DOB Koblenz, 08.05.2015
10-Haupt- und Personalamt Tel.: 0261 129 1231
In Absprache mit Amt/EB:

Antwort zur Anfrage

Nr. AF/0031/2014

Beratung im Stadtrat am 07.05.2015, TOP Offentliche Sitzung

Betreff: Anfrage der CDU-Ratsfraktion: Stand und Weiterentwicklung der Kurse und
Besucherzahlen bei der VHS Koblenz

Antwort:

Vorbemerkung:

Die vhs befindet sich derzeitig in einem Umstrukturierungsprozess zur Umsetzung
des im Jahre 2012 vorgegebenen Ratsbeschluss BV/0475/2012/1, der eine
Reduzierung der Leistungen der vhs vorsieht. Die einschneidenden
Konsolidierungsmafinahmen fur die vhs erfolgten durch den Rat der Stadt unter
groRem finanziellem Handlungsdruck der Kommune, unter der Annahme positiver
Rahmenbedingungen fur die vhs und ohne Spielraum der Institution zum Ausgleich
fir negative interne und externe Faktoren.

Im Ratsbeschluss BV/0475/2012/1 sind die Reduzierungen und der ricklaufige
Trend in den verschiedenen Bereichen vorgegeben und formuliert. So erfolgte in der
padagogischen Planung aller Fachbereiche eine starke Konzentration auf die
Durchfiihrung von im Weiterbildungsgesetz geforderten Unterrichtseinheiten, um die
Grenze von 20.001 nicht zu unterschreiten und damit einen Landeszuschuss von ca.
40.000 € aufrecht erhalten zu kdénnen. Andere, langfristig angelegte Projekte und
Malinahmen der vhs, die den Kundenstamm halten oder erweitern kénnten und dem
ricklaufigen Trend entgegenwirken wirden, sind seither zurtickgestellt worden und
kbénnen mit den derzeitigen finanziellen und personellen Ressourcen der vhs nicht
mehr geleistet werden.

Die in der Niederschrift der Sitzung des Ausschusses fur Kultur und Hochschulfragen
vom 14.10.2014 dargelegten langfristigen Auswirkungen durch verschiedene interne
und externe Faktoren waren im Jahre 2012 konkret noch nicht absehbar. Der sich
einstellende rucklaufige Trend in den forderfahigen Unterrichtseinheiten und den
Belegungszahlen sowie die Auswirkungen der gesamten Einschrankungen der vhs
Dienstleistungen im Bereich des vhs-Weiterbildungsangebotes in Koblenz, wirkt sich
jedoch in einem hohen Beitrag von monetéren Einsparleistungen aus, der im Bereich
der Weiterbildung/Bildung fur die Kommune erbracht wurde.
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Antwort:

1. Wie waren die Sollplanzahlen fir die Besucher von Kursen fur das Jahr
20147

Im aktuell vorliegenden Produktdatenblatt der Kennziffer 2711 / Volkshochschule mit
dem Stand vom 15.09.2014 ist die Gesamtanzahl der Belegungen
Kurse/Projekte/Auftréage bei der vhs folgendermalRen angegeben:

Anzahl Belegungen: Kurse/Projekte/Auftrage: 2014: 12.197

Belegungszahlen von Weiterbildungsangeboten sind nur sehr eingeschrankt von der
vhs langfristig planbar, da sie nicht nur von der Durchfihrung von
Projekten/Auftragen und anderen internen Faktoren wie den zur Verfigung
stehenden Personalressourcen (inclusive Krankenstande, Elternzeiten etc.) sondern
ebenso von externen Faktoren wie z.B. der konjunkturellen und wirtschaftlichen
Entwicklung oder Konkurrenzsituationen am Markt abh&ngig und daher nur kurzfristig
einschatzbar sind.

2. Wie ist das vorlaufige Ist-Ergebnis der Besucherzahlen von Kursen bei der
vhs Koblenz in 2014?

Zahlen, Daten, Fakten: Kennzahlen 2013 und 2014
Kurse, Unterrichtseinheiten, Belegungen

(Zusammenstellung Stefan Suderland, 17.04.15)
Quelle: DVV Statistik

2013 2014
Fachbereiche Kurse UE Belegung | Kurse UE Belegung
1 Gesellschaft 28 385 328 29 1785 439
2 Kultur 182 3.127 [1.913 164 2934 |1.631
3 Gesundheit 311 3.362 [4.423 279 3.184 [3.876
4 Sprachen 473 12.300 | 4.249 420 11.270 |3.921
5 Beruf 203 4.162 |1.782 207 4.030 |1.868
6 Spezial 70 8.438 |1.228 55 7.210 [1.028
Kurse 1.267 31.774 113.923 1.154 30.413 |12.763
Einzelveranstaltungen 123 369 3.616 121 447 3.148
Exkursionen 58 263 1.099 52 206 808
Reisen 0 0 0 0 0 0
Ausstellungen 2 840 700 5 0 1475
Gesamtleistung 1.450 33.246 | 19.338 1.332 31.066 |18.194
Prozentuale Entwicklung |1,83% 0,93% |-5,74% -8,14% -6,56% [-5,92%
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Projekte

u.a.
Projekte u.a. 2013 2014
Fachbereiche Kurse UE Belegung | Kurse UE Belegung
1 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0
3 21 175 230 8 79 82
4 14 332 75 12 286 36
5 85 1.928 |731 87 1.922 843
6 49 5.524 |957 34 4.406 |775

169 7.959 |1.993 141 6.693 |1.736

Weiterbildungsdichte

Weiterbildungsdichte 2013 2014
Einwohner | UE WBD Einwohner | UE WBD
im Kurssystem 109.922 31.774 | 289 ca. 110.000 | 30.413 | 276

Forderfahige UE
Quelle: WBG Statistik

2013 2014
Forderfahige UE 22.509 21.054
Prozentuale Entwicklung | 5,26% -6,46%

Langzeitentwicklung (im Index): 2005-2014
Kurse, Unterrichtseinheiten, Belegungen, stadtischer Zuschuss

Quelle: Statistikstelle Koblenz
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Jahre 2009 und dem Ratsbeschluss von 2012 (2011: Buga Jahr mit aul3ergewohnlichen

Aktivitaten) an die veranderten finanziellen und personellen Ressourcen.
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3. Welche Grinde sieht die vhs fur die ricklaufigen Anmeldungen?

Die in der Niederschrift der Sitzung des Ausschusses fur Kultur und Hochschulfragen
vom 14.10.2014 dargelegten langfristigen Auswirkungen der Konsolidierung und der
Folgen des Ratsbeschlusses BV/0475/2012/1 haben sich bis zum Frihjahr 2015
nicht verandert. Die Leitung der vhs sieht die Grunde fir einen Rickgang in den
Belegungszahlen in der Kombination von verschiedenen weichen Faktoren, die
durch die Erhebung von Daten nicht einzeln nachgewiesen werden kdnnen. Neben
den externen Faktoren in 2014 wie der SEPA-Umstellung, dem spaten Ende der
Sommerferien, eine geringe  Konjunkturentwicklung im  Bildungsbereich,
Modeerscheinungen und Préferenzen fur bestimmte Themen oder einer erhdhten
Konkurrenzsituation durch private Anbieter, liegen die internen Grunde in der
Umsetzung der Sparmal3nahme.

Mit einem weiterhin rticklaufigem Trend in den Belegungszahlen von Kursen - nicht
nur bei den forderfahigen Unterrichtseinheiten - ist absehbar, dass vermehrt Kurse
ausfallen und so die kritische Untergrenze von 20.001 forderfahigen
Unterrichtseinheiten erreicht wird. So brechen beispielsweise mit einem einzigen
Kursausfall im Bereich der Sekundarstufe | pro Jahr ca. 550 férderfahige
Unterrichtseinheiten weg, ein einziger Kursausfall eines Zertifikatskurses Deutsch auf
die Stufe B2 ist mit ca. 350 forderfahigen Unterrichtseinheiten zu berechnen.

4. Welche MalBnahmen wurden bei der vhs getroffen, um den rucklaufigen
Trend entgegenzuwirken?

Wie in der Vorbemerkung erlautert, befindet sich die vhs derzeitig in einem
Umstrukturierungsprozess zur Umsetzung des im Jahre 2012 vorgegebenen
Ratsbeschluss BV/0475/2012/1, der eine Reduzierung der Leistungen der vhs
vorsieht.

Eine Stabilisierung konnte beispielsweise durch die Ausweitung des Angebotes an
forderfahigen Unterrichtseinheiten im Bereich Deutsch als Fremdsprache durch die
professionelle Organisation und Durchfiihrung von zusatzlichen Kursen (keine
Betreuung in sozialer Form!) bei Bereitstellung des Raumes (Schulen vor Ort) und
der Finanzierung der Verwaltungskosten/der Honorare die Landesférderung fur die
vhs Koblenz erhéhen. Zum Beispiel konnte bei Bereitstellung von finanziellen Mittel
die Durchfiihrung von C1 Kursen in Zusammenarbeit mit der Leitstelle fir Integration
erfolgen. Wie schon die B2 Kurse lassen diese Kurse eine hohe Vermittlungsquote
der Personen in den Arbeitsmarkt erwarten und sind damit fur die Kommune
langfristig kostensparend. Im Jahre 2014 und im Fruhjahr 2015 wurden alle Projekte
im Bereich Sprachforderung (Deutsch) im Rahmen einer moglichen Durchfihrung
von der vhs geprift und ausgeschdopft.

5. Wie ist die Auslastung der Kursangebote?
Die Auslastung der Kursangebote ist abhangig von dem Kursangebot, den Inhalten,
den zur Verfigung stehenden Raumlichkeiten und anderen Faktoren und ist in den

verschiedenen Fachbereichen sehr unterschiedlich. Die vhs bietet zum
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Uberwiegenden Anteil Kurse an, die nach dem Weiterbildungsgesetz gefordert
werden und daher in der Regel auch einer Mindest- und Hdochstteilnehmerzahl
unterliegen. Auch nichtférderfahige Kurse im Sinne des Weiterbildungsgesetzes (wie
zum Beispiel die Feriensprachkurse fur Kinder), haben eine nach padagogischen
Kriterien vorgegebene Mindest- und Hoéchstteilnehmeranzahl. Der Durchschnitt der
Belegung der Kurse aller Fachbereiche liegt in Koblenz bei ca. 10 Personen.

6. Welche Kurse werden nicht mehr angeboten?

Da das Weiterbildungsgesetz ein ausgeglichenes Weiterbildungsangebot der
Volkshochschulen in allen Fachbereichen vorschreibt, wurden - wie im
Ratsbeschluss BV/0475/2012/1 ausgefuhrt - die MaRnahmen entsprechend in allen
Fachbereichen moglichst gleichméaRig konzentriert und konsolidiert. So befinden sich
Kinderkurse beispielsweise kaum mehr im Kursangebot (sie sind nicht forderfahig
nach dem Weiterbildungsgesetz), ebenso wurden Einzelveranstaltungen,
Informationsveranstaltungen, Vortrage oder Exkursionen reduziert. Ausstellungen
werden in der Regel nur noch im Zusammenhang mit Kursen durchgefihrt.

7. Welche Sprachangebote werden durchgefiihrt und wie ist deren Auslastung
an Kursteilnehmern?

Im Fridhjahrssemster 2015 werden Sprachkurse nach dem Europaischen
Referenzrahmen in folgenden Sprachen angeboten: Arabisch, Chinesisch, Dénisch,
Deutsch, Englisch, Finnisch, Franzdsisch, Italienisch, Japanisch, Kroatisch, Latein,
Neugriechisch, Niederlandisch, Norwegisch, Portugiesisch/Brasilianisch, Polnisch,
Rumanisch, Russisch, Schwedisch, Spanisch, Tschechisch, Turkisch und Ungarisch.

Zudem gibt es Sprachprifungen in verschiedenen Sprachen, Angebote fir den
Einburgerungstest und weitere Projekte, Maflinahmen und Auftragsmal3nahmen
insbesondere im Bereich Deutsch als Fremdsprache (z.B. B2 Kurse in
Zusammenarbeit mit der Leitstelle fur Integration), die in Kooperation mit anderen
Institutionen, Amtern, Initiativen oder Projekttragern zeitweise und in Abhangigkeit
von der Finanzierbarkeit und den zur Verfiugung stehenden Personalressourcen in
der vhs durchgeftihrt werden.

Die Auslastung der Sprachkurse (als Kernbereich des Fachbereiches Sprachen gilt
das offene vhs-Angebot) betrug im Jahr 2014 im Durchschnitt 9,3 Belegungen.
Malinahmen, Auftragsmalnahmen, Prifungen oder Projekte haben meist eine
Mindest- und Héchstteilnehmeranzahl, sodass die Malihahmen, Prifungen oder
Projekte wie im Kursbetrieb bei nicht Erreichung der Mindestteilnehmeranzahl nicht
stattfinden. Ebenso ist die Teilnahme in der Regel - je nach Art, Inhalt und Umfang
der MaRnahmen und Projekte - auf eine Hochstteilnehmeranzahl begrenzt. Alle
Sprachkurse bei der vhs Koblenz werden mindestens honorarkostendeckend
durchgefuhrt oder fallen aus.
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1. Erhalten Flichtlinge und Asylbewerber Sprachkursangebote, in welchen
Sprachen wird unterrichtet und um wie viele Teilnehmer handelt es sich? Wie
wurden diese Angebote angenommen?

Die Kursangebote der Volkshochschule Koblenz stehen in der Regel allen Personen
Uber 16 Jahre offen, welche die Teilnahmegebihr vor Kursbeginn entrichten. Es ist
nicht nachweisbar, welche der offenen Angebote der vhs von Flichtlingen oder
Asylbewerbern genutzt werden. In der Regel hat diese Personengruppe keine
finanzielle Mdglichkeit an den offenen Kursen der vhs teilzunehmen.

Die vhs fuhrt zurzeit folgende Deutsch-Kurse fur Erwachsene Flichtlinge durch bzw.
folgende Deutsch-Kurse sind kurz vor dem Beginn:

Deutschkurs fir Flichtlinge in Guls auf Anregung der Kirchengemeinde. Stufe
2, Unterricht in der Kath. Begegnungsstatte Guls. Es handelt sich um einen
Fortsetzungskurs, Beginn im Herbstsemester 2014. Finanzierung als Kredit
durch Amt 50, die Lehrbticher wurden durch die Kirchengemeinde finanziert.

Deutschkurs fur Véater und Mitter in der Spiel- und Lernstube "Pusteblume™ in
Neuendorf, Anregung kam von der KITA, Beginn am 5. Marz, Finanzierung auf
Darlehnsbasis durch Amt 50.

3 Deutschkurse fur Flichtlinge in Horchheim bzw. Pfaffendorf, Unterricht
jeweils 1x die Woche in den Grundschulen (Absprache Uber Amt 40),
Anregung aus der Kolping-Familie, fur ca. 60 Personen, Finanzierung durch
Amt 50 auf Darlehnsbasis; Lehrmaterial eventuell aus Spenden finanziert.

Durchfiihrung von B2 Sprachkursen fur Personen mit Migrationshintergrund
(keine Asylbewerber, jedoch Flichtlinge mdglich) in Zusammenarbeit mit der
Leitstelle fur Integration und in Abhé&ngigkeit von den finanziellen Mitteln, die
fur die Kurse von der Leitstelle fur Integration zur Verfligung stehen. Es
besteht ein Bedarf von ca. 120 bis 150 Personen pro Jahr (Ansprache uber
die Migrantenerstberatung), ca. 60 Personen koénnen an einem fir die
Personen kostenfreien Kurs teilnehmen.

Grundsatzlich werden an den Schulen  SprachférdermalRnahmen
(zusammengefasst in zwei unterschiedlichen Projekten) fir zugezogene
Kinder ohne Deutschkenntnisse sowohl fur Asylbewerber als auch fir alle
anderen Migranten angeboten. Eine Unterscheidung von Asylbewerberkindern
und anderen Kindern (Fluchtlinge, Migranten) wird in den Schulen nicht
vollzogen und ist von Seiten der vhs nicht nachhaltbar.
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SprachférdermafRnahmen finden zur Zeit an folgenden Schulen statt:
Grundschule Schenkendorf
Grundschule Metternich-Rohrerhof
Grundschule Willi-Graf
Grundschule Neukarthause
Grundschule Pfaffendorfer H6he
Grundschule St. Castor
Grundschule Pestalozzi
Grundschule Wallersheim
Grundschule Litzel

Grundschule Arenberg

Realschule Karthause
Goethe-Realschule plus
BBS-Wirtschaft

Das Projekt ,Qualifizierte Hausaufgabenhilfe mit Kommunikationstraining far
Erst- bis Viertklassler an Grundschulen mit hohen Migrantenanteil* wird mit 30
Gruppen in 10 Grundschulen mit von der ADD genehmigten Gruppen zu
einem grofRen Anteil vom Land RLP sowie mit einem Zuschuss der Leitstelle
fur Integration finanziert.

Das Projekt ,Sprachférderung® wird mit 10 Gruppen in 10 Schulen
ausschlief3lich von der Leitstelle fur Integration finanziert.

2015 weiterer Antrag zur Genehmigung und Durchfihrung von
Feriensprachkursen (Osterferien / Sommerferien) fur Schilerinnen und
Schiler mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen gestellt. In den
Osterferien wurden zwei Feriensprachkurse durchgefuhrt. Gruppengréf3e 6-10
Kinder, 40 UE, zweiwo6chig. Projekt in Zusammenarbeit der Volkshochschulen
mit dem Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur.
Durch hohen organisatorischen, betreuungs- und abrechnungstechnischen
Aufwand steht die Durchfihrbarkeit in Abhangigkeit von ausreichenden
Personalressourcen in der vhs sowie der Verfugbarkeit von Dozenten. Fur die
teilnehmenden Schiiler kostenfrei. Keine Forderfahigkeit fur die vhs im Sinne
des Weiterbildungsgesetzes.

Zudem: Angebot und Nutzung des Lernportales Ich-will-deutsch-lernen.de
vom Deutschen Volkshochschul-Verband und den Volkshochschulen als
Instrument zur Unterstlitzung der sprachlichen, gesellschaftlichen und
beruflichen Integration von Zugewanderten. Das Angebot umfasst die
Niveaustufen Al - B2 sowie einen umfangreichen Teil mit Ubungen zum
Lesen und Schreiben lernen. Zusatzlich stehen 30 Szenarien zu
Themenfeldern aus dem Bereich Sprache und Beruf zur Verfigung. Das
Portal ist fur individuelle Lernende der vhs ebenso nutzbar wie fir Lehrende
als Material und Begleitmedium im Kontext von Integrationskursen. Das Portal
wurde vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung gefordert.
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2. Wer zahlt die Sprachangebote fur Flichtlinge und Asylbewerber?

Die Finanzierung der einzelnen Kurse, Angebote und MalRnahmen ist sehr
unterschiedlich und die Bandbreite vollzieht sich von kleineren Spendeninitiativen
Uber die Finanzierung oder Teilfinanzierung durch die Stadt/Leitstelle fur Integration,
eine Kreditfinanzierung durch Amt 50 oder einer Teilfinanzierung durch das Land.

3. Sind Mittel aus der ESF-Forderung und Co-finanzierung durch das Land
beantragt?

In Zusammenarbeit mit der Leitstelle fur Integration wurde ein Antrag fur 2015 auf fur
ein Modul (100 h) ,WiR - Wilkommen in Rheinland-Pfalz“ - Sprach- und
Orientierungskurse fur Fluchtlinge an Volkshochschulen gestellt. Zurzeit befindet sich
der Volkshochschulverband in einem kritisch-konstruktiven Dialog mit dem
Ministerium fUr Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen zur Verteilung,
Finanzierung und Quantitat der Fluchtlingskurse in Rheinland-Pfalz.

4. Wie hoch waren die Zuschisse des Landes in 2014 fur die einzelnen
Angebote?

Die Zuschusse des Landes fur einzelne Malihahmen in 2014 liegen noch nicht vor
und sind in aufwendiger Weise fur die einzelnen Angebote zusammenzustellen. Sie
kbnnen erst ermittelt werden, wenn die Verwendungsnachweise genehmigt und vom
Land abgerechnet wurden. Die Dauer des Abrechnungsvorganges betragt in der
Regel einige Monate und kann durch die vhs Koblenz nicht beschleunigt werden.

Die zu erwartende Kostenerstattung durch das Land fur das Projekt qualifizierte
Hausaufgabenhilfe mit Kommunikationstraining in Grundschulen betragt fur das
Schuljahr 2014/15 ca. 54.000 £.

Die zu erwartende Landesforderung nach dem Weiterbildungsgesetz (pauschalisierte
Grundférderung und foérderfahige UE) betragt bei insgesamt 3.085 forderfahigen
Unterrichtseinheiten fur die Deutschkurse im Jahre 2014 ca. 15.000 €.

5. Wie ist die Auslastung der AulRenstellen der vhs Koblenz und wie ist hier die
Entwicklung der Kurse und Besucher?

Wie aus dem Programmheft ersichtlich, nehmen die Kurse der Aul3enstellen im
Gesamtbetrieb der Volkshochschule Koblenz nur einen kleinen Anteil ein und werden
ehrenamtlich betrieben. Sie sind in der Statistik der Fachbereiche im Gesamtbetrieb
integriert. Eine gesonderte Statistik Gber die Aul3enstellen und deren Kurse liegt nicht
vor und ist aufwandig und riickwirkend zu erstellen um eine Entwicklung absehen zu
kénnen. Die Auslastung der Kurse liegt wahrscheinlich im Durchschnitt, auch hier
fallen die Kurse aus, wenn die Mindestteilnehmeranzahl nicht erreicht ist.
Grundsatzlich ist festzustellen, dass das derzeitige Angebot der Aul3enstellen gerne
vor Ort angenommen wird, und die Teilnehmenden die Ortsnahe schatzen. So feierte
am 17.04.15 die vhs-Aul3enstelle Lay ihr 30 jahriges Jubilaum. Durch die
Raumproblematik ~ (Nutzung von  Uberwiegend  Grundschulen  far  die
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Erwachsenbildung, Mangel an nutzbaren Fach-, Gymnastik-  oder
Veranstaltungsrdumen, Hausmeisterkosten und Schliel3dienste, etc.) ist jedoch nur
ein eingeschranktes Angebot mdglich.

6. Wie sind die Zahlen der Besucheranmeldungen fir die Kursangebote in
2015, geschliusselt nach Kursen?

Die Volkshochschule Koblenz befindet sich derzeitig in der Semesterphase flr das
Frihjahrsemester 2015. Geschlisselt nach Kursen, sind kurzfristig keine Daten zu
ermitteln. Gesicherte Zahlen kénnen erst nach Jahresende mit der Jahresstatistik
aufwendig erhoben werden. Eine ungesicherte Statistik Uber das Anmeldeverhalten
aller Fachbereiche (es gibt immer noch grof3e Veranderungen durch Abmeldungen,
Umbuchungen, Kursausfélle, Dozentenausfélle etc.) kann jedoch abgerufen werden.
Die Gesamtzahl der Anmeldungen am 20.04.2015 betragt 4572 Anmeldungen. Eine
Aussage uber den Trend lasst sich treffen, bisher ist der Anmeldestand im Vergleich
zum Anmeldestand des gleichen Vorjahressemesters eher mafig und ricklaufig.

7. In welcher Hohe werden Zuschisse des Landes fir die Kursangebote der
vhs in 2015 erwartet?

Der Zuwendungen des Landes fir die Volkshochschule betragen im Jahr 2014
insgesamt ca. 218.000 €. Sie werden auf der Grundlage der Leistungen
jahresversetzt ausgezahlt. Unter der Voraussetzung, dass das Land Kkeine
Kirzungen im Bereich der Weiterbildung beschliel3t, die Volkshochschule keinen
weiteren Riuckgang in den Belegungszahlen und den gesamten Unterrichtseinheiten
wie im Jahr 2014 verzeichnet, eine ahnliche Anzahl von Projekten und Maflinahmen
mit finanzieller Unterstlitzung der Institutionen wie im Jahr 2014 durchfiihren kann
und zudem die Mindestgrenze von 20.001 forderfahigen Unterrichtseinheiten erreicht
wird (also kein konjunktureller Riickgang zu verzeichnen ist), dann wird von Seiten
der vhs ein Zuschuss des Landes im Jahre 2015 fur alle Angebote von ca. 210.000
€ erwartet. Der Oberburgermeister bereitet in Zusammenarbeit mit der vhs derzeitig
eine Initiative vor, um weitere Zuschisse vom Land fur die Ausweitung des
Sprachangebots fur Flichtlinge und Asylbewerber zu erhalten.
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