VERBINDET.

Stadiverwaltung Koblenz - Postfach 201551 - 86015 Koblenz

Der Oberbiirgermeister

Mitglieder des
Rechnungsprifungsausschusses
z. Hd. der Vorsitzenden

Frau Ratsmitglied Monika Sauer

Willi-Horter-Platz 1

Im Hause 56068 Koblenz
23.11.2016

L thr Zgichen: Unser Zeichen: Ansprechpartner:
TO0/Wr. Herr Weiter

Amt fiir Personal und Organisation

markus weller@stadt koblenz.de

{nicht fir férmliche Rechisbehelfe)

Steliungnahme der Verwaltung zum Priifbericht des Rechnungs- Fon zentral: 0261 128 -0
priffungsausschusses zum Jahresabschluss 2014 Fon: 0261 126 - 1201
Fon zentral aus Koblenz: 115

Sehr geehrie Frau Sauer, www ko blenz.de

im Namen des Stadtvorstandes bedanke ich mich recht herziich fior
die Ubersendung des Prifberichtes des Rechnungsprifungsaus-
schusses zum Jahresabschiuss 2014 und die uns eingerdumte Mog-
lichkeit zur Stellungnahme nach § 113 Abs. 4 GemO 1. V. m. Ziffer
2.3 der VW zu § 112 GemO zu den dargesteliten Sachverhalten und
Prifungsfeststeliungen.

Bevor ich auf einige wesentliche Feststellungen im Prifbericht ein-
gehe, mochie ich mich stellvertretend fir alle Mitglieder des Stadtvor-
standes fur die siets konstruktive, am Wohl der Stadt Koblenz orien-
tierte Zusammenarbeit und den fairen Umgang wahrend der letzten
Prifperiode bedanken.

Erlauben Sie mir zunéchst sinige aligemeine Feststellungen zur Ent-
wicklung der Vermégens- und Ertragsiage der Stadt Koblenz, die aus
meiner Sicht im Berichtszeitraum von besonderer Bedeutung waren.

Das Haushaltsjahr 2014 war - trotz einer allgemein guten gesamt-
wirtschaftiichen Lage - durch einen deutlichen Rickgang an Gewer-
besteuerertragen gepragt, so dass es Rat und Verwaltung trotz einer
verantwortungsvollen Haushaltspolitik nicht gelungen ist, den im Vor-
jahr erstmals seit Einflhrung der Doppik erreichten Jahreslberschuss
zu wiederholen. Mit rd. 12,3 Mio. € entsprach der Jahresfehlbetrag
des Berichtsjahres in etwa dem in 2013 erwirtschafteten Uberschuss,
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Neben den ricklaufigen Gewerbesteuereinnahmen waren es inshesondere die Aufwendungen
fur die soziale Sicherung, die mit einem Plus von rd. 6 Mio. € das Ergebnis des Jahresabschius-
ses signifikant beeinflussten. Dass es troiz dieser Unwagbarkeiten gelang, den Jahresabschluss
auf einen moderaten Fehlbetrag zu begrenzen zeigt, dass Rat und Verwaltung — insbesondere
auch mit Blick auf die bisher bekannten Ergebnisse des Haushaltsjahres 2015 und die auch fur
2016 recht optimistischen Prognosen — bei der Haushaltskonsolidierung auf einem guten Weg
sind.

Zu der Bilanzposition 2.2.8. ,Wertberichtigung von Forderungen* wurde vom Rechnungsprii-
fungsausschuss zur Erlangung einer méglichst einheitlichen Tatbestandshewertung bei der
Wertberichtigung von Forderungen angeregt, dass den Mitarbeitern der Verwaliung eine
Handlungsempfehlung, Arbeitsanweisung oder sonstige Regelung fiir die Behandiung von
Einzelwertberichtigungen an die Hand gegeben wird.

Um eine méglichst einheitliche Handhabung bei den Einzelwertberichtigungen innerhalb der
Verwaltung zu erreichen, hat die Finanzbuchhaltung im verwaltungsweiten Intranet allen Mit-
arbeitern verschiedene Vordrucke mit den moglichen Ausfihrungsvarianten und einer An-
ieitung zum Ausflllen dieser Vordrucke an die Hand gegeben. Dariiber hinaus enthalten die
einschlagigen Verdffentlichungen einen sog. ,Fragenkatalog®, in dem den Mitarbeitern
haufig gestelite Fragen erldutert werden. Vielfach gestellte Fragen sind beispielsweise: wann
hat eine Einzelwertherichtigung zu erfolgen, fur welche Forderung gilt welche Buchungsan-
weisung, wie werden wiederkehrende Einnahmen wertberichtigt, wie verlangere ich eine
bereits gebuchte befristete Einzelwertberichtigung oder was geschieht mit spdteren
Zahlungen auf wertberichtigte Forderungen in MACH oder niedergeschlagenen Forderungen
in KoFin.

Zwar gibt es insbesondere von Mitarbeitern, die das erste Mal mit einer Einzelwertbe-
richtigung betraut sind, vereinzelte Rickfragen zu diesem Fragekomplex, aber insgesami
gesehen ist die Resonanz aus der Verwaliung durchweg positlv. Ven daher wird derzeit auch
kein Handlungsbedarf gesehen, die hierzu innerhalb der Verwaltung abgestimmien Beur-
teilungskriterien zu dndern,

Im Ubrigen teiit die Verwaltung die Auffassung des Ausschusses, dass insbesondere durch
die in den letzten Jahren sietig steigenden Einzelwertberichtigungen die Anwendung des
strengen Niederstweriprinzips konseguent verfolgt wird und die Héhe der wertberichtigten
Forderungen ausreichend ist.

Die Thematk der Erhebung von ErschiieBungs- und Ausbaubeiirdgen steht nicht zujetzt
durch die in den letzten Jahren gefuhrte Diskussion um die Einfihrung bzw. Erhebung
wiederkehrender Einnahmen als teilweisen Ersatz fir die bisher gangige Beitragsveran-
lagung im Fokus der Verwaltung.

Grundsatziich beurteilt die Verwaltung die Entwickiung der Bilanzposition 2.2.1 ,Sonder-
posten aus Beitragen und dhnlichen Entgelten® positiv, da sie seit der Erdffnungsbilanz
bis zum Bilanzstichtag des Jahresabschiusses 2014 eine stetig fallende Tendenz aufweist
und sich seit der erstmaligen Bilanzierung um rd. 4,8 Mio. € reduziert hat.

Unbefriedigend ist sicherlich die vom Ausschuss getroffene Feststeliung, dass zum Bilanz-
stichtag 31.12.2014 insgesamt 5 fertiggestelite ErschlieBungsmalnahmen mit einer Gesamt-
summe an Vorausleistungen in Héhe von 1,77 Mio. € und 23 fertiggestellte Ausbaumaf-
nahmen in einer Gesamthdhe an Vorausleistungen von rd. 3,39 Mio. € noch nicht mit den
GebUlhrenschuldnern endabgerechnet sind. Dies gilt zum einen fir die Darstellung dieser
ErschlieBungs- und Ausbaumafinahmen im Jahresabschluss - immerhin Ubersteigen die
fertigen ErschlieRungsmaBnahmen nach einer vorlaufigen Berechnung die erhobenen
Vorausleistungen um knapp 800.000 € Es betrifft nicht zuletzt aber auch die
Aulendarsteliung der Verwaltung gegeniiber den Betroffenen, da einige dieser Mallnahmen
schon alteren Datums sind.
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Die Grinde fir verzégerte Abrechnungen sind heterogen, meist aber der personellen
Gesamtsituation in  der ErschlieBungs- und Beitragsabteilung geschuldet. Die
Personalverwaliung unternimmt seit geraumer Zeit verstarkte Anstrengungen fir eine
bessere personalwirtschaftliche Ausstattung. So konnten zuletzt vakante Stellen besetzt
werden. FOr in Kirze anstehende Personalverdnderungen wird eine schnellstmégliche
Wiederbesetzung angesirebt.

Um finanziellen Schaden von der Stadt Koblenz abzuwenden hat die Amtsleitung des Tief-
bauamtes in Absprache mit der Abteilungs- und Sachgebietsleitung veranlasst, dass die
Aufarbeitung der beitragspflichtigen MaRnahmen nach klaren Vorgaben zu priorisieren ist.
Vorrang haben daher die Malnahmen, deren Festsetzungsverjdhrung ansteht, gefolgt von
den Mafinahmen, fUr die Vorausleistungen festgesetzt werden kénnen.

Zu Recht wird vom Ausschuss die Kritik wiederholt, dass vom Stadtrat bereitgestelite Unter-
haltungsmittel fir die dringend notwendige Sanierung von Gebaduden sowie von AulRenan-
lagen an Strallen, Wegen und Platzen in den ietzten Jahren wiederhoit nicht zeitnah in An-
spruch genommen werden konnten.

Die Verwaltung hatte bereits in ithrer auf den 17.05.2016 datierten Stellungnahme zum
Bericht des Ausschusses Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 darauf hingewie-
sen, dass die Grinde hierflr von vielfaltiger Art sind. Oft waren sie technischer Natur, haufig
waren es aber auch Slellenvakanzen, tells auch Uber einen langeren Zeitraum, die die
Durchfiihrung der dringend notwendigen Unterhaltungsarbeiten verzagerten,

Gleichzeitig hatte die Verwallung darauf verwiesen, dass es mit Unterstitzung des Rates in
den leizten Jahren insbesondere in den Bersichen des Tiefbauamtes und des Zeniralen
Gebdudemanagements gelungen ist, neue Stellen einzurichien und so firr eine Verbesser-
ung der Personalausstaltung zur ordnungsgemalien Aufgabenerfiliung der Amter zu sorgen.

Naturgemal konnte sich dies nicht mehr auf den nun gepriiften Abschiuss des Jahres
2014 positiv auswirken.

Zwischenzeitlich hat sich auch der Stadirat der Thematik angenommen. Hier hat die Ver-
waitung sehr detailliert erldutert, dass sie, neben einer generelien Verbesserung der Perso-
nalausstattung in einigen Amtern des Baudezernates, beabsichtige, den Bearbeitungsstand
ven Malinahmen im Vergleich zum geplanten Zeitablauf mittels einer Ampel darzustellen.
Hieraus ist fir alle Interessierten kiinftig zu erkennen, ob die jeweilige Mafinahme im
vorgegebenen Zeitrahmen liegt oder ob der anvisierte Fertigstellungstermin gefahrdet ist.

Grundvoraussetzung ist eine realitdtsbezogene und an den personellen Ressourcen der
jeweiligen Faché@mter ausgerichtete Etatplanung. Es macht daher keinen Sinn, Neubau- und
Sanierungsmafinahmen in einer derartigen GréRenordnung in den Haushalt einzustellen, fr
deren Realisierung erkennbar die personelien Méglichkeiten bei den Fachamtern nicht
vorhanden sind.

i

Mit freu %ichen Grifen

Prof. ;‘E Joachim Hofrann-Gottig
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