DOB Koblenz, 26.01.2017
01.01-Buro des Oberburgermeisters, Tel.: 0261 129 1230
20/Kémmerei,
30/Rechtsamt

Stellungnahme zum Antrag
Nr. AT/0004/2017

Beratung im Stadtrat am 02.02.2017, TOP 23 O&ffentliche Sitzung

Betreff:
Stellungnahme zum Antrag der CDU-Ratsfraktion:
Klagebeitritt Finanzausstattung der Kommunen

Stellungnahme:
Das Antragsbegehren beinhaltet zwei Gegenstéande:

1. Klageoder Klagebeitritt gegen den Schliisselzuweisungsbescheid des Landes
Rheinland-Pfalz 2015

Klagen gegen die SchlUissel zuwei sungsbescheide 2014 und 2015 sind wegen der bereits
abgelaufenen Klagefrist unzul&ssig.

Im Ubrigen wurde mit der Antwort der Verwaltung auf eine CDU-Anfrage (AW/0181/2016)
bereits mitgeteilt, dass in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden das
Innenministerium im Hinblick auf die Vermeidung ,, vorsorglicher” Klagen zusicherte, dass
im Falle eines entsprechenden Urtells alle Beschelde Uber die Festsetzung der

Schltissel zuwei sungen 2014 und 2015 nachtréglich gedndert werden (siehe Anlage 1:
Schreiben des Innenministeriums vom 21.06.2016). Daher bedurfte es damals keiner
Klageerhebung.

Eine Klage gegen den Schliissel zuweli sungsbescheid 2016 ware zuldssig. Allerdings hétte sie
hochst wahrscheinlich keine Aussicht auf Erfolg.

Entscheidendes Kriterium fur die Begriindetheit einer moglichen Klageist vor allem die
Haushaltslage der Kommune unter Berticksichtigung der Ausschopfung anderer
Einnahmequellen aulerhalb des kommunalen Finanzausgleichs (u. a. Steuern). Nach
derzeitigem Buchungsstand wird die Ergebnisrechnung 2016 voraussichtlich positiv mit
einem Jahrestiberschuss abschlief3en.

Somit sollte auf eine Klageerhebung gegen den Schltissel zuwei sungsbescheid 2016 mit dem

damit verbundenen erheblichen Ressourceneinsatz seitens der Stadt Koblenz verzichtet
werden.
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2. Normenkontrollantrage gegen das L andesfinanzausgleichsgesetz vor dem
Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz

Die seinerzeit von mehreren Kommunen betriebenen Normenkontrollverfahren gegen das
Landesfinanzausgleichsgesetz vor dem Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz wegen
Unterfinanzierung der Kommunen (VGH N 29/14, VGH N 30/14 und VGH N 31/14) hat der
Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz aus verschiedenen Griinden wegen Unzuléssigkeit
verworfen.

Der Verfassungsgerichtshof stlitzte diese Entscheidung auf verschiedene Griinde; bedeutsam
ist insoweit insbesondere die Forderung des Verfassungsgerichtshofes, die klagenden
Kommunen mussten zundchst den Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten erschopfen. Der
kommunale Finanzausgleich stelle eine derart komplexe Materie dar, dass eine Aufarbeitung
der Entscheidungsgrundlagen durch die Fachgerichtsbarkeit vor einer Befassung des VGH
unerlasslich sal.

Aufgrund der Entscheidung des VGH vom 30.10.2015 sind derzeit keine von Kommunen
betriebenen Verfahren gegen das Landesfinanzausgleichsgesetz beim V erfassungsgerichtshof
mehr anhangig. Ein Betritt zu einem derartigen Verfahren scheidet damit aus.

Ebenso scheidet zum jetzigen Zeitpunkt ein neues Normenkontrollverfahren gegen das
L andesfinanzausgleichsgesetz aus, da sich gemal der Entscheidung des VGH zunéchst die
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Rahmen ener konkreten Klage gegen einen
Zuwendungsbescheid mit dem Thema zu befassen hat.

Von einer solchen Klage sollte aus den unter Nr. 1 dargelegten Griinden abgesehen werden.

Beschlussempfehlung der Verwaltung:

Aufgrund der unter Nrn. 1. und 2 dargestellten Sachverhalte, der vom Innenministerium
gegebenen Zusicherung (Anerkennung der Musterklage) und einer derzeit nicht erkennbaren
Gefahrdung stadtischer Interessen verbleibt die Verwaltung unverandert bei der bisherigen
Auffassung und empfiehlt dem Stadtrat, von einer Beschlussfassung im Sinne des
Antragsbegehrens Abstand zu nehmen.

Anlage 1.
Schreiben des Innenministeriums vom 21.06.2016
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