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Beratungsfolge Gremium : Zustdndigkeit Datum

Wirtschaftsausschuss Vorberamng 18.08.2010

Haupt- und Personalausschuss _ Vorberatung 25.08.2010

Stadirat Entscheidung 01.08.2010
‘Betreff:

‘Vergabeangelegenheiten
Umsetzung einer nachhaltigen Beschaffung und Vergabe

Dem Oberblirgermeister und dem Stadtvorstand vorzulegen

en A . August 2010

Beigeordneter

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlief3t die Einfithrung der nachhaltigen Beschaffung, die okologlsche Erforder-
nisse, soziale Anforderungen und wirtschaftliche Effizienz beriicksichtigt.

Der Stadtrat stimmt dem Lésungsvorschlag der Verwaltung zu, insbesondere zur Vollkosten-

und Lebenszyklus-Betrachtung, zur schrittweisen Erarbeitung und Anwendung von Kriterienkata-
logen sowie zum strategischen Einkauf.
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Problembeschreibung / Begriindung

1. Sachverhalt .
2. Losung
3. Alternativen
4. Ausgaben/Finanzierung
a) einmalige Ausgaben
b) laufende Ausgaben einschl. Folgekosten (z.B. Sach- und Personalkosten, Schulden-
dienst)

Proble'mbeschreibung/ Begrilndung

1. Sachverhalt
2. losung
3. Alternativen
4. Ausgaben/Finanzierung
a) einmalige Ausgaben
b) laufende Ausgaben einschl. Folgekosten (z.B. Sach- und Personalkosten, Schuldendjenst) |
i

1. Sachverhait

Der Wirtschaftsausschuss hat darauf hingewiesen, dass er bei der Vergabe keine Einflussmég-
lichkeit mehr auf die Beschaffung hat und daher gewiinscht, dass er vorab (iber die jeweiligen
Vergabekriterien unterrichtet wird. Insbesondere sollten Nachhaltlgkeltskrltenen Berlicksichti-

gung finden.

Im Bereich Beschaffungen, Vergabe und der Durchfiihrung von Baumafnahmen trédgt die Landes-
hauptstadt Mainz hinsichtlich der Beriicksichtigung von Sozialstandards und Umweltschutzkrite-
rien eine besondere Verantwortung. Zum einen hat sie eine wichtige Vorbildfunktion, zum ande--
ren kann sie durch ihre Nachfrage die Entwicklung und Produktion umweltfreundlicher Produktal-
ternativen vorantreiben sowie die Einhaltung von sozialen Standards im Rahmen des gesamten
Produktions- bzw. Bauprozesses férdem. Mit ihrer Kaufkraft stérkt sie die Marktstellung innovati-
ver Anbieter und leistet einen erheblichen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. Eine stdrkere
Beriicksichtigiing von Umweltaspekten bei der Vergabe kann-mafigeblich-zur Markteinfiihrung.. -
von innovativen umweltfreundlichen Produkten und Dienstleistungen beitragen und dariiber hin
aus zur Entlastung der angespannten Haushaltslage beitragen. Durch die Verwendung umwelt-
freundlicher Produkte konnen direkte Umweltentlastungseffekte erzielt und mégliche Gesund-

. heitsprobleme von vome herein vermieden werden (z. B. durch die Substitution von Gefahrstof-
fen und die Vermeidung von teurem Sonderabfall). Die soziale Dimension (2.B. ausbeuterische
Kinderarbeit) und wirtschaftliche Belange (z.B. Fétderung regionaler Produkie) gehdren genauso
zu einer umfassend angelegten, nachhaltigen Beschaffung. Denn eine nachhaltige Beschaffung
beriicksichtigt tkologische Erfordernisse, soziale Anforderungen und wirtschaftliche Effizienz. Fur
zahlreiche Kommunen ist es mittlerweile eine Frage der politischen Glaubwiirdigkeit, sich bei der
Offentlichen Beschaffung fiir die Einhaltung von Sozial- und Umweltstandards einzusetzen.

Seite 2 von 6



Zur rechtlichen Situation- o
Seitens der EU wird explizit die Beriicksichtigung von Umweltschutzaspekien bei Vergaben einge-

-fordert. Die Vergaberichtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG erwdhnen in ihren Erwédgungsgriin-
den und allgemeinen Grundsétzen ausdriicklich die Mégtlichkeiten zur Einbeziehung von Sozial- .
und Umweltbelangen in die Eignungs- und Vergabekriterien der technischen Spezifikationen so-
wie in die Auftragsausfithrungsklauseln. Die Umsetzung dieser EU-Richtlinie in deutsches Recht
ist tiber die Vergabeverordnung mittlerweile erfolgt. Die Neufassung des § 97, Abs. 4 des Geset-

- zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erméglicht, dass bei der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe zusdtzliche Anforderung an Auftragnehmer gestellt werden kénnen, ,,die insbesondere
soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen, wenn sie im sachlichen Zusammen-

“hang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus der Leistungsbeschreibu_ng ergeben®,

Rechtliche Grundlage zur Beriicksichtigung von Sozialstandards ist Artikel 1, zur Berucksn:htl
gung der Umweltstandards Artikel 20a des Grundgesetzes.

Der Deutsche Stidtetag hat in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les und dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklithg Grundla-
gen erarbeitet, wie die Kommunen sich bei der &ffentlichen Beschaffung in ihrer Rolle als Markt-
teilnehmer fiir die Einhaltung von grundlegenden Sozialstandards bei den von ihnen beschafften
Produkten einsetzen kénnen.

Das Land RLP hat im Juni 2009 den Beschluss »~vermeidung des Erwerbs von Produkten aus aus-
beuterischer Kinderarbeit im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens® gefasst. Weiterhin
hat die Landesregierung einen ErschlieBungsantrag in den Deutschen Bundestag eingebracht .
(Drucksache 309/10 vom 20. Mai 2010) zur ,Verhinderung des Marktzugangs von Produkten aus
ausbeuterischer Kinderarbeit®,

Eine weitere gesetzliche Festlegung zur Aufnahme von Umweltkriterien in das 6ffentliche Be-
schaffungs- und Vergabewesen ergeben sich aus § 37 Abs. 1 S, 2 Kr'W-/AbfG. Die dort erwshnten
Gffentlichen Auftraggeber sind verpflichtet, bei der Beschaffung auf Langlebigkeit, Reparatur-

. freundlichkeit, Wiederverwendbarkeit, Verwertbarkeit und Abfallvermeidung zu achten.
Ahnliche Verpflichtungen bestehen auch fiir die 6ffentlichen Stellen der Lander und Kommunen.
§ 2 des Abfallwirtschafts- und Altlastengesetzes Rheinland-Pfalz beschreibt: ,,Diein § 1 Abs. 1
genannten Personen des 6ffentlichen Rechts sowie Beliehene haben bei der Beschaffung von
Arbeitsmaterialien und Gebrauchsgiitern sowie bei der Ausschreibung und Vergabe 6ffentlicher
Auftrage den Herstellern und Vertrezbem von solchen Produkten den Vorzug zu geben, die

1. aus Abfillen, in energtesparenden schadstoffarmen,. rohstoffarmen oder abfallarmen
Produktzonsverfahren oder aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt sind,

2. sich durch besondere Langlebigkeit und Reparaturfreundlichkeit auszeichnen oder

3. umweltvertrdglicher als andere Produkte zu entsorgen sind

sofern diese Produkte fiir den vorgesehenen Verwendungszweck geeignet sind und dadurch kéi—

ne unzumutbharen Mehrkosten entstehen. Sie wirken darauf hin, dass alle juristischen Personen
des Privatrechts, an denen sie beteiligt sind, in gleicher Weise verfahren.”
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Die Stadt Mainz ist Mitglied im Klimablndnis. Die Mitgliederversammlung des Klima-Biindnis hat
2009 allen Mitgliedstadten und ~gemeinden empfohlen, alles zu unternehmen, um 75% ihrer.
Ausschreibungen bis zum Jahr 2012, 90% ihrer Ausschreibungen bis zum Jahr 2015 und 100 %
ihrer Ausschreibungen bis zum Jahr 2020 tikologiSch und sozial nachhaltig zu gestalten.

Bestehende Beschilisse und Emp e‘ﬂmgen der Stadi Mainz
o Nr.234/1997 Zukunftsinitiative Mainz — Lokale AGENDA 21
o FErarbeitung eines grundlegenden ethischen Leitbildes, das eine ganzheitliche und
nachhaltige Entwicklung fiir alle Menschen und die Umwelt vorsieht.

e Nr.131/2002 Keine Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit

o Bei der Beschaffung von Produkien ist darauf zu achten, dass die Produkte nicht
~ durch ausheuterische Kinderarbieit entstanden sind. Dies gilt fiir die Verwaltung
und die stadtischen Gesellschaften. |

e Nr.197/2005 Einsatz von Produkten mit dem Fair-Trade- S|egel bei der Stadtverwaltung
Mainz

o Bei der Beschaffung von Produkten ist soweit miglich darauf zu achten, dass Pro-
dukte mit einem Fair-Trade-Siegel zum Einsatz kommen. Dies gilt fiir die Verwal-
tung und die stadtnahen Gesellschaften. : [

e Nr.38/2007 Millenniumerkldrung der Stadt Mainz - - '
3. MaRnahmen zur Forderung einer global denkenden und in diesem Smne Verantwor-
tung ibernehmenden Kommunalpolitik: Uberpriifung des eigenen kommunalen Han-
delns auf Verhaltensmuster, die dem Grundsatz der Einen Welt verpflichtet sind und
die damit auch die allgemeine Grundlage der Millenniums-Ziele unterstiitzen:

Die Stadt Mainz will mit ihrer Verwaltung Vorbild sein, um die Millennium-

Entwicklungsziele umzusetzen:

o Die Stadt Mainz geht verantwortungsbewusst mit dem Thema Beschaffung um. lhr
Finkauf soll sozial gerecht, Skologisch vertretbar sein und fair gehandelte Produkte
berucks;chtlgen

w Kein Einsatz von Pradukten aus ausbeuterischer Kinderarbeit -
= Vermehrter Einsatz von fair gehandelten Produkte in der Stadtverwaltung
= Vermehrter Einsatz umwelifreundlicher Produkte
= Konsequenter Einsatz von Recyclingpapier.
o Die Stadt Mainz achtet auf einen umweltschonenden Einsatz der Ressourcen Was-
‘ser und Energie und fiihrt eine ordrnungsgemaRe Abfalltrennung durch. ST

Mit den vom Stadtrat-am 29.3.1999 beschlossenen Umweltleitlinien hat sich die Stadtverwal-
tung Mainz selbst verpflichtet, den Umweltschutz in ihren Amtern und Eigenbetrieben zu
verbessern, auch im Bereich Beschaffung. Leitlinie Nr. 6 besagt: ,Bei der Beschaffung und Ver-
gabe werden die Ziele des Umweltschutzes berucksmht:gt Soweit miglich, wird die Beachfung
der gesetzten Ziele auch von den Auftragnehmern der Stadtverwaltung verlangt. Bevorzugt soll
mit Betrieben zusammen gearbeitet werden, die selbst ein Umweltmanagementsystem einge-
fithrt haben.”
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Einige stddtische Amter, Eigenbetriebe und stadtnahe Gesellschaften beteiligen sich bereits an
dem betrieblichen Umweltberatungsprogramm OKOPROFIT Mainz. Dies wird von der Landes-
hauptstadt Mainz seit dem Jahre 2000 angeboten. Z. T. wird eine EMAS-Zertifizierung nach der
EG-Oko-Audit-Verordnung oder die Zertifizierung gemas DIN 1SO 14.001 durchgefiihrt. Damit
wurde in diesen Betrieben bereits einé Sethstverpflichtung zur Beriicksichtigung von Nachhal-
tigkeitskriterien bei der Beschaffung eingegangen. Beispiele, die sich verbreiten lieRen.

In die erneuerten Allgemeinen Geschéfts- und Dienstanweisungen AGA der Stadt vom Novem-
ber 2007 wurde diese Leitlinie unter Pki. 4.3.3 ,,Umweltfreundliche Beschaffung” aufgenom-
men:

Wi Beschaffungsprozess sind bei der Vergabe von Bau-, Dienst- und Lzeferle[st_ungen Umweltge-
sichtspunkte in die Entscheidung einzubeziehen. Das N&here regelt das Rundschreiben ,,Umwelt-
freundliche Beschaffung und Vergahe® samt , Kriterienkatalog®.“

Im Rundschreiben 14/2008 vom 22.4.2008 wurden den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern néhe-
re Hinweise gegeben, wie Umweltkntenen im Beschaffungsprozess berucksmhtlg’f werden kon-
nen,

Auf der Intranetseite der Stadt Mainz sind ein Kriterienkatalog fiir die Auswahl von Biiromatetia-
lien und weitere Beispiele fiir Ausschreibungstexte-und Beschaffungskriterien als Arbe1t5hilfen
hinterlegt. ‘

Aktuelle Probleme '

Mit Beschaffungsaufgahen sind innerhalb der Stadtverwaltung fast 600 Personen beschiftist.
Die Einfithrung des ,,elektronischen Einkaufs* mittels TEK-Katalog fiir die Standardprodukte hat
die Arbeit fiir die Einkdufer der Amter und Eigenbetriebe der Stadt Mainz zwar erleichtert, je-

- doch findet bislang keine Vorgabe fiir die Produktauswahl statt. Es ist auch fiir die einzelnen
Beschaffer kaum zumutbar, sich so tiefgehend mit einzelnen Produkten zu beschiftigen, dass
er Nachhaltigkeitsgesichtspunkte umfangtich beriicksichtigen kann.

Durch die Nachfragebiindelung wurden erhebliche Einsparungen erzielt. Durch eine Reduktion
der Produkivielfalt (Lagerhaltung) sind weitere Kosteneinsparungen absehbar.

Die Verwaltung hat die Anregungen des Wirtschaftsausschusses aufgegriffen und einen Vor-
schlag erarbeitet, wie dieser Wunsch umgesetzt werden kann.

2. Ldsung

1. Vollkosten-/ Lebenszyklusbetrachtung

Ziel ist die wirtschaftliche und sparsame Beschaffung.

Bei der Auswaht der Produkte bzw. der Baustoffe und der Beauftragung von Dfenstfelstungen ist
im Sinne der Nachhaltigkeit eine ganzheitliche Betrachtungsweise vorzunehmen, bei der sowohl
Fragen der Rohstoffgewinnung, de Herstellungs- und Verarbeitungsprozesses, des Ge- und
Verbrauchs als auch der Wiederverwertung und der Entsorgung zu beriicksichtigen sind, die im
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen. Dies ist inzwischen gerade durch Einfith-
rung der betrichswirtschaftlichen Rechnungsweise fiir die Verwaltung ein folgerichtiger Schritt,
um die Beschaffungskosten zu optimieren und zu minimieren. So kann das jewelils wirtschaft-
lichste Angebot den Zuschlag erhalten urid die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune Be-.
riicksichtigung finden. Folgekosten, bezogen auf den gesamten Lebenszyklus eines Produktes
oder Baustoffes, sind betriebswirtschaftlich zu kalkulieren und dementsprechend bei der Wirt-
schaftlichkeitsberechnungzu berucks:chtigen (z.B. niedrige Strom- oder Bezinkosten, niedrigere
Entsorgungskosten usw.).
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Die Verwaltung schidgt vor: :

e Die schritiweise Erarbeitung von Krstenenka’(alogen und Vorlage zur Beschlussfassung im
Wirtschaftsausschuss. In der ersten Phase solien Biiromaterialien, energieverbrauchende -
Biirogerdte und Baustoffe / Bauprodukie untersucht werden.

" » Koordinierung des strategischen Einkaufs durch Amt 20 (Vergabestelle), Erarbeitung der Kri-
terienkataloge in Zusamimenarbeit mit 12-Amt filr Stadtentwicklung (Koordation Lokale A-
GENDA 21)und 17-Umweltamt sowie den betroffenen Fachdmtern,

2. Etektronischer Einkauf — TEK-Katalog
e Anpassung der Produktpalette aufgrund der Ergebnisse der erarbeiteten Krttenenka’ca
loge
e . Reduktion der Produktv:elfalt zur Kostenmlmm[erung und Erie;chterung des Bestell-
vorgangs. .

3, Information und Schulung

~ Alle mit der Vergabe und Beschaffung befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Amter

und Eigenbetriebe werden {iber die Grundlagen, Kriterien und Aspekte einer nachhaltigen 4
Beschaffung informiert. Die Informationen werden iiber das [ntranet zur Verfilgung gestellt. (!
Um zu gewdhrleisten, dass die zur Verfiigung stehenden Informationen auch effektiv ver-

breitet und genutzt werden, werden Schulungen fiir alte mit Beschaffung und Vergabe be-

fassten Mitarbeiter/innen der Amter und Eigenbetriebe durchgefiihrt. Die Schulung wird

durch das 17-Umweltamt koordiniert und vorbereitet.

Es wird empfohien, die Ergebnlsse und Verfahren auch bei stadtnahen Gesellschaften an-
zuwenden.

3. Altemaﬂven

Keine verbindliche Regelung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der Beschaffung, Einzelfall-
entscheidungen der Amter und Eigenbetriebe.

4, Ausgaben/Finanzierung

Durch die umfassende Priifung der Wirtschaftiichkeit sind [angen‘rtst}g Kostenemsparungen it
ZU erwarten.

Aus den organisatorischen Maﬁnahmen zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsbelangen

bei Beschaffungen und Vergaben ergibt sich kein erhihter Finanzbedarf,

Fiir die Schulung kénnen Kosten fiir externe Referenten entstehen.

{ber die Bereitschaft zur Inkaufnahme von Mehrkosten zur Vermeidung von volkswirtschaft-
lichen Umweltfolgekosten ist ggf. fallweise zu entschelden.
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Aktz.:

Punkt 60

Landeshauptstadt
Mainz

AUSZUG

aus der Niederschrift iber die Sitzung
des Stadtrates am 01.09.2010

Vergabeangelegenheiten

Umsetzung einer nachhaltigen Beschaffung und Vergabe
Vorlage: 1499/2010

Der Stadtrat beschlieRt einstimmig die Einfithrung der nachhaltigen Beschaffung, die Gkologi-
sche Erfordernisse, soziale Anforderungen und wirtschaftliche Effizienz beriicksichtigt.

Der Stadtrat stimmt dem Lsungsvorschlag der Verwaltung zu, insbesondere zur Vollkosten-
und Lebenszyklus-Betrachtung, zur schrittweisen Erarbeitung und Anwendung von Kriterienka-
talogen sowie zum strategischen Einkauf. '

Gegénstand der Beratung und Beschlussfassung ist die Veraltungsvorlage vom 18.08.2010.
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