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Betreff:

Erhebung von Ausbaubeitrigen fiir den Ausbau der Verkehrsanlage ,,Fuligingerzone
Altlohrtor,,

Gremienweg:

04.06.2020 | Stadtrat | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| _|abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt

verwiesen | |vertagt | |geindert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

25.05.2020 | Haupt- und Finanzausschuss | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| |abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt

verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

12.05.2020 | Ausschuss fiir Stadtentwicklung und Mobilitdt | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| _|abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt

verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

Beschlussentwurf:

Der Stadtrat beschlieft in Abdnderung seines Beschlusses vom 28.01.2016, fiir den Ausbau (Erneu-
erung, Erweiterung, Verbesserung, Umbau) der Verkehrsanlage ,,Fullgingerzone Altlohrtor” (Ab-
grenzung siehe beigefiigter Plan) nach dem Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz - KAG - vom
20.06.1995 (GVBI. Seite 175) und der Satzung fiir die Erhebung einmaliger Beitrage fiir 6ffentliche
Verkehrsanlagen in der Stadt Koblenz vom 22.07.2003 - ABS - in den zurzeit geltenden Fassungen
Ausbaubeitridge in Hohe von 45 % der beitragsfahigen Aufwendungen zu erheben.

Begriindung:
Der Stadtrat hat am 28.01.2016 fiir den Ausbau des Altlohrtors einen Stadtanteil in Hohe von 55 %
an den beitragsfahigen Aufwendungen beschlossen.

Aufgrund des Widerspruchsbescheides des Stadtrechtsausschusses vom 16.04.2018 ist es erforder-
lich, die der Beitragserhebung zugrunde zu legende mafigebliche Verkehrsanlage neu abzugrenzen
und infolgedessen den Abwégungsbeschluss unter Berticksichtigung der aktuellen Rechtsprechung
zu iiberpriifen.

Im Widerspruchsbescheid wird ausgefiihrt, dass bei der Abgrenzung der beitragsrechtlich relevanten
Verkehrsanlage grundsitzlich - ausgehend von einer natiirlichen Betrachtungsweise - auf das durch
die tatsdchlichen Verhiltnisse im Zeitpunkt des Entstehens sachlicher Beitragspflichten gepréigte Er-
scheinungsbild abzustellen ist. Eine davon abweichende Bewertung ist jedoch vorzunehmen, wenn
die einzelnen Teile eines nach seinem Erscheinungsbild einheitlichen Stralenzuges unterschiedlichen
Verkehrsfunktionen dienen.

Das hat im vorliegenden Fall zur Folge, dass wegen der unterschiedlichen Verkehrsfunktionen und
der erfolgten Umwidmung im Bereich der Fullgéngerzone die Flidche des verkehrsberuhigten Be-
reichs nicht in die Verkehrsanlage ,,FuBgiingerzone Altlohrtor mit einbezogen werden darf.
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Die Hohe des Gemeindeanteils bestimmt sich nach dem Verhéltnis von Anlieger- und Durchgangs-
verkehr, immer bezogen auf eine konkrete Verkehrsanlage. Andert sich deren Umfang, ist auch der
Gemeindeanteil unter Beriicksichtigung der gednderten Bezugswerte zu iiberpriifen.

Am 30.04.2013 beschloss der Werkausschuss Stadtentwésserung den Entwésserungsplan Nr. 07-85-
P-54/2013.01, der die grabenlose Sanierung des baulich schadhaften Mischwasserkanals am Altlohr-
tor mittels Liner sowie der Anschlussleitungen vorsah. Der Stralenbau erfolgte auf Grundlage des
vom Stadtrat am 06.02.2015 beschlossenen Lageplanes Nr. 01.19/14.11.24/02.01.

Der Ausbau stellt eine beitragspflichtige Maflnahme (Erneuerung, Erweiterung, Verbesserung, Um-
bau) dar.

Die Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung von Ausbaubeitridgen sind das Kommunalabgabengesetz und
die Satzung der Stadt Koblenz iiber die Erhebung einmaliger Beitrdge in den zurzeit geltenden Fas-
sungen.

Gemil § 10 Abs. 3 KAG bleibt bei der Ermittlung der Beitrige ein dem Vorteil der Allgemeinheit
entsprechender Anteil (Gemeindeanteil) auBler Ansatz, der dem nicht dem Beitragsschuldner zuzu-
rechnenden Verkehrsaufkommen entspricht. Der Eigenanteil einer Gemeinde muss den Vorteil wi-
derspiegeln, den die Allgemeinheit im Verhéltnis zur Gesamtheit der Anlieger durch eine Ausbau-
malBnahme erlangt, wobei entscheidend auf die zahlenméBige Relation der Verkehrsfrequenzen des
Anliegerverkehrs einerseits und des allgemeinen Durchgangsverkehrs andererseits abzustellen ist.

Bei der Festlegung des Gemeindeanteils ist weiterhin die Lage der zur Beurteilung anstehenden
StraBBe innerhalb des jeweiligen Gemeindegebietes und die sich daraus voraussichtlich ergebenden
Verkehrsstrome zu berticksichtigen.

Beziiglich der Bemessung des Stadtanteils hat die Rechtsprechung Leitlinien entwickelt, die vom
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz -OVG — in verschiedenen Urteilen fortentwickelt worden
sind. Auf dieser Grundlage ergab sich ein Basiswert von 25 % Stadtanteil fiir reinen Anliegerverkehr.

Die Rechtsprechung lésst sich dahingehend zusammenfassen, dass zu unterscheiden ist, zwischen

a) geringem Durchgangsverkehr, aber ganz iiberwiegendem Anliegerverkehr,
b) erhohtem Durchgangsverkehr, aber noch {iberwiegendem Anliegerverkehr,
c) lberwiegendem Durchgangsverkehr und

d) ganz iiberwiegendem Durchgangsverkehr, aber nur wenig Anliegerverkehr.

Der Anteil des Anliegerverkehrs und derjenige des Durchgangsverkehrs am Gesamtaufkommen kann
einheitlich flir den FuBginger- und den Fahrverkehr ermittelt werden, wenn allenfalls geringfiigige
Unterschiede zwischen diesen beiden Stralennutzungen bestehen.

Ein mehrstufiges Verfahren zur Ermittlung des Gemeindeanteils, das aus der zunédchst gesonderten
Bewertung des FuBBginger- und des Fahrverkehrs und einer sich anschlieBenden Zusammenfiihrung
der so gewonnenen Teilgemeindeanteile besteht, ist aber anzuwenden, wenn das Verhéltnis von An-
lieger- und Durchgangsverkehr beim FuB3gidngerverkehr deutlich abweicht von einem entsprechenden
Verhiltnis beim Fahrverkehr.

Es ergibt sich folgende Beurteilung:

Die hier in Rede stehende Verkehrsanlage ,,FuBBgingerzone Altlohrtor* (Abgrenzung siehe beigefiig-
ter Plan) ist eine Geschéftsstrale im innerstddtischen Bereich von Koblenz. Ladengeschifte/Dienst-
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leistungsbetriebe reihen sich nahezu liickenlos aneinander. Beim fuBlaufigen Verkehr ist daher grund-
sdtzlich davon auszugehen, dass eine Fulgidngerzone im besonderen Malle dem Kunden- und Perso-
nalverkehr der anliegenden Geschifte dient.

Hier ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die ausgebaute Verkehrsanlage eine bedeutende FuBBginger-
verbindung zwischen der Lohrstrale mit dem unmittelbar anschlieBenden Lohr-Center und dem neu
geordneten Zentralplatz mit dem Forum Mittelrhein und letztlich den Zugang zu den Rheinanlangen
ist.

Aufgrund der zentralen Lage in der FuBlgéngerzone und ihrer geringen Lénge ist die hier in Rede
stehende Verkehrsanlage stark durch ihre Verbindungsfunktion fiir den fullaufigen Durchgangsver-
kehr geprigt. So durchqueren gemeinsam mit dem allgemeinen Kunden- und Personalverkehr Tou-
risten und Einheimische in grofer Zahl das Altlohrtor, um in angrenzende/andere Teile (bzw. Ver-
kehrsanlagen) der Innenstadt zu gelangen.

Des Weiteren ist zu beriicksichtigen, dass der FuBgéngerbereich auch ohne besonderes Ziel zum Pro-
menieren und zum Aufenthalt genutzt wird.

Unter Berticksichtigung dieser Gegebenheiten ist bei der hier in Rede stehenden Verkehrsanlage hin-
sichtlich des fuBldufigen Verkehrs von einem iiberwiegenden Durchgangsverkehr auszugehen, der
einen 65%igen Stadtanteil rechtfertigt.

Beim Fahrverkehr dient die in Rede stehende Verkehrsanlage dem Durchgangsverkehr zu den priva-
ten (Kunden-) Parkplédtzen im Sanierungsgebiet. Fiir den Lieferverkehr, der durch das Altldhrtor zu
den angrenzenden Bereichen (zu bestimmten Zeiten) fahrt, bestehen jeweils alternative/attraktivere
Zufahrtsmoglichkeiten, so dass Altlhrtor insgesamt noch {iberwiegend vom Anliegerverkehr zum
Anliefern und Erreichen der anliegenden Grundstiicke genutzt wird. In einem solchen Fall des erhoh-
ten Durchgangs-, aber noch liberwiegenden Anliegerverkehrs ist nach der Rechtsprechung von einem
35%igen Stadtanteil auszugehen.

Der aus den unterschiedlichen Teilgemeindeanteilen fiir Fahr- bzw. FuB3gidngerverkehr zu bildende
Gesamtgemeindeanteil darf nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz
- OVG - abweichend vom arithmetischen Mittel der Teilgemeindeanteile festgelegt werden, wenn es
dafiir sachlich einleuchtende Griinde gibt.

Bei der hier in Rede stehenden Verkehrsanlage gibt es bei dem Mengenverhéltnis Fahrverkehr und
FuB3gingerverkehr eine ganz erhebliche Diskrepanz, die bei Bildung des arithmetischen Mittels dazu
fiihrt, dass der Gesamtstadtanteil nicht den Vorteil widerspiegelt, den die Allgemeinheit im Verhéltnis
zur Gesamtheit der Anlieger durch die Ausbaumafinahme erlangt. Dem zahlenméBig héheren Ful3-
gangerverkehr steht ein geringerer Fahrverkehr gegeniiber. Aufgrund dieser Besonderheit ist ein Ge-
samtstadtanteil von 55 % angemessen.

Im Rahmen der aktuellen Abwégung ist im Unterschied zum Beschluss vom 28.01.2016 lediglich der
Verkehr von und zu zwei Grundstiicken nicht mehr als Anliegerverkehr der in Rede stehenden Ver-
kehrsanlage zu werten. Im Hinblick auf die geringe Gréenordnung des Ziel- und Quellverkehrs fiir
diese beiden Grundstiicke gegeniiber dem sonstigen Anlieger- bzw. Durchgangsverkehr sowohl beim
FuB3ginger- als auch beim Fahrverkehr, ist daher nicht von einem héheren Gesamtstadtanteil als 55
% auszugehen.

Anlage/n:
Abgrenzungsplan der Verkehrsanlage
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Historie:

30.04.2013  Der Werkausschuss Stadtentwésserung beschlie3t den
Entwisserungslageplan Nr. 07-85-P-54/2013.01

06.02.2015  Der Stadtrat beschliet den Lageplan Nr. 01.19/14.11.24/02.01

28.01.2016  Der Stadtrat beschlieft den Stadtanteil in Hohe von 55 %.

14.07.2016  Der Stadtrat dndert/ergénzt den Abwagungsbeschluss vom 28.01.2016

Auswirkungen auf den Klimaschutz:
Durch den Abwigungsbeschluss sind keine Auswirkungen auf den Klimaschutz zu erwarten.
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