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Herr Hans-Josef Otter
StraBburgstrale 12
54516 Wittlich

12.11,2020

Mein Aktenzelchen  Ihr Schrelben vom . Ansprechpartner/-in/ E-Mall +'Telefon / Fax
45 Verg.P 19/20- 02.10.2020 , Janka KuB +49 651 9494-512

Bille Immer angeben) Janka.kuss@add.rlp.de +49 651 9494-77512 '

Offentliche Ausschreibung der Stadt Koblenz nach VOBIA; Instandsetzung Pump~
- werk Neuendorf ~ Betonsanierung, Vergabe -Nr.: 2020~ 85 -1450-0
hier: Vergabeprufung

Sehr geehrter Herr Otter,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 28.10.2020 haben Sie die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
(ADD) um Uberpr‘ufung des o0.g. Vergabeverfahrens gebeten. Sie rligen die aus |hrer
Sicht fehlende Produktneutralltat in den Vergabeunterlagen. lch habe lhr Schreiben
- zum Anlass genommen elne VergabeprUfung durchzufuhren

Mit Schreiben vom 02.1 1.2020 hat die Stadtverwaltung Koblenz die priifungsrejevanten
Unterlagen vorgelegt. Nach Priifung der Vergabeunterlagen komme ich zu dem Ergeb-
nis, dass das durchgefiihrte Vergabeverfahren mit den vergaberechtlichen Vor-
schriften vereinbar ist. | '

| Sachverhalt
Der Auftraggeber, die Stadtverwaltung Koblenz, hat die'Baumafsnahme Jnstandset-
zung Pumpwerk Neuendorf — Betonsanierung, Vergabe-Nr,: 2020- 85-1450-0" 8ffentlich

nach der VOB/A ausgeschrieben.

_ In der Vorbemerkung der Leistungsbeschl‘eibung wird ausgefiihrt:
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2.3 Vorschriften und Richtlinien

Alle Baustoffeé mlissen die in den einschldgigen Bestimmungen vorgeschriebenen G-

feeigenschaften besitzen und den dort angegebenen Mindestanforderungen gentigen,

Die Baustoffe sind so auszuwéhlen, dass sie fir sich und in Ihrem Zusammenwirken :

den Anspriichen gerecht werden, welche die votliegende Bauaufgabe stellt. Insbeson- ' ’
. dere sind fiir aufeinander aufbauende und somit untereinander abhéngige Arbeits- '

schritte ausschiieBlich Produkte aus dem System eines Produktherstellers zu verwen-

den. ' ‘

4.1.3 Allgemeine Hinweise zur Betoninstandsetzung

Werden andere Materialen, als im LV aufgefuhn‘ verwendet, so ist deren Gleichwertig-
keit zu den ausgeschriebenen durch PrUfZeugn/sse zU belegen, dje bei den gegebenen
Anforderungskr/ter/en gleiche Eigenschaften nachweisen. '

u
!

Im Léi's'tungsverzeichnis (Stand 26,10, 2020)‘wird unterder OZ 01.03.0450 éusgeft‘nhrt
,,Abwasserbestandlge mineralische Beschichtung Wandifléche (Spntzverarbel- ,
tung) _ . i : :
Bezugsbeschrelbung ’

Fur die abwasserbestand/ge mineralische Beschlohtung sind folgende mineraltechno-
Iog/schen Elgenschaften duroh ein unabhéngiges Pruf/nstltut nachzuweisen:

Wassereindringtiefe (nach DIN EN 12390-8): <1mm : ' : -

Druckfestigkeit nach 28 Tagen: - > 50 Nemm? . . i
Biegezugfestigkeit nach 28 Tagen: > 7 N/mm? I
Dyn. E-Modul nach 28 Tagen: < 24,000 N/mm?
Schwinden nach 28 Tagen: < 0,8 mm/m
Chloridmigrationskoeffizient: : < 0,5 x 10 hoch minus 12 m%s
Sulfatwiderstand (SVA-Verfahren): ‘ < 0,08 mm/m nach 91 Tagen

Gésamtporenvolumen nach Wasserlagerung P28d: < 5,2 Vol.-%
GesamtporenVO/umén nach Wassetlagerung P90d: < 4,8 Vol.-% -
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Anwendbar geméfl DIN EN 206-1 in-den E)(positionsklasseh XD 1-3, XS 1-3 und XA 1-3
Anwendbar geméf DIN 19573 in den Expositionsklassen XWW 1-3 ' '

Zertifiziert nach EN 1504-3, Prinzip 3, Verfahren 3.1 und 3,3
Besténdig im Bereich von pH 3,35 - pH 14

Mégliche Schichtdicke: - 5-15mm

Anzubietende Schichtdicke: 10 mm oberhalb der
Kornspitzen des rabotierten Untergrundes,
Eine vorhandene Rautiefe von 3 mm ist in diese Position mit einzurechnen.

Hersteller/ Typ.

..................................................

vom Bieter einzutragen

“«

Mit Schreiben vom 28.1 0.2020"rUgen Sie das Vergaheverfahren. Sie wenden sich dabei -
insbesondere gegen die aus lhrer Sicht fehlende Produktneutralitét in den Vergabeun-
'terlagen. Mit Schreiben vom 02.10.2020 haben Sie die Vergabestelle darauf hingewie-
sen, dass die vorgeblich neutrale Beschrelbung eines bestimmten Produkts durch die
~ Festlegung von dessen Kenngrélen unzuléssig sei. Beispielhaft seien in der ur_spruhg-
. lichen OZ 1.3.450 die Kenngréfen eines Produkts der MC-Bauchemie 1.1 ibernommen
- worden. Augenscheinlich sei beabsichtigt, dem MC-Produkt einen Wettbewerbsvorteil
zu verschaffen bzw. alle vergleichbaren Produkte aus dem Wettbewerb auszuschlie-
Ren. Die geforderte Produktneutralitdt sei nicht mehr gegeben, wenn in einem ersten
Schritt die Parameter des favorisierten Produkts vorgegeben und bei Einspruch diese
“Werte als Mindestwerte deklarlert wiirden. Die zu fordernden KenngroRen des Produkts
hatten sich bei einer sachkundigen Planung am zu sanierenden Objekt zu onentleren
und nicht am technischen Merkblatt der MC-Bauchemie,

Nach wie vor wiirde eine Wasserelndrmgtlefe von <1 mm gefordert Flr diese Forde-
rung gabe es keine Berechtigung.
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Im Schreiben der.\/ergabestelle vom 26.10.2020 wlrde erschwerend gefordert: ,Die

. Prifung der Wassereindringtiefe ist nach DIN EN 12390-8 ,Priifung von Festbeton — i
Teil 8: Wassereindringtiefe unter' Druck" durchzufithren." Die DIN EN 12390-8 sei flr |
,mineralische Beschichtungen" nicht vargesehen.

Ferner wlrde ein Chloridmigrationskoeffizient von 0, 36 10 hoch minus 12 m?/s gefor-

. dert. Es sel nicht nachvollziehbar, wieso die Instandsetzung nur mit einem Produkt
durchgeftihrt werden kénne, welches exakt diesen Chloridmigrationskoeffizient vor-
weise,

Mit Stellungnahme vom 02.11.2020 fithrt der Auftraggeber aus, dass es sich bei dem
instand zu setzenden Objekt um ein Pumpwerk handele, welches im Jahr 1974 in Senk-
kastenbauweise errichtet worden sei. Um die schwer zugénglichen Bereithe des Bau-
werks sanieren-zu kénnen, sei bereits im Vorfeld im Los 3 eine Wasserhaltung flr ca.
1,8 Mio. € hergestellt worden. Im Rahmen der Planungsverantwortung wiirden aufgrund
der besonderen Rahmenbedingungen technische Eigenschaften 'gefordert, die héchste
Sicherheit und Dauerhaftigkeit der Instandsetzung erwarten lieen. Ein Versagen der
Gebrauchstauglichkeit misste. aufgrund der hohen Aufwendungen zur Herrichtung ei-
ner Wasserhaltung vermieden werden; Aus wirtschaftlichen Grtinden sei es nicht zu-
mutbar, eine solch kosten- und zeitintensive Wartungshaltungs- und Instandsetzungs-
malnahme in regelmaBigen Absténden durchzuflhren. Aus diesem Grund wirden |
Kennwerte fOr eine mineralische Beschichtung mit der gréRten Materialdichtigkeit und
Widerstan'dsféhigkelt gegentiber chemischen Angriffen gefordert. Die Materialien, die
die Kennwerte flir mineralische Beschichtung erftillen wiirden, seien auf dem Markt frei
k&uflich und nicht an bestimmte Ausflihrungsunternehmen oder Qualifikationen gebun- _
den. Sie konnten von jeder Bieterfirma erworben werden. Der Wetthewerb sei somit E
nicht eingeschrénkt. Des Weiteten seien im Verfahren Nebenangebote zugelassen,

Zu den vom BeschWerdefuhrer bewusst gewahlten Produkteigenschaften sei folgendes
auszufihren: :

Die Durchléssigkeit von Mortel und Beton gegenUbel Flussugkelten und Gasen ist eine
Eigenschaft, die in verschiedener Hinsicht fur die Gebrauchsfahigkeit und die Dauer-
haftigkeit von Bauteilen maRgebend sei. Der chemische Widerstand, eine fur die Dau-
erhaftigkeit wesentliche Eigenschaft, wiirde maRgeblich davon abh&ngen, ob und wie ,
schnell angreifende Medien in Mértel und Beton eindringen kénnten. . |
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Die Angabe der Wassereindringtiefe sei kein Alleinstellungsmarkmal einer Hersteller-
.firma und die Priifung nach DIN EN 12390-8 ein europdisch genormtes Priifverfahren.
"Auch andere Hersteller, wie Sakret, hatten die Wasserelndringtiefe bei ihren Mortelsys-

temen gepruft. Als Prifnorm sei bei der Fa, Sakret die DIN EN 12390-8 herangezogen
worden, Die Norm wiirde somit hicht von der ausschreibenden Stelle erschwerend ge-
fordert. Insofern handele es slch auch nicht um eine seitens eines Herstellers willk(irlich
gewahlte PrUfung, die keinen Einfluss auf die Dauerhaftlgkelt hatte, Ziel der Prufung
gem. DIN EN 12390-8 sei die Ermittlung von Materialkennwerten, die unter genau fest-
gelegten Prufbedmgungen ermittelt wirden und so den Vergleloh der E|genschaﬁen
verschiedener Proben ermoghche

Die Gas- und Wasserdurchlassigkeit, die Gasdiffusion und die Wassereindringtiefe un-
ter Druck an Mortel und Beton wiirden im Forschungsinstitut der ngentindustrie seit .
vielen Jahren systematisch untersucht und zu bestimmten Eigenschaften, wie z.B.
Frostwiderstand, Carbonatlsterungsfortschntt und Festigkeit, in Beziehung gesetzt, Auf-
grund dieser Erfahrungen sel die max. zuléssige Wasseremdringtlefe auf 1 mm festge-
setzt worden. Eine Wassereindringtiefe von 2 mm wirde eine Qualitats- und Dauerhaf-

' tigkeitsminderung bedeuten, welche den Rahmenbedingungen entgegenwirken wirde.

Der Chloridmigrationskoeffizient sei ein Kennwert, der die Dichtigkeit des Mdrtels ge-
gentber schadlichen Eintragen wiedergebe und wiirde von Herstellerfirmen, wie Sakret
oder Remmers, an ihren Mortelsystemen durchgefiihrt und als Kennwert angegebén.
" Insofern liege hier keine willkiirliche Eigenschaftsforderung vor. ' i

Flr das Bauwerk seien hohe Produktanforderungen unter Beachtung der groRtmagli-
chen Dauerhaftigkeit ausgeschrieben worden. Notwendig sei dies aufgrund der beson- '
deren Bedeutung und Konstruktion des Bauwerks, Die gestellten Anforderungen wéren

~ allgemein bekannt und wirden durch viele Hersteller der frei verfligbaren mineralischen -
Instandsetzungsmortel angegeben (s. diverse .Produktd'atenbléitter). Gleichwertigkeits-
nachweise seien somit maglich und priifbar. Ein Verzicht bzw, eine Reduzieruhg der
Anforderungen wiirde flur das instand zu setzende Bauwerk eine Qualitdtsminderung,
eine Reduzierung der Dauerhaftigkeit und einen friheren Nutzungsausfall nach sich
ziehen, Dies wiirde dem Planungsauftrag der hochstméglichen Qualitat widersprechen.
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Begriindung

Nach Malgabe der Kostehschétzung des Auftraggebers wird der erforderliche EU-
Schwellenwert nicht erreicht. Daher-finden die §§ 97 ff. des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) keine. Anwendung (vgl. § 106 Absatz 1 GWB), Die Ver-
gabeprufung érfolgt im Wege der Rechtsaufsicht nach § 117 der Gemeindeordnung
Rheinland-Pfalz (GemO). Meine Zustandigkeit ergibt sich aus § 21 VOB/A |. V m. § 117
der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO),

§ 7 Abs, 2 VOB/A normiert das prodult- und verfahrensméRige Neutralitdtsgebot. Die-
sem entsprechend darf in technischen Spezifikationen einer Leistungsbeschreibung
nicht auf eine bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein besonderes Verfahren, das.
die von einem bestimmten Unternehmen bereitgesie"ten Produkte charakterisiert, oder

_auf Marken, Patente, Typen oder elnen bestimmten Ursprung oder eine bestimmte Pro-
duktion verwiesen werden, es sei denn, dies ist durch den Auftragsgegenstand gerecht-

- fertigt oder der Auftragsgegenstand kann nicht hinreichend genau und allgemein ver-
standllch beschrieben werden,

Die Vorschrift tlber die Leistungsbeschreibung dient dem Schutz der Bieter im Hinblick
auf ein ordnungsgemales Vergabeverfahren. Beschaffungsmafinahmen der dffentli-

* chen Hand missen im Wettbewerb, und im Wege transparenter Vergabeverfahren er-
folgen. Der Gleichbehandlungsgrundsatz und das Dlsknmmlerungsverbot verpflichten
den Auftraggeber zur Objektivitat und zur Neutralitét,

Bei der Beschaffungsentscheidung fiir ein bestimmtes Produkt, eine Herkunft, ein Ver-

fahren oder dergleichen sind &ffentliche Auftraggeber wegen der Vertragsfreiheit im

rechtlichen Ansatz weitestgehend frel (vgl. OLG Dusseldorf v. 01.08.2012 - VII-Verg

10/12; OLG Dusseldorf v. 27.06.2012 - VII-Verg 7/12). Dabei sind Auftraggeber aber

hicht verpflichtet, inren Beschaffungsgegenstand so zu wéhlen, dass er zum Unterneh- |
menskonzept und zur Leistungsfahigkeit aller potentiell am Auftrag interessierten Un-

ternehmen passt. ‘

Eine-Ausnahme von diesem Grundsatz der produktneutralen Ausschreibung ist mag-
lich, wenn der Verweis durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist (§ 7 Abs. 2 Nr.
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g MC-Bauchemie, dessen KenngréBen Ihrer Auffassung nach 1:1 im urspriinglichen Aus- !
schreibungstext (0Z 01.03.0450) von der Vergabestelle tbernommen worden wéren.

Die Stadtverwaltung Koblenz verweist in ihrer Stellungnahme auf das Planungs_ziel'der
SanierungsmalRnahme. Aufgrund der besonderen Rahmenbedingungen wiirden tech-
‘nische Eigenschaften gefordert, die hdchste Sicherheit und Dauerhaftigkeit der Instand-
setzung erwarten lieRen, und aufgrund der hohen Aufwendungen zur Herrichtung einer
‘Wasserhaltung miisste eln Versagen der Gebrauchstauglichkeit vermieden werden.
‘Aus wirtschaftlichen Grlinden sei es nicht zumutbar, eine solch kosten- und zeitinten-
sive Wartungshaltungs- und Instandsetzungsma@nahme in regelméfigen Abstanden
" durchzuftihren. ' ' '

" Die Griinde der Stadtverwaltung Koblenz sind aus Sicht der Nachprfstelle nachvoll-
zlehbar dargelegt. Der Auftragsgegenstand sowie die Bedeutung und Konzentration
des Bauwerks rechtfertigen besondere Produkteigenschaften. In Bezug auf das in Rede
stehende Produkt fur die abwasserbestandige mineralische Beschichtung (OZ
01.03.0450) wird die DIN 19573 fur anwendbar erklért, nach der ,in Entwésserungsan-
lagen und Bauwerken, die mit Abwasser in Bertihrung gebracht werden, hohe Anfor-
derungen an die Korrosionsbesténdigkeit der verwendeten Bauteile (bestehen), um
eine hinreichende betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer dieser Bauwerke zu er-

" reichen.” ' ‘

Die DIN 19573, die die Anforderungen an zementgebundene Mértel u.a. fur Bauwerke

" in kommunalen Entwésserungen vorgibt, definiert fur die Priifung der Wassereindring-
tiefe als Leistungsmerkmal ein Prvaerfahren nach der DIN EN 12390-8. Die Festlegung
der Produkteigenschaft ist folglich sachlich gerechtfertigt. Auch wird entgegen Ihrer

: Auffaséung die Prifnorm nicht ,erschwerend gefordert", Als allgemeinglitige VorSchriﬁ
far ein Prufverfahren diskriminiert die Bestimmung auch andere Wirtschaftsteilnehmer
nicht. Vielmehr definiert sie die ,hohen Anforderungen an die Korrosionshesténdigkeit
der verwendeten Bauteile“ und rechtfertigt die Beschreibung der Leistungsmerkmale in .
der Leistungsheschreibung der Stadtverwaltung Koblenz. Der Grundsatz der Gleichbe-
handlung aller Bleter.wird gewahrt.

Im Rugeschreiben und auch im Schreiben vom 02.10.2020 an die Vergabestelle gehen
Sie ,davon aus, dass es sich hier um die technischen Daten eines Produkts der MC
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1 VOBJ/A). Die vergaberechtlichen Grenzen der Bestimmungsfreiheit sind danach ein-
gehalten, wenn a) die Bestimmung durch den Auftragsgegenstand sachlich gerechtfer-
tigt ist, b) vom Auftraggeber dafiir nachvollziehbare, objektive und auftragsbezogene
Griinde angegeben worden sind, ¢) solche Griinde tatséchlich vorhanden sind und d)
die Bestimmung andere Wirtschaftsteilnehmer nicht diskriminiert. Verhélt sich die Be-
stimmung in diesen Grenzen, so gilt der Grundsatz der Wetthewerbsoffenheit der Be-
schaffung nicht mehr uneingeschrankt (vgl. OLG Disseldorf, Beschluss vom 01. August
2012 - Vll-Verg 10/12) '

Gleiches gilt fur das Leistungsbestimmungsrecht des Auftraggebers, das nur dann ge-
wahrt ist und auch nur dann dem Grundsatz der Produktneutralitat vorrangig ist, sofern
die Produktbezogeriheit der Leistungsbeschreibung durch den Auftragsgégensténd
sachlich gerechtfertigt ist, der Auftraggeber daftir nachvollziehbare, objektive und auf-
tragshezogene Grlinde darleg't und keine willktirliche Bestimmung votliegt (OLG Mun-
chen, Beschluss vom 26.08.2020 — Verg 22/19).

Entscheidend ist somit, ob die Beschaffungsentscheidung nachvollziehbar ist und ihr

* keine sachfremden, willkirlichen oder diskriminierenden Erwagungen zugrunde liegen.
Folglich ist die Entscheidung des Auftraggebers im Nachpriifverfahren darauf zu kon-
trollieren, ob sie auf sach- oder auftragshezogenen Griinden beruht.

Vorliegend hat die. Stadtverwaltung Koblenz im Rahmen der ,Instandsetzung Pump-
werk Neuendorf - Betonsanierung” den Auftrag einer abwasserbesténdigen minerali-
schen Beschichtung an den Wandflachen vorgesehen (Leistungsverzeichnis OZ
01.03.0450, Bezugsbeschreibung). Die LV-Position wurde mit Leitungsverzeichnis vom
26.10.2020 geandert.

Im Rugeschreiben vom 28.10.2020 greifen Sie die Ab&nderung des Leistungsverzeich-
nisses auf und verweisen in Teilen auf die urspriingliche Ausschreibung. In den darge-
legten Beispielen beziehen Sie sich auf die Unterschiedlichen Ausschreibungstexte, So
entnehmen Sie die Eigenschaft der Wassereindringtiefe (< 1 mm) dem aktuellen Leis-
tungsverzeichnis und die Eigenschaft des Chloridmigrationskoeffizienten (0,36 x 10

~ . hoch minus 12 m#s) dem urspriinglichen Text (im LV vom 26,10.2020: < 0,5 x 10 hoch
minus 12 m#s). Inshesondere rilgen Sie ,die vorgeblich neutrale Beschreibung eines
bestimmten Produkts” und beziehen sich dabei beispielhaft auf ein Fabrikat der Firma
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Batichemie handelt". Die Vorlage der technischen Datenblatter erfolgte nicht. Insofern
kann der Nachweis eines VerstoRes gegen das Gebot der Produktneutralitat nicht ab-
schlieBend gefithrt werden. -

Entsprechend dem gednderten Leistungsverzeichnis vom 26,10.2020 sieht die Position
01.03.0450 ,Abwasserbestandige mineralische Beschichtung Wandflachen (Spritzver-
arbeitung)" eine Wassereindringtiefe von < 1 mm und einen Chloridmigrationskoeffizlent
von < 0,5 x 10 hoch minus 12 m?/s vor. Gegenstand der Nachpriifung kann ausschlief3-
lich der aktuelle, allen Bietern zugéngliche Ausschreibungstext sein.

_Wie dargelegt, ist der Auftraggeber nicht verpflichtet, seinen Beschaffungsgegenstand
so zu wahlen, dass er zum Unternehmenskonzept und zur Leistungsfahigkeit aller po-
tentiell am Auftrag interessierten Unternehmen passt. Er darf aber die Leistungsmerk-

‘male nicht soweit einengen, dass sie lediglich die Vorgaben ei'nes Produkts erfllen,

Die Stadtverwaltung Koblenz hat nach diesseitiger Auﬁas§ung hinreichend Grlinde fir
die Notwendigkeit technischer Produkteigenschaften mit héchster Sicherheit und Dau-
erhaftigkeit angeftihrt, Sie legt anhand von Produktdatenbléttern verschiedener Firmen
- nachvollziehbar dar, dass die von ihr geforderten technischen Eigenschaften flr die
mineralische Beschichtung von Produkten weiterer Unternehmen erftlit werden. Gleich— , _
wertige Produkte kénnen angeboten werden. , .

Im Ergebnis bleibt somit festzuhalten, dass das von der Stadtverwaltung Koblenz auf-
gestellte: Lelstungsverzelchnls mit den vergaberechtlichen Vorschriften vereinbar ist.
Insbesondere genligt es den Vorgahen an das Gebot der Produktneutralitét Die Be-
schaffungsentscheldung der Vergabestelle Ist nachvollziehbar und-sachlich begrundet
die Griinde sind tatséichlich vorhanden und andere Wirtschaftsteilnehmer werden durch
die Entscheidung nicht diskriminiert, | B '

Der Auftraggeber erhlt eine Durchschrift dieses Schreibens,

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Martina Riewer
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vorah per Email: vergahestelle@stadt.koblenz.de

Stadtverwaltung Koblenz
Zentrale Vergabestelle
Postfach 201551

56015 Koblenz

Offentliche Ausschreibung der Stadt Koblenz nach VOBJA; Instandsetzung Pump-
"~ werk Neuendorf — Betonsanierung, Vergabe-Nr.: 2020-85-1450-0 -
hier: Vergabepriifung -

Sehr geehrte Frau Dott,
sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie eine Durchschrift der Vergabeentscheldung zum o.d. Vergabever- -
fahren mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

0

Martina Riewer
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