VERBINDET.

it
N KOBLENZ

Beschlussvorlage

Vorlage: BV/0072/2022 | Datum: 02.02.2022
Dezernat 4

Verfasser: | 66-Tiefbauamt | Az.: 66.10.20

Betreff:

Einfiihrung wiederkehrender Straflenausbaubeitrige (,,wkB,,) aufgrund § 10 a
Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG) in der Stadt Koblenz; Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Satzungen in den Abrechnungseinheiten

Gremienweg:
05.05.2022 | Stadtrat | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| |abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt
verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen
25.04.2022 | Haupt- und Finanzausschuss | |cinstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| _|abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt
verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen
22.03.2022 | Ausschuss fiir Stadtentwicklung und Mobilitdt | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| |abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt
verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen
Beschlussentwurf:
1. Der Stadtrat beschliet das Inkrafttreten der Ausbaubeitragssatzungen zur Erhebung wieder-

kehrender Stralenausbaubeitrdge in den 34 Abrechnungseinheiten gemif3 der dieser Vorlage
beigefligten Anlage 1.

2. Der Stadtrat nimmt die in Anlage 2 zusammengestellten AusbaumafBnahmen, die iiber einma-
lige Stralenausbaubeitrige abzurechnen sind, zur Kenntnis.

Begriindung:

Der Landesgesetzgeber hat mit Anderung des Kommunalabgabengesetzes einen zeitlichen Rahmen
fiir die flichendeckende Einfiihrung der wiederkehrenden Beitrdge vorgegeben und die Erhebung
einmaliger Beitriige in der Zukunft eingeschriinkt. In Artikel 3 des Anderungsgesetzes vom
05.05.2020 (Ubergangsbestimmungen zur Anwendung des § 10 KAG) heiBt es:

,, Abweichend von Artikel 4 konnen die Gemeinden fiir den Ausbau offentlicher und zum Anbau be-
stimmter Strafsen, Wege und Plitze einmalige Beitriige nach § 10 des Kommunalabgabengesetzes in
der bisherigen Fassung erheben, sofern mit dem Ausbau bis zum 31. Dezember 2023 begonnen
wurde. Als Beginn sind grundsdtzlich der Abschluss eines der Ausfiihrung zuzurechnenden Liefe-
rungs- oder Leistungsvertrages sowie die Aufnahme von Eigenarbeiten zu werten. Planung, Boden-
untersuchung und Grunderwerb gelten nicht als Beginn des Vorhabens. “

Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz hat mit Urteil vom 4. Juni 2020, 6 C 10927/19.0VG,
festgehalten, dass eine schrittweise Umstellung von Einmalbeitrdgen auf wiederkehrende Beitrage
aufgrund Art. 3 Satz 2 KAGAndG fiir einen Ubergangszeitraum moglich sei. Mit Inkrafttreten einer
Satzung zur Erhebung wiederkehrender Beitrdge konnen Einmalausbaubeitragspflichten nicht mehr
entstehen. Insofern ist in den jeweiligen Abrechnungseinheiten ein Zeitpunkt zu finden/wéhlen, der
einen hohen Einnahmeverlust verhindert.
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Bereits entstandene Kosten fiir begonnene und noch nicht abgeschlossene Mainahmen (auch Pla-
nungskosten) sind mit Inkrafttreten der wiederkehrenden Ausbaubeitragssatzung nicht mehr refinan-
zierbar. Bei der groBBen Anzahl von Investitionen und Maflnahmen in den jeweiligen Abrechnungs-
einheiten soll daher einerseits der Einnahmeverlust so gering wie moglich gehalten werden, anderer-
seits auch dem Wunsch der Politik nach einer moglichst schnellen, flichendeckenden Einfiihrung der
wiederkehrenden Ausbaubeitrdge in der Stadt Koblenz gefolgt werden.

Grundsitzlich besteht die Mdglichkeit, in verschiedenen Abrechnungseinheiten unterschiedliche Sys-
teme (einmalige oder wiederkehrende StraBBenausbaubeitrdge) zu installieren. Innerhalb eines Ab-
rechnungsgebietes ist allerdings nur ein System mdglich.

Zur Frage des riickwirkenden Inkrafttretens hat das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz mit
Urteil vom 12.12.2018, 6 A 10308/18.0VG, Folgendes entschieden:

,, Bis zum Zeitpunkt des Entstehens sachlicher Beitragspflichten zur Entrichtung einmaliger Ausbau-
beitrdge ist ein satzungsrechtlicher Systemwechsel in Gestalt der Einfiihrung wiederkehrender Aus-
baubeitrdge moglich. *

So ist es grundsitzlich moglich, in (einzelnen) Abrechnungseinheiten riickwirkend fiir die Vorjahre
wiederkehrende Ausbaubeitrdge zu erheben, wenn die sachliche Beitragspflicht fiir dort durchge-
filhrte Ausbaumafinahmen noch nicht entstanden ist.

L. In den nachfolgenden Abrechnungseinheiten fanden vor dem 01.01.2021 keine Bautitig-
keiten statt, die einen beitragsfahigen Ausbauaufwand ausgelost haben. Aus diesem
Grunde ist in diesen Abrechnungseinheiten eine Umstellung zum 01.01.2021 moglich:

- Abrechnungseinheit Stolzenfels (1)

- Abrechnungseinheit Stolzenfels-Kripp (2)

- Abrechnungseinheit Lay (3)

- Abrechnungseinheit Bisholder (4)

- Abrechnungseinheit Giilser Hafen (6)

- Abrechnungseinheit Industriegebiet A 61/Giiterverkehrszentrum (8)
- Abrechnungseinheit Bubenheim (9)

- Abrechnungseinheit Gewerbe- und Technologiepark Bubenheim (10)
- Abrechnungseinheit Gewerbegebiet B 9/Bubenheim (11)

- Abrechnungseinheit Gewerbegebiet August-Thyssen-Strale/Kesselheim (12)
- Abrechnungseinheit Kesselheim (14)

- Abrechnungseinheit Am Volkspark/Feste Franz (16)

- Abrechnungseinheit Gewerbegebiet Liitzel Nord (17)

- Abrechnungseinheit Metternich/Liitzel (18)

- Abrechnungseinheit Metternich West (19)

- Abrechnungseinheit Altstadt (20)

- Abrechnungseinheit Oberwerth (22)

- Abrechnungseinheit Pfaffendorfer/Horchheimer Hohe (26)

- Abrechnungseinheit Asterstein (28)

- Abrechnungseinheit Am Luisenturm (29)

- Abrechnungseinheit Arzheim/Ehrenbreitstein (31)

- Abrechnungseinheit Niederberg/Arenberg (32)

- Abrechnungseinheit Niederberger Hohe (33)

- Abrechnungseinheit Immendorf (34).
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IL.

III.

In den nachfolgenden Abrechnungseinheiten wurden Aufwendungen in den Jahren vor
dem 01.01.2021 kassenwirksam verausgabt, welche sowohl beitragsrechtlich als auch
haushaltsrechtlich zu beriicksichtigen sind. In Gidnze konnen die beitragsfahigen Aufwen-
dungen nur im Wege des bisherigen Systems der einmaligen Stra3enausbaubeitrdge refi-
nanziert werden.

Betroffen sind folgende Abrechnungseinheiten:

- Abrechnungseinheit Giils (5)

- Abrechnungseinheit Riibenach (7)

- Abrechnungseinheit Industriegebiet Kesselheim/Wallersheim (13)
- Abrechnungseinheit Liitzel/Neuendorf/Wallersheim (15)

- Abrechnungseinheit Mitte/Siidstadt (21)

- Abrechnungseinheit Karthause (23)

- Abrechnungseinheit Rauental/Moselweil3 (24)

- Abrechnungseinheit Goldgrube/Moselweil3 (25)

- Abrechnungseinheit Horchheim/Pfaffendorf (27).

Die vorgenannten Abrechnungseinheiten wurden daher dahingehend gepriift, ob ein riick-
wirkendes Inkrafttreten der Satzung vor dem 01.01.2021 - unter Beriicksichtigung der
Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes Rheinland-Pfalz vom 12.12.2018, 6 A
10308/18. OVG, rechtlich moglich ist und ob und inwieweit hierdurch grundsitzlich die
bereits kassenwirksam verausgabten Aufwendungen iiber wiederkehrende Ausbaubei-
trage generiert werden kdnnten.

Bei den nachfolgenden Abrechnungseinheiten stehen sachliche Beitragspflichten zur Ent-
richtung einmaliger Ausbaubeitrige einem Systemwechsel und der Einfiihrung wieder-
kehrender Ausbaubeitrdge vor dem 01.01.2021 entgegen:

- Abrechnungseinheit Liitzel/Neuendorf/Wallersheim (15)

Hier sind sachliche Beitragspflichten fiir die Ausbaumafinahmen Plankenweg in 2019 so-
wie Schwarzer Weg in 2020 entstanden (Hinweis zur Anlage 02: im ersten Teil der Ta-
belle sind nur die MaBBnahmen aufgefiihrt, fiir die bereits die sachlichen Beitragspflichten
entstanden sind und die noch nicht endgiiltig abgerechnet worden sind. Die Maflnahmen,
bei denen die endgiiltige Abrechnung abgeschlossen ist, z. B. Plankenweg, sind nicht auf-
gefiihrt.). Eine Umstellung zum 01.01.2021 hétte einen Einnahmeverlust der in den Vor-
jahren kassenwirksam verausgabten beitragsfahigen Aufwendungen fiir die Baumafnah-
men Andernacher Stra3e in Hohe von rd. 126.000 €, Fritz-Michel-Strafe in Hohe von rd.
33.400 €, Fritz-Zimmer-Stra3e in Hohe von rd. 20.460 € und Wallersheimer Weg in Hohe
von rd. 102.000 €, insgesamt rd. 281.860 €, zur Folge. Bei den vorgenannten Zahlen han-
delt es sich um den gekiirzten beitragsfahigen Aufwand, d. h. der Stadtanteil wurde bereits
in Abzug gebracht.

Die genannten AusbaumalBnahmen werden daher iiber einmalige Stralenausbaubeitrige
abgerechnet. Die Umstellung der Abrechnungseinheit Liitzel/Neuendorf/Wallersheim
(15) auf wiederkehrende Stralenausbaubeitrige erfolgt zum 01.01.2024.
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IV.

- Abrechnungseinheit Mitte/Stidstadt (21)

Hier sind sachliche Beitragspflichten fiir die AusbaumaB3nahmen Roonstrafle und St.-Jo-
sef-Straf3e in 2020 entstanden. Eine Umstellung zum 01.01.2021 hitte einen Einnahme-
verlust der in den Vorjahren kassenwirksam verausgabten beitragsfahigen Aufwendungen
fiir die Baumafnahmen Siidallee in Hohe von rd. 297.800 € sowie von-Werth-Stralle von
rd. 1.704 €, insgesamt rd. 299.504 €, zur Folge. Bei den vorgenannten Zahlen handelt es
sich um den gekiirzten beitragsfahigen Aufwand, d. h. der Stadtanteil wurde bereits in
Abzug gebracht.

Aus diesem Grunde werden beide Mallnahmen iiber einmalige Stralenausbaubeitrige ab-
gerechnet. Die Umstellung der Abrechnungseinheit Mitte/Stidstadt (21) auf wiederkeh-
rende Stralenausbaubeitriage erfolgt zum 01.01.2024.

- Abrechnungseinheit Karthause (23)

Hier sind sachliche Beitragspflichten fiir die MaBnahmen Ahornweg, Birkenweg und Ler-
chenweg in 2020 sowie Eichenweg und Tannenweg in 2021 entstanden. Eine Umstellung
zum 01.01.2022 hitte einen Einnahmeverlust der in den Vorjahren kassenwirksam ver-
ausgabten beitragsfahigen Aufwendungen fiir die BaumafBnahmen Drosselgang in Hohe
von rd. 44.000 €, Finkenherd in Hohe von rd. 121.000 € und Tannenweg in Hohe von rd.
141.500 €, insgesamt rd. 306.500 €, zur Folge. Bei den vorgenannten Zahlen handelt es
sich um den gekiirzten beitragsfahigen Aufwand, d. h. der Stadtanteil wurde bereits in
Abzug gebracht.

Daher erfolgt die Abrechnung der drei vorgenannten AusbaumafBnahmen iiber einmalige
Strallenausbaubeitrdge. Die Umstellung der Abrechnungseinheit Karthause (23) auf wie-
derkehrende Strallenausbaubeitrige erfolgt zum 01.01.2023.

- Abrechnungseinheit Horchheim/Pfaffendorf (27)

Hier steht die Entstehung der sachlichen Beitragspflicht fiir die Ausbauma3nahme Emser
Stralle in 2022 bevor; die Umschreibung im Grundbuch fiir die beiden letzten beitragsfa-
higen Grunderwerbsfille ist bereits beantragt. Im Jahr 2022 werden die sachlichen Bei-
tragspflichten fiir drei weitere Ausbaumafinahmen entstehen. Die in den Vorjahren kas-
senwirksam verausgabten beitragsfahigen Aufwendungen fiir die Baumafnahmen Gra-
fenstral3e werden sich auf rd. 46.760 € belaufen, fiir die Wendelinusstraf3e auf rd. 2.680 €
sowie fiir die von-EyB-Strafle auf rd. 32.860 €, insgesamt rd. 82.300 €. Bei den vorge-
nannten Zahlen handelt es sich um den gekiirzten beitragsfahigen Aufwand, d. h. der
Stadtanteil wurde bereits in Abzug gebracht.

Daher erfolgt die Abrechnung der vier vorgenannten AusbaumafBnahmen iiber einmalige

StraBenausbaubeitrige. Die Umstellung der Abrechnungseinheit Horchheim/Pfaffendorf
(27) auf wiederkehrende Stralenausbaubeitrige erfolgt zum 01.01.2023.

In den nachfolgenden Abrechnungseinheiten ist, anders als bei den unter III. genannten,
noch keine sachliche Beitragspflicht fiir einmalige Stralenausbaubeitrige entstanden.
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Es handelt sich um folgende Abrechnungseinheiten und die dort aufgefiihrten MafB3nah-

men:
Abrechnungs- Mafinahme mogliche Einnahmen durch ,,wkB* *)
einheit
2017 2018 2019 2020 2021
Giils (5) Gulisastral3e 10.700€ | 9.800€| 7.500€ | 2.600¢€ 0€
Industriege- | August-Horch-Strafle 3.900€ | 6.800€ | 8.000€ | 88.291¢€
biete
Kesselheim /
Wallersheim
13)
Behringstral3e 3.326 € 0€
Peter-Klockner- 665 €| 6.800€ | 10.500 € 4311 €
Rauental / StraB
Moselweils (24) | ~abe
Pastor-Klein-Stral3e 7.000€ | 7.500 € 2270 €
Eduard-Miiller- 5.523 € 0€ 0€ 0€
Stralle
Goldgrube / g;)r;eﬁnez—Kellner— 2371 €| 8.859€ 0€ 0€
Moselweif} (25)
Peter-Friedhofen- 0€ 860 € 35.291€
Straf3e
Beatusstraf3e 6.950 € | 14.356€ | 9217 € 1.500 €
Summen 10.700 € | 29.209 € | 51.315€ | 42.003 € 131.663 €
Gesamtsumme aus den Jahren 39.909 €
2017 und 2018

*) bei den vorgenannten Zahlen handelt es sich um gekiirzten beitragsfihigen Aufwand,
d.h. der Stadtanteil wurde bereits in Abzug gebracht.

Die riickwirkende Einfiihrung von wiederkehrenden Stralenausbaubeitrigen hétte jedoch
- auch aufgrund des Eintritts der Festsetzungsverjédhrung - erhebliche Einnahmeverluste
zur Folge.

Fiir die in der Tabelle aufgefiihrten MaBnahmen werden daher noch einmalige Strallen-
ausbaubeitrige erhoben.

In den vorgenannten Abrechnungseinheiten erfolgt die Umstellung auf wiederkehrende
StraBenausbaubeitrige erst nach Entstehen der sachlichen Beitragspflicht fiir die genann-
ten MaBBnahmen zu folgenden Zeitpunkten:

- Abrechnungseinheit Giils (5): 01.01.2024

- Abrechnungseinheit Industriegebiete Kesselheim/Wallersheim (13): 01.01.2023
- Abrechnungseinheit Rauental/Moselweil3 (24): 01.01.2024

- Abrechnungseinheit Goldgrube/Moselweil} (25): 01.01.2024
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V.- Abrechnungseinheit Riibenach (7)

Aufgrund der Widmungsproblematik und des aktuell fehlenden Nachweises der Offent-
lichkeit einer Vielzahl von Verkehrsanlagen in der Abrechnungseinheit erfolgt die Um-

stellung in der Abrechnungseinheit Riibenach (7) auf wiederkehrende StraB3enausbaubei-
trage zum 01.01.2024.

VI.- Abrechnungseinheit Ehrenbreitstein (Rhein) (30)

Aufgrund der Tatsache, dass zum 07.09.2021 die Satzung iiber die formliche Festlegung
des Sanierungsgebietes Koblenz-Ehrenbreitstein aufgehoben worden ist und daher bei ei-
ner riickwirkenden Einfiihrung der wiederkehrenden Stralenausbaubeitriage bei der Er-
mittlung der sanierungsbedingten Bodenwerterhohungen keine ersparten Ausbaubeitrige
beriicksichtigt werden konnten, soll in der Abrechnungseinheit Ehrenbreitstein (Rhein)
(30) die Umstellung auf wiederkehrende Stralenausbaubeitrage zum 01.01.2022 erfolgen.

Anlage/n:
01:  Ubersicht In-Kraft-Treten der Satzungen wiederkehrende Stralenausbaubeitrige der
34 Abrechnungseinheiten im Stadtgebiet von Koblenz

02:  Ubersicht BaumaBnahmen

Historie:

Auswirkungen auf den Klimaschutz: keine
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