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1. Nachtragshaushaltssatzung 2022

Gremienweg:

22.09.2022 | Stadtrat | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| |abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt

verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

12.09.2022 | Haupt- und Finanzausschuss | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| _|abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt

verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

Beschlussentwurf:
Der Stadtrat beschlieft,

1. gemal § 98 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der derzeit geltenden Fassung beigefiigte 1.
Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022 (Anlage 1)

2. dass hinsichtlich des 1. Nachtragshaushaltes 2022 erforderliche MaBBnahmen zur Ausfinanzierung
der mit der Veranschlagung von zusitzlichen Verpflichtungserméchtigungen verbundenen Inves-
titionskredite erst bei Kassenwirksamkeit in den Folgejahren nachgewiesen und umgesetzt wer-
den.

Begriindung:

Zu 1:

Fiir die anstehenden Beratungen und Beschlussfassung der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2022 wur-
den allen Ratsmitgliedern die erforderlichen Haushaltsunterlagen (/nvestitionshaushalt 2022 ein-
schlieflich Vorbericht) bereits am 19.08.2022 zur Verfiigung gestellt.

Zum jetzigen Zeitpunkt wird ein 1. investiver Nachtragshaushaltsplan notwendig, damit die haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Vergabe der Baumafinahme P631002 "Pfaffendorfer Brii-
cke" geschaffen werden konnen. Fiir die Vergabe des Bauauftrages (Hauptlos und Fachlose) besteht
gegeniiber der Haushaltsplanung ein Mehrbedarf bei den Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von
rd. 40,8 Mio. Euro, bei dem genehmigungspflichtigen kreditfinanzierten Anteil der Verpflichtungs-
erméchtigungen in Hohe von rd. 21,2 Mio. Euro. Die Auftragsvergabe muss bis spitestens zum
15.11.2022 erfolgen (Bindefrist gemél § 10a Abs. 8 EU VOB/A).

Aufgrund fehlender Betroffenheit war die Anhdrung der Ortsbeirdte nach § 75 Abs. 2 Gemeindeord-
nung Rheinland-Pfalz nicht erforderlich.

Auf der Grundlage des § 97 Abs. 1 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz wird der Entwurf der 1. Nach-
tragshaushaltssatzung 2022 mit dem Nachtragshaushaltsplan und seinen Anlagen den Einwohnern
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der Stadt Koblenz in der Zeit vom 19.08.2022 bis 22.09.2022 zur Einsichtnahme zur Verfiigung ge-
stellt. In der Zeit vom 19.08.2022 bis 01.09.2022 kénnen die Einwohner Vorschldge zum Entwurf
der 1. Nachtragshaushaltssatzung, des 1. Nachtragshaushaltsplanes oder seiner Anlagen einreichen.
Es wurde bislang kein Vorschlag unterbreitet. Sollten bis zum 01.09.2022 noch Vorschldge einge-
reicht werden, werden diese vorgelegt.

Zu?2.:

Das Land Rheinland-Pfalz hat eine schiarfere Kommunalaufsicht ab dem Haushaltsjahr 2023 bei de-
fizitdar wirtschaftenden Kommunen (Anlage 2) angekiindigt.

Demnach haben die Kommunen jihrlich fiir den genehmigungspflichtigen Gesamtbetrag der Inves-
titionskredite darzustellen, in welchem Umfang sie ihre Einnahmen (beispielsweise aus der Grund-
und Gewerbesteuer) erhohen werden, um eine ihre dauernde Leistungsunfahigkeit gefdhrdende Zu-
nahme der Investitionskreditverschuldung zu vermeiden. Ggf. vorhandene ,.freie Finanzspitzen*
(= Ausgleich Finanzhaushalt) konnen ebenfalls zur Finanzierung eingesetzt werden, sofern nicht Li-
quidititskredite getilgt werden miissen. Zur Ermittlung der jihrlichen Einnahmeerhdhungen wird,
unabhingig von den konkreten Kreditvertragen, eine einheitliche Finanzierungsdauer von 20 Jahren
zugrunde gelegt. Im Hinblick auf Verpflichtungserméchtigungen, die in zukiinftigen Jahren zu einer
zusitzlichen Investitionskreditaufnahme fithren konnen, hat die Kommune dahingehend ein Wahl-
recht, ob die erforderlichen Finanzierungsmafinahmen zeitgleich mit der Veranschlagung der Ver-
pflichtungserméchtigungen erfolgen sollen (Option 1) oder ob die erforderlichen Finanzierungsmali-
nahmen erst bei Kassenwirksamkeit der entsprechenden MafBBnahmen umgesetzt werden (Option 2).

Die Stadt Koblenz wird von dieser neuen Regelung betroffen sein, da noch Liquiditatskredite vor-
handen sind (31.12.2021: rd. 66,8 Mio. Euro) und eine dauernde Leistungsfdhigkeit nach Auffassung
der zustindigen Kommunalaufsichtsbehdrde Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) nicht
gegeben ist. Die ADD wies anlésslich eines Vorgesprichs zum 1. Nachtragshaushalt 2022 nochmals
gesondert auf die Notwendigkeit der neuen Verfahrensweise auch fiir die Stadt Koblenz hin. In der
Haushaltsverfiigung der ADD vom 18.02.2022 wurde zum Merkmal der dauernden Leistungsféhig-
keit u. a. Folgendes ausgefiihrt:

- Seite 9, zu Nr. 6:
,, Letztlich steht die Haushalts- und Finanzplanung der Stadt Koblenz aufgrund der noch beste-
henden Liquiditdtskreditverschuldung nicht im Einklang mit den Grundsdtzen einer geordneten
Haushaltswirtschaft. Die Stadt Koblenz ist im Ergebnis (noch) nicht dauernd finanziell leistungs-

fahig.“

- Seite 12, 2. Absatz:
,,Im Ergebnis sind die finanzielle Leistungsfihigkeit bzw. der finanzielle Handlungsspielraum
der Stadt Koblenz durch die bestehende Liquiditdtskreditverschuldung beeintrdichtigt und ferner
nicht unabhdngig von externen Entschuldungshilfen, sodass im rechtlichen Sinne (noch) keine
dauernde finanzielle Leistungsfihigkeit festgestellt werden kann.

Da bereits durch die erhdhte kreditzufinanzierende Verpflichtungserméchtigung 2022 bei der Pfaf-
fendorfer Briicke in den Folgejahren Investitionskredite gebunden werden (prdjudizierende Wir-
kung), findet die neue Genehmigungspraxis des Landes bereits auf den 1. Nachtragshaushalt 2022
Anwendung. Weil eine kurzfristige Umsetzung der Finanzierungsmafinahmen (= notwendiger Rats-
beschluss zu Hebesatzerhdhungen) nicht realisiert werden kann, ist Option 2 der Vorzug zu gewéh-
ren. Hiermit verbunden wire eine Zusicherung der ADD gegeniiber, dass die erforderlichen Finan-
zierungsmallnahmen erst bei Kassenwirksamkeit der entsprechenden MaBBnahmen nachgewiesen
bzw. umgesetzt werden (= ab Etat 2023 ff.).

Sollte eine entsprechende Erkldrung nicht abgegeben werden, droht die notwendige Genehmigung zu
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den Verpflichtungserméchtigungen und den zukiinftigen Investitionskrediten versagt zu werden.

Dem Stadtrat wird daher vorgeschlagen, dass erforderliche MaBnahmen zur Ausfinanzierung der mit
der Veranschlagung von Verpflichtungsermichtigungen verbundenen Investitionskredite erst bei
Kassenwirksamkeit in den Folgejahren der ADD nachgewiesen und umgesetzt werden (Option 2).
Ausgehend von der in § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung ausgewiesenen Summe der Verpflich-
tungserméchtigungen in Hohe von 104.743.590 Euro, fiir die in den kiinftigen Haushaltsjahren vo-
raussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden miissen, ist die Stadt unter Zugrundelegung
der 0. g. vom MdI festgelegten einheitlichen Finanzierungsdauer von 20 Jahren gehalten, zukiinftig
jéhrlich rd. 5,2 Mio. Euro an Einnahmeerh6hungen zu verwirklichen. Konkrete Angaben zu den jahr-
lich genau zu erbringenden Betrégen sind dann aus den jeweils ab 2023 zu planenden neuen Investi-
tionskreditaufnahmen errechenbar.

Exkurs: Liquiditits- und Schuldenmanagement und mdgliche Zinssicherungsgeschifte
im Zusammenhang mit der zukiinfticen Aufnahme von Investitionskrediten fiir die Bau-
maBnahme Pfaffendorfer Briicke

Dem Wunsch aus der Stadtratssitzung vom 21.07.2022 folgend, wird nachstehend zu o. g. Thema-
tik informiert:

1) Information zum aktuellen Liquiditits- und Schuldenmanagement

Die Stadt Koblenz deckt ihren Liquidititskreditbedarf derzeit mit Festzinskrediten und dem
sich auf dem stidtischen Girokonto befindlichen Uberschuss der Eigenbetriebe. Soweit diese
Kredite nicht zur Liquiditétssicherung ausreichen, werden diese durch Tagesgeldaufnahmen
iiberbriickt.

Die Zinssétze der mit unterschiedlichen Laufzeiten versehenen Festzinskredite betragen zwi-
schen 1,54 % p.a. und 1,84 % p.a..

Die Kredite der Eigenbetriebe werden in Anlehnung an die der Stadt in Rechnung gestellten
Zinsaufwendungen fiir Tagesgeldaufnahmen inklusive eines Abschlages von 0,05 % p.a. be-
rechnet. Eine Vergiitung der Uberschiisse ist zur Vermeidung von verdeckten Gewinnaus-
schiittungen erforderlich. Da die Stadt seit April 2016 fiir Tagesgeldaufnahmen keine Zinsen
mehr zu zahlen hatte, waren auch fiir die von den Eigenbetrieben zur Verfiigung gestellten
Uberschiisse keine Zinsen mehr zu bezahlen.

Aufgrund des in den letzten Jahren niedrigen Zinsniveaus entschied sich der Arbeitskreis ,,De-
rivate® fiir die Strategie, Investitionskredite mit einer Laufzeit und einer Zinsbindungsdauer
von 30 Jahren aufzunehmen (Laufzeit entspricht einer fristenkongruenten Finanzierung; die
Zinsbindungsdauer fiir die gesamte Laufzeit vermindert das Zinsdnderungsrisiko auf null und
stellt eine kostengiinstige Zinssicherung da).

Wihrend fiir das zuletzt am 29.04.2022 neu aufgenommene Darlehen bereits 1,88 % p.a. an
Zinsen zu zahlen sind, konnte das giinstigste Darlehen mit einer Laufzeit und einer Zinsbin-
dung von 30 Jahren am 03.07.2020 zu 0,26 % p.a. kontrahiert werden.

Derzeit sind die Kapitalmarktzinsen duflerst volatil. Getrieben werden die Ausschlége in Rich-
tung hohere oder niedrigere Zinsen sowohl von Inflations- als auch Rezessionséingsten. Be-
trug der 10J Euro-Swapsatz am 25.04.2022, also zeitnah zur letzten Kreditaufnahme noch 1,63
% nach -0,17 % am 06.07.2020, so stieg er am 27.06.2022 auf 2,52% und kam dann zum
01.08.2022 zuriick auf 1,71% (auf die Swapsétze ist fiir die stadtische Investitionskreditauf-
nahme noch eine Marge von 20 bis 40 Basispunkte hinzuzurechnen).
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2)

Nunmehr hat sich die Phase fallender Renditen wieder umgekehrt. Zum 05.09.2022 liegt der
10J Euro-Swapsatz bei 2,48 %. Wiirde die Stadt derzeit ein Darlehen mit Laufzeit und Zins-
bindung von 30 Jahren aufnehmen, wére mit einem Zinssatz von rd. 2,7 v. H. zu rechnen.
Aufgrund der teilweise vorherrschenden inversen Zinsstruktur gilt dieser Zinssatz derzeit auch
fiir eine nur 10-jdhrige Zinsbindung.

Wihrend derzeit die Zentralbanken auf die Inflationsrisiken fokussiert sind, miissen die Markt-
teilnehmer in ihren Entscheidungen sowohl Inflations- als auch Rezessionsrisiken beriicksich-
tigen.

mogliche Zinssicherungsgeschifte im Zusammenhang mit der Aufnahme von Investitionskre-
diten fiir die BaumafBnahme Pfaffendorfer Briicke

GemidB VV Nr. 4.3 zu § 103 GemO konnen aus in Haushaltsvorjahren genehmigten Verpflich-
tungserméchtigungen resultierende Kreditaufnahmen in der Regel nicht mehr versagt werden,
wenn die Verpflichtungsermichtigungen tatsichlich in Anspruch genommen wurden. Diese
Vorschrift legt die ADD auch im Rahmen der jdhrlichen Haushaltsverfligungen allerdings rest-
riktiv aus. So genehmigte sie in den letzten Jahren die in Haushaltssatzung und -plan veran-
schlagen Investitionskredite zunéchst jeweils nur mit einem Teilbetrag, der dann bis Jahres-
ende mit Nachweis der entsprechenden Notwendigkeit jeweils aufgestockt wurde. Die teil-
weise Versagung der Kreditgenehmigung ist nach den Vorschriften der GemO moglich, weil
nach deren Systematik die Ermichtigung (des Rates) zur Leistung von Auszahlungen einen
anderen Charakter hat als die Genehmigung (der ADD) zur Neuaufnahme von Investitions-
krediten.

Voraussetzung fiir die Kreditaufnahme ist, dass die Auszahlungsermichtigung auch in An-
spruch genommen worden ist — eventuell hilfsweise kurz bevorsteht. Im Hinblick auf eine
Zinssicherung fiir kiinftig aufzunehmende Investitionskredite miisste jedoch feststehen, wann
das Darlehen tatsdchlich aufgenommen werden soll bzw. wann die investiven Auszahlungen
zu leisten sind. Nach den Erfahrungen der letzten Jahre ist das nicht realistisch.

Ebenso wenig ist die weitere Zinsentwicklung nicht eindeutig. So konnte der zu zahlende
Forward-Aufschlag teurer sein als eine mdgliche Zinserhohung. Wenn in der Vergangenheit
Forward-Darlehen aufgenommen wurden, dann erfolgte dies im Rahmen von Zinsanpassun-
gen. Das Datum der Zinsanpassung stand fest und die Zinsmeinung ging klar von gestiegenen
Zinsen zum Zeitpunkt der Zinsanpassung aus.

Nach alledem ist es derzeit rechtlich problematisch und ebenfalls derzeit wirtschaftlich nicht
sinnvoll, bei Investitionskreditaufnahmen — u.a. zur Finanzierung der Baumafinahme Pfaffen-
dorfer Briicke — mit Zinssicherungsgeschiften zu agieren.

Anlagen:
Anlage 1 - 1. Nachtragshaushaltssatzung 2022 und 1. Nachtragshaushaltsplan 2022
Anlage 2 - Schreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 12.01.2022 und Schreiben der

ADD vom 23.02.2022

Auswirkungen auf den Klimaschutz:
Keine
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