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nachrichtlich:

. Mlnlsterlum des Innern -

und far Sport ' '

Schillerplatz 3-5 ’

55116 Mainz

Mein Aktenzelchen Ihr Schrelben vom Ansprechpartner/-m ! E-Mail Telefon / Fax

17 4 . Jorg Hurt . +49 651 9494-834 -
Bitte immer angeben!. B " kommunalaufsicht@add.rip.de +49 651 9494-711834.

Vollzug der §§ 95 Abs. 4 NI;. 1 und 2 und. 103 Abs. 2 GemO

Schrelben nebst Anlagen 1 und 2, von Herrn Staatsmmlster Lewentz vom 12 Ja-
nuar 2022 Az: 1144 0004#201 8/0002-0301 334

--'-l'f

- Sehr geehrte Damen und He_rreﬁ,

} o

das diesem Schreiben als Anlage beigeftigte Schreiben von Herrn. Staatsminister Le-

" wentz an die ADD vom 12.'Januar' 2022, Az.: 1144-0004#2018/0002-0301, 334, nebst

der Anlagen 1 und 2, ibersendeich Ihnen zur gefl. Kenntnisnahme. -

i | . _ « i | )
Konto: ' . ' . Besuchszeiten / telefonische Erreichbarkeit:
Bundesbank Koblenz . . Mo-Do  9.00-12.00 Uhr und 14.00-15.30 Uhr
BIC: MARKDEF1570 IBAN: DE15 5700 0000 0057 0015 13 Fr 9.00- -12.00 Uhr
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AUFSIC.
DIENSTLE:,

: ,Mlt der Vorlage Ihrer Jahreshaushalte fur das HaushaltSJahr 2023 bzw lhrer Doppel-
haushalte fur die HaushaItSJahre 2023/2024 darf ich Sie um die. entSprechenden Anga-
ben bltten die nach Vorgabe der obersten Kommunalaufsichtsbehdrde kiinftig von der
Aufsmhtsbehorde bei ihren Genehmlgungsentscheldungen tber die in den kommuna- :
_Ien Haushaltssatzungen ggf festgesetzten (genehm|gungspf||cht|gen) Gesamtbetragen

der Investltlonskredlte und Verpfllchtungsermachtlgungen zu beriicksichtigen sind..

- Zugleich weise ich darauf h'i"n_, dass nach Abstimmung mit der obersten Kommunalauf-

. sichtsbehérde das o. a. Ministerschreiben gegeniiber' kommunalen Gebietskérper-

schaften mit einem Doppelhaushalt 2022/2023 im Hinblick auf die fiir das- Haushalts;ahr
2023 gdf. zu treffenden Genehm|gungsentscheldungen bereits anzuwenden ist, um
eine Glelchbehandlung aller kommunalen Gebletskorperschaften zu gewahrlelsten Im
Rahmen des»_,HaushaItsgenvehmlgungsverfahrens bzw. im Nachgang dazu werde ich auf

* die davon betroffenen kommunalen Gebietskorperschaften zukommen.

Mit freundlichen GriRen .
Im Auftrag

@ SQUL

Martin Schulte i . V.
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Ministerium des Innem und for Spart Rhemland Pfalz DER MINISTER
Postféch 3280 | 55022 Mainz -
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- Willy-Brandt-Platz 3 , ) Eet = I Telefax-06131 16-3595

54290 Trier . ) G o A ; - Poststelle@mdi.rip.de

; g . . et Al s . Vww.imdi.rlp.de

s . o d?g/z 72 Januar2022
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Mein Aktenzeichen ° Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/—m / E-Mall Telefon 1 Fax
. 1144-0004#2018/0002- ~ Andreas Wagenfiihrer © . 0818116-3576
0301334 . Andreas Wagenfuehrer@mdi: rlp de 0613116-17 3576

Bitte immer angeben!

Finanzaufsicﬁt der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion liber defizitdr wirt-
' schaftende Kommunen

hger: Nr. 11 des Jahresbenchts 2021 - LT-Drs. 17/14400 S 123 - Stellungnahme
der Landesregierung hierzu - LT-Drs. 17/1 5003, S. 26 -

.Seh'r‘g‘.eehrte Damen und Herren,

mit Nr. 11 der Beschlussémpfehlung und dem Bericht des Héuéhalts— und Finanzaus-
‘schusses (LT-Drs. 18/1 075 vom: 15. September 2021, 8. 10) hat der Haushalts— und
"Finanzausschuss des Landtags Rhemland Pfalz u. a. 'Folgendes festgestellt und ge-

fordert

"Obwohl in solchen Féllen [unausgeghchene riausha(te] Genehmlgungen nach
dem Gesetz 'in: der- Regel' Zu versagen sind, genehmlgte die ADD dauerhaft leis-
tungsunfahigen. Kommurien 1,3 Mrd. Euro lnvestltlonskredlte und 0,7 Mrd. Euro

. Verpfhchtungsermachtlgungen unter MaRgaben betreffend das Vorliegen von Aus-
nahmetatbestanden. Deren Einhaltung-priffte-sie nicht, sondern tberlie es:voll-
sténdig der Beurteilung.der Kommunen, ob Ausnahmetatbestande vorlagen.”

Uberwiegend genligten weder die 'Kommun'én inrer-Pflicht, rechtskonforme Haus-
halte vorzulegen noch:kam die. ADD ihrer Aufgabé nach, rechtméRiges Handeln

der Kommunen i im Berelch der Haushaltswirtschaft zU gewahrlelsten

Die Landes‘reg‘ierugg wird. au’fgefci'rdert;
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a) " aufdie:Unterbindung rechtswidriger kommunaler Haushaltssatzungen durch.
die ADD +-auchiif:Hinblick:auf die Reéform:des Kommunaleri:Finanzaus-
gleichs ~hinzuwirken: und hierbei: das Urteil'des Verfassungsgerichtshofs:
-(VGH 12-14/19) und‘die Empfehlungen des Rechnungshofs ZU- berucksnchtl-

. gen, .

b) {liber'das:Ergebnis lhres Hinwirkens- d_arauf dass dlELADD ‘das Vorliegen-von -
~ Ausnahmetatbesténden fiir die-Erteilung von. Genehmigungen:fur Investiti-
onskrediteund*Verpflichtungserméachtigungen:an-dauerhaftleistungsunfa-
hige Kommunén selbst priift, zu berichten; s
Gemal §93 Abs. 4 Gemeindeordnung sind die’kommunalen Gebietskérperschaften-
verpﬂlchtet ihren Haushah in Planung: und Rechnung auszuglelchen

Deshalb-sind dle kommunalen Gebletskorperschaﬁen ‘ab sofort gehalten -jahrlich fir

den Gesamtbetrag der Investitionskredite, fiir den-die Gemeinde-eing Gesamtgeneh-

migung der Kommunalaufsicht im Sinne: von' § 103 Abs 2 &Eemo erwartet darzustel---'
len,.in welchem Umfang: sie fhrer Dnnahmen
- bej Gemeinden: beispielsweise aus der: Grund-. und Gewerbesteuer

- beiGemeindeverbénden beispielsweise aus der Umlage

-.erhohen werden, um eine ihre dauernde Lelstungsfahlgkelt gefahrdende Zunahme

des Standes der: lnvestmonsschulden zu-vermeiden: Ggf. verhandene "freie Finanz-

‘spitzen” konnen ebenfalls zur:Finanzierung-eingesetzt werden, sofern nicht. quUIdl—
“tatskredite getllgt werden miissen. Beispiele finden sichin Anlagen 1 bzw. 2. Der Ein.
 fachheit halberwird (uhabhangig von konkreten Kredltvertraganaoder.ko.nk.teten Nut-
' zungsdauern der: entsprechenden Investitionsgiiter) eine ginheitliche. Finanz'i'erun'gs—

dauer von:20: Jahrenzu Grunde: gelegt. Bei dieser Vereinfachung.ist zu berticksichti-

gen dass dle erforderllchen Jahrhchen Emnahmeerhohungen verglelchswelse germg

'lagesatzen durchs G‘ememdeverbande ist ferner zu berucksnchtlgen dass: ggf auoh die
'verbandsangehongen Gemelnden ihre: Hebesatze (in’ Landkreisen auchidie: Verbands—

gememden itire. Umlagesatze) u, U.:stérker: anspannen mussen.

I Hlnbllck auf Verpfhchtungsermaohtlgungen die in: zukunftlgen Jahren zu-einer zu- '

~ -satzllohen Kreditaufnahme- (filr- {nvestitionen) fuhren: konnen, hat die'Kommune zu-ent-

scheiden, :eb:die- e,rforderhchen Fmanz;erungmaBnahmen,.zeltg_lemh mitder Veran-
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.schlagung der Verpflichtungsermachtigungen erfolgen sollen oder ob die erforderli-
chen FinanzierungmaRnahmen:erst bei Késsenv\jirksamkeit der entsprechenden Mal3-
~nahmen umgesetzt werden. ' ' "

: Selbstverstandhch kanin eine kommunale Gebletskorperschaﬁ auch andere MaRnah-
men bestimmen, mit- denen‘sre das Ziel erreicht, eine Verbesserung (oder zumindest
- keine weitere \/erschlec_:hterung) der dauernden Lelstungsfahlgkent zu-gewahrleisten.

- Die Aufsichts- und Di_enstle'ié{ungsdi’rek’cio‘n wird deshalb aufgefordert,- die ihrer Auf-
sicht unterstehenden kommunalen Gebietskdrperschaften ﬂmentsprechehde Anga-
ben zu bitten sowie die kommunalen Anga’ben{.bei‘ihreh Entscheidungen zu berlick-
sichtigen. Fv'e_rnér werden die unteren Kommunalaufsichtsbeharden aufgefordert, ge-

“nauso zu-verfahren. - | |

- Ergibt sich beispielsweise bei einem erheblichen Jahresfehlbetrag, einer negativen
freien Finanzspitze unter Beriicksichtigung der Minde:éttilgung fur den Kommunalen

_.Entsch'uldungs'fonds Rheinland-Pfalz oder einem gefihgen oder gaf negatiVem Eigen-
kapital im Hinblick auf die Hebe- bzw Unmlagesatze das Erfordernis einer deutlichen
Erhdhung, scheint eme Genehmlgung des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen fur Invéstitionen und Investltlonsforderungsma[&nahmen (Gesamtgenehmi-

gung) kaum mdglich - bis hin zu dem volligen Versagen der vorgesehenen Kredltauf—
nahmen fur Investmonen und lnvestltlonsforderungsmaBnahmen

Um eine Glelchbehandlung aller kommunalen Gebletskorperschaﬁen
- mit einem Haushalt fir.das Jahr 2022 und mit einem Haushailt fir das Jahr 2023
- “mit emem Doppelhaushalt fur die Jahre 2021 und 2022 sowie '
- mit exnem Doppelhaushalt filr die Jahre 2022 und 2023 )
gewahrielsten zu konnen, ist erstmials fir die kommunalen Haushalte 2023 (Doppel-
haushalte 2023/2024) entsprechend Zu verfahren. ' '

- Die Kommunalaufsnchtsbehorden (ADD sowie Krelsverwaltungen) werden gebeten,

dem Ministerium des lnnern und fiir Sport ausnahmswexse unmlttelbar und bis zum
31. Marz2023 miit Anlage 3 zu berichten, ' '
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- >Wélc'he: Gemeinden und Gemei‘nd:e\'/‘erb"andellhren‘Ha‘ushe{lt'QO'Z'S'(D‘oppé’l’hau‘s;.— -

- halt. 2023/2024) gemaB §97 Abs. 2 ‘Satz 1 Gem@ bis:zum:28. Februar2023
Vorgelegt haben '

- welcheivon den Vertretungskorperschaften beschlossenen Hausha[tssatzungen.

2023 ,(mlt jeweils dem Haushaltsplan 2023): -qlcht ausge{gl‘lchen waren,
- bej:welchen Gém’e‘indén"und Ge‘mei'ndeve'rbéhden"We:l'c’he :kpmmUn'aiauféibhtl,ie
chen MaRnahmen: (in.Stichworten): getrof‘en wurden. . .
Bei der Gelegenhelt werden die ADD und die Kreisverwaltungen als. Aufsnchtsbehorde L

- im' Hinblick:auf §Abs 2 Nr 1 Buohst b, Doppelbuchst bb) FPStatG in der Fassung

~ ab 1..Januar. 2022 auch gebeten anzugeben, furwelches HaushaItSJahr die: aktuellste
Bilanz (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) und unter: Beriicksichtigung von § 109°GemO:der |
‘-aktuellste Gesamtabschluss (§1 Abs.q. Nr.’2 GemHVO) vorliegt:

'lm Ubngen wnrd auf Nr. 5 “Anderung Finanz- und Personalstatlshkgesetz (FPStatG)" '

im-Haushaltsrundschreiben 2022 Vom:2. November 2021 hingewiesen.

Mit'freundlic’he

Rager Lewefitz \[
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