Sitzung Haupt- und Finanzausschuss
am 21./22.11.2022

Beratungen
Haushaltsplan 2023

Kadmmerei und Steueramt/ Amt 20
Rainer Grings, Amtsleiter

KOBLENZ

VERBINDET.



Agenda

" Gesamtuberblick HH 2023

= Zuschussbedarf Freiwilliger Leistungsbereich

=  Kommunalaufsichtsbehordliche Anforderungen

= Reform Kommunaler Finanzausgleich / neues LFAG
= Steuerschatzung / Gewerbesteuer

" |nvestitionen und Verschuldung

KOBLENZ
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Gesamtiiberblick HH 2023- Zentrale Eckdaten

o

Nicht mehr

neues
LFAG ab

2023 keine
SZ C1 bis

C3 enthalt!

—

Ansatz
Bezeichnung 2022
(Nachtrag)
- in Mio. Euro -
Jahresiberschuss/-fehlbetrag (Ergebnishaushalt) 1,1 6,1
Ausgleich Finanzhaushalt (nach KEF-RP) 0,8 0,8 ¥
/ gl.bar zu
Defizit Soziale Sicherung 113,8 86,8 2022, da
Konsumtive Nettoneuverschuldung -6,2 -5,2
Investitionsvolumen 132,1 71,9
Investitionskreditaufnahmen 69,5 60,3
Gesamtkreditverschuldung Kernhaugtalt 528,9 484,6

-> akt. , Kraftakt” der Verwaltung:
Erreichung Haushaltsausgleich
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Gesamtiiberblick HH 2023

wesentliche konsumtive Veranderungen 2023 ggli. 2022:

= +4,7 Mio. € Mehrausgaben ZGM Bauunterhaltung

= +6,4 Mio. € Mehrausgaben Teilhaushalt 6 ,Soziales und Jugend”

= + 1,3 Mio. € Mehrausgaben Zinsen fur Investitionskredite

= +0,8 Mio. € Mehrausgaben Tilgung von Investitionskrediten

= +1,0 Mio. € Mehrausgaben Unterhaltung Stral’en + Strallenbeleuchtung

= -2,4 Mio. € Mindereinnahmen GrundstlicksveraulRerungserlose
= + 8,2 Mio. € Mehreinnahmen Gem. EKSt + Gem. USt + § 21 LFAG
= + 8,5 Mio. € Mehreinnahmen GewsSt

KOBLENZ
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Zuschussbedarf freiwilliger Leistungsbereich

Zuschussbedarf freiw.

HHJahr Leistungsbereich (FinanzHH)
(in Mio. €)
2022 24,2
2023 25,1
Aufwuchs ggiu. bish. Zuschussobergrenze: 1,6 Mio. €

Wesentliche Griinde fiir den Aufwuchs:
= ca.500.000 € Anstieg Energie (Strom/Heizung)

=  540.000 € Wegfall VerauBerungserlose Grundstlicke
EntwicklungsmaRnahme Bubenheim/ B9

ach
Evtl. Forderung der ADD N

. 3 sbe'\trége“
solidieruns
Kon i
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Kommunalaufsichtsbehordliche Konflikte

mogliche Konflikte mit der Kommunalaufsicht im Zuge des
Genehmigungsverfahrens HH 2023:

"= Haushaltsausgleich in allen Finanzplanungsjahren

=  Genehmigung Aufwuchs freiwilliger Leistungsbereich /
Forderung nach stadtischen Kompensationen?

"  Genehmigung Gesamtbetrag der Investitionskredite

= Interimszeit

KOBLENZ
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Kommunalaufsicht und Erwartungshaltung/Vorgehensweise

= HH-Verfliigung vom 19.03.2021:
-> Erwartungshaltung eines ausgeglichenen HH 2022 ff. und
Reduzierung Liquiditatskredite
-> Spielraum bei Hebesatzen Grundsteuer A und B

= Sn Mdlv. 12.01.2022 (und Sn ADD v. 23.02.2022) zur
Kommunalaufsicht bei defizitar wirtschaftenden Kommunen

,Ergibt sich bspw. bei einem erheblichen Jahresfehlbetrag, einer negativen
freien Finanzspitze unter Berlicksichtigung ... KEF-RP ... im Hinblick auf die
Hebesdtze das Erfordernis einer deutlichen Erh6hung,

scheint eine GENEHMIGUNG des Gesamtbetrags der vorgesehenen
Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsforderungs-
mafnahmen (Gesamtgenehmigung) KAUM MOGLICH -

bis hin zu dem vélligen VERSAGEN der vorgesehenen KREDITAUFNAHMEN
ftir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen.”
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Kommunalaufsicht und Erwartungshaltung/Vorgehensweise

» jedoch - Abstimmungen mit dem MdI/ADD Sept. 2022:

,»Auf Grundlage des ... vorgelegten 1. Nachtragshaushaltsplans ... kann
ich bestatigen, dass nach jetzigem Stand (und vorbehaltlich des
weiterhin Vorhandenseins von vollstandig ausgeglichenen
Haushalten ab 2023) das erwahnte Schreiben des Mdl fiir die
Stadt Koblenz derzeit KEINE ANWENDUNG findet.”

= ansonsten hatte gedroht:

Inv.Kredite miissen

. \s-)Zahlungen fur neue == y
Tilgungs- (und Zm;cz1 o sshalten it frischem Geld

hebesdtze) ver

bei unausged dient werden...

(Anpassung Realsteuer

ue
u rB

M 70 Prozentpunkte ENZ

VERBINDET.
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Kommunalaufsicht und Erwartungshaltung/Vorgehensweise

mogliche Folgen nach (negativer) HHVerfiigung 2023:
-> evtl. langere Zeit vorlaufiger Haushaltsfiihrung nach § 99 GemO:

= nur rechtlich verpflichtende oder unaufschiebbare Auszahlungen

dirfen geleistet werden
b g

chrankung | HHVOllzug--

orhebliche EINS L irm vorl.

freiw. Le|stungsbere\c

= evtl. Haushaltssperre notwendig...

= |nvestitionen nur, wenn auch im Vorjahr Ansatze und VE's
-> kein Beginn neu veranschlagter Investitionsvorhaben

(+ nicht ausgeschdpfte Invest.kreditgenehmigung HH

etra e

KOBLENZ

VERBINDET.

= Beschrankung investive Auftragsvergaben au
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Reform KFA / neues LFAG ab 01.01.2023

= abermals aktualisierte Orientierungsdaten zum 10.11.2022:

->rd. 400.000 € mehr Zuweisungen aus KFA ggu. Jahr 2022
(statt der im Entwurf HHPlan bisher veranschlagten 10 Mio. €)

= Anpassung Nivellierungssatze
- Grundsteuer B: | 465 v. H. (bisher 365 v. H.)
- Grundsteuer A: ' 345 v. H. (bisher 340 v. H.)

- Gewerbesteuer:: 380 v. H. (bisher 365 v. H.)

v
» der KFA unterstellt ab 2023 bei Beibehaltung des Hebesatzes

der Grundsteuer B 420 v. H. (und A) eine hohere stadtische

Finanzkraft -> fiktive Mindereinnahmen (davon ausgehend, Nivellierungssatz
Grundsteuer B ware in 2023 unverandert) = rd. 4,5 Mio Euro

» keine Ausschopfung der Einnahmen im Mindestumfang

KOBLENZ
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Reform KFA - Grundsteuer B, Vergleich krfr. Stadte RP

Innenausschuss Landtag RP 14.11.2022, Stellungnahme des
Innenministers zum Anhorverfahren neues LFAG, LT-Drs. 18/2754:

»In der Gréfsenklasse 100.000 bis 200.000 Einwohner lagen
im Jahr 2020 und 2021 lediglich die beiden Stddte Koblenz
und Ludwigshafen unterhalb des neuen Nivellierungssatzes
von 465 v. H.

Es ist kein sachlich wie rechtlich nachvollziehbarer Grund
ersichtlich, warum ein Hebesatz der Grundsteuer B in Hohe
von 480 v. H. in der Landeshauptstadt Mainz zumutbar ist, in
der Stadt Koblenz oder in der Stadt Ludwigshafen dagegen
nicht.”

KOBLENZ
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Reform KFA - Grundsteuer B, Vergleich krfr. Stadte RP

Koblenz
Speyer
Zweibriicken

Mainz

Landau in der...

Neustadt an der...

Kaiserslautern
Pirmasens

Ludwigshafen

Frankenthal...

Hebesdtze der Grundsteuer B 2022 (kreisfreie Stadte RP)

350 400 450 500 550

H Veranderung gegenliber Vorjahr in Prozentpunkten

KOBLENZ

VERBINDET.
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Realsteuerhebesatze und forderrechtliche Rahmenbedingungen

= evtl. forderrechtliche Notwendigkeit Anpassung Hebesatze
Grundsteuer B (und A) zum 01.01.2023 auf
Nivellierungssatzniveau — Vermeidung von finanziellem Schaden
fur die Stadt

= Bsp: Stadtebauférderung, RL-StEE

LAllgemeine Voraussetzung ist, dass ... kommunale Gebietskorperschaften, ...
ihre Einnahmequellen insbesondere die Realsteuern mindestens in Hohe der
Steuerkraftzahlen (Nivellierungssdtze) ... ausschopfen.”

= Zuwendungen Kommunaler StraRenbau (bisher):
Stadte Hebesatze unterhalb Nivellierungssatz = keine Forderung

= viele andere VV's: ,Die Einnahmequellen sind auszuschépfen!”

= finale Abstimmung/Rickmeldungen des Landes stehen noch aus...
evtl. Ubergangsfristen...
wir informieren...

. i
wir sind (leider) ety jtze...
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Steuerschatzung November 2022

Regionalisierte Steuerschatzung November 2022
(im Vergleich zur regionalisierten Steuerschatzung Mai 2022

-Steuereinnahmen Stadt Koblenz in Mio. Euro-

258,5
255,7
252,9
245,8
242,5

M Ergebnis der regionalisierten

Steuerschatzung Mai 2022
2353 234,9
225,8

M Ergebnis der regionalisierten
Steuerschatzung November
2022

2023 2024 2025 2026
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Entwicklung Gewerbesteuerertrage
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Entwicklung Gewerbesteuerertrage

Gewerbesteuerainnahmen (netto)
der Oberzentren - € je Einwohner - 1172

1.300
(]) o
™ a7

700 -
"t

3':':' 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2012 2013 2014 215 2016 2017 201E 2019 2020 2021

Trli:r B Kaizarslauteam =0 Ludwigshalen ==0==i|anz

Quelle: Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Kommunalbericht 2022 vom 17.11.2022

KOBLENZ
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Investitionsauszahlungen 2023

Ansatz 2023 Gesamt-

Ausgewihlte MaBnahmen Mio. € kosten

Mio. €
Pfaffendorfer Bruicke 33,5 181,3
Grof¥festung Koblenz 4,3 29,8
Neubau Feuerwache 3 — Bubenheim 3,0 20,0
Kernsanierung Stadttheater 1,2 18,5
Neugestaltung Siidallee 3,5 13,2
DigitalPakt Schule 2,8 10,0

Gesamtvolumen -

KOBLENZ
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Millionen

Entwicklung Gesamtkreditverschuldung Kernhaushalt
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Zins- und Tilgungsbelastungen aus Liquiditats- und
Investitionskrediten
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35.000.000 -
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M Zinsen fur Liquiditats- und Investitionskredite M Tilgungen von Investitionskrediten W Gesamt
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zum Schluss...

Vicken Yank

it

KOBLENZ
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Erlauterungen zur Entwicklung der
Personalkosten

Etatberatungen des Haupt- und Finanzausschusses
am 21. und 22. November 2022

KOBLENZ

VERBINDET.



1. Wie erfolgt jahrlich die Personalkostenplanung?

Automatisierte, individuelle
Hochrechnung des gesamten
Personalbestandes im status quo

l:> Berucksichtigung von bereits bekannten
personellen, organisatorischen, tarif-
und besoldungsrechtlichen und
sonstigen Anderungen

Definition von Planparametern fir
ungewisse Anderungen / Entwicklungen
(z.B. Tarifverhandlungen im Folgejahr,
Vakanzfaktor)

KOBLENZ

VERBINDET.



1. Wie erfolgt jahrlich die Personalkostenplanung?

I :: Uberpriifung der Planwerte fiir jede
einzelne Stelle

Import der kostenstellen- und
kontenbezogenen Planwerte fiir das
nachste Haushaltsjahr sowie die drei

folgenden Jahre in die FiBu

L:> ‘
|
| Verrechnung der Kostenstellen auf

Kostentrager (Produkthaushalt)

KOBLENZ

VERBINDET.



1. Wie erfolgt jahrlich die Personalkostenplanung?

Schritt 1: Planung aller Mitarbeitenden auf jeweils einer
organisatorischen Kostenstelle

Amt

“

< Orga. Kostenste@ [ Produkte
I ' - |

P-1[P-2| P-3

@Iaufwe@

e ————
Sachaufwendungen

Abteilungen/Sachgebiete
Summe Aufwendungen / l

Ertrage

Summe Ertrage / / /

Zuschussbedarf /

Mitarbeiter 1 /

Mitarbeiter 2
Mitarbeiter 3 ...

KOBLENZ
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1. Wie erfolgt jahrlich die Personalkostenplanung?

Schritt 2: Zuordnung aller Mitarbeitenden zu den Teilleistungen
und Produkten

f Orga. Kostenstellen ] r Produkte
K-1 |K-2 | K-3 | P-1 |P-2|P-3
(|Personalaufwendu@ . > [’) A
Summe Aufwendungen /I, /
Ertrage 20% /
Summe Ertrage 80"%
Zuschussbedarf > /

Mitarbeiter 1
Mitarbeiter 2
Mitarbeiter 3 ...

KOBLENZ

VERBINDET.



1. Wie erfolgt jahrlich die Personalkostenplanung?

Schritt 2: Zuordnung aller Mitarbeitenden zu den Teilleistungen
und Produkten

Achtung:

> auch fir den Haushalt 2023 wurden in einigen Amtern /
Produktbereichen die Verrechnungssatze der
organisatorischen Kostenstelle auf die Teilleistungen und
Produkte an die tatsachlichen Gegebenheiten /
organisatorische Veranderungen angepasst.

» hierdurch ist ein Zeitreihenvergleich auf Produkteben

teilweise nicht sinnvoll méglich (insbesondere Amter 31
und 50).

KOBLENZ
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2. Parameter der Personalkostenplanung 2023

Dienstbezuge Beamte:

Gultig ab 03/2022
Corona-Sonderzahlung

aktive Beamten 1.300 € / Anwarter 650 €

- Erhohung um 1,0 % zum 01.10.2023 kalkuliert

Entgelte Beschaftigte:

Giultig ab 09/2020 04/2021 04/2022
0,0 % 1,4 % 1,8 %

- Erhohung um 1,0 % zum 01.01.2023 kalkuliert

12/2022
2,8%

Summe

3,2%

KOBLENZ
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2. Parameter der Personalkostenplanung 2023

 Vakanzfaktor:

» Ziel: realitatsnahe Planung der Haushaltsansatze
(Grundsatz der Wahrheit und Klarheit)

» aufgrund Arbeitsmarktsituation entstehen trotz aller
Bemuhungen (weit uber 300 Stellenausschreibungen in
2022) der Personalverwaltung Stellenvakanzen

» auch langere Erkrankungszeiten aulerhalb der
Entgeltfortzahlung sind zu berucksichtigen

> andere GrofRstadte in RLP arbeiten mit einem
Vakanzfaktor von 8%

- Auf Basis der aktuellen Daten / Erfahrungen der
vergangenen Jahre wurde ein Vakanzfaktor von 6,0 % bei
der Haushaltsplanung berucksichtigt KOBLENZ

VERBINDET.




2. Parameter der Personalkostenplanung 2023

« Stellenplan:

» zentraler Einflussfaktor fur die Entwicklung der
Personalkosten

» strenge Prufungsmalstabe far das
Stellenplanverfahren 2023

» saldiert moderate Erhohung der Gesamtstellenzahl im
Kernhaushalt (ca. 8 Stellen - hiervon 2/3
gegenfinanziert)

» weiterhin Berucksichtigung von Benchmarking-
elementen im Stellenplanverfahren

-> siehe auch Konzept Personalkostencontrolling

KOBLENZ
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2. Parameter der Personalkostenplanung 2023
« Stellenplan: Schwerpunkte Kernhaushalt 2023

Einrichtung des Lagedienstes in Form eines 24/7 Prasenzdienstes 6,0 Stellen

nach Anordnung der zustiandigen Rettungsdienstbehorde MYK (Gegen-
(anteilige Gegenfinanzierung des Landes sowie der Kreise Mayen- finanzierung

Koblenz, Cochem-Zell, Ahrweiler) 84 %)

Bewdltigung  gesetzlicher Vorgaben (Einfihrung Bundes- 5,0 Stellen
teilhabegesetz, Gesetzesanderung SGB VIII, Reform des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts) = Wohngeldreform findet

noch keine Beriicksichtigung (Verdreifachung Personalbedarf)

Umsetzung des deutlich steigenden Haushaltsvolumens im 3,0 Stellen
technischen Gebaudemanagement auf Basis einer

kennzahlenbasierten Personalbemessung




2. Parameter der Personalkostenplanung 2023

« Stellenplan: Schwerpunkte Eigenbetriebe 2023

B8 lmhat _____|Umfang _Bemertung ___

i/ / Umsetzung Digitalpakt Schulen und 5 Stellen Finanzierung  aus

\(c];¥4 | Aufgabenlbergang der kommunalen
Anwendungsbetreuung fir ca. 20.000 Mitteln
Schilerinnen und Schiler vom Land auf

die Kommunen.

Personalressourcen zur Sicherung der 6 Stellen
kritischen Infrastruktur im Kanal- und
Klarwerksbetrieb (u.a.

Kanalschadensmanagement)

KOBLENZ
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3. Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwand

140 Mio. €

bisher

120 Mio. €

100 Mio. €

80 Mio. €

60 Mio. €

40 Mio. €

20 Mio. €

0 Mio. €
Ansatz 2022 Ansatz 2023

> Aufschliisselung siehe Zentrale Erliduterungen KOBLENZ

VERBINDET.



3. Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwand

140 Mio. €
neu
120 Mio. €
100 Mio. €
| Anderungsliste:
80 Mio. € Reduzierung um
700.000,- € bei Produkt
60 Mio. € — 1121 (Personal-
wirtschaft)
40 Mio. €
20 Mio. €
0 Mio. €

Ansatz 2022 Ansatz 2023
- Aufschlusselung siehe Zentrale Erlauterungen KOBLENZ

VERBINDET.



Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit!

KOBLENZ
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