Auszug aus dem Landesentwicklungsprogramm |V
(LEP 1V) - Kapitel 5.2 Energieversorgung

(ohne durch Teilfortschreibung geplante Anderungen)

5.2 Energieversorgung

Leitbild »Nachhaltige Energieversorgung«

Eine sichere, kostengiinstige, umweltvertrag-
liche und ressourcenschonende Energieversor-
gung ist die Voraussetzung fiir die zukiinftige
Entwicklung des Standortes Rheinland-Pfalz.
Krisensichere Strom- und Gastransportnetze
und ein hohes Ma[3 an Versorgungssicherheit
mit einem moglichst hohen Anteil heimischer
Energietrager bilden hierfiir die Voraussetzung.
Neben der Energieeinsparung und einer ratio-
nellen und energieeffizienten Energieverwen-
dung bilden der weitere Ausbau erneuerbarer
Energien und die Stérkung der eigenen Energie-
versorgung die vier wichtigen Pfeiler der rhein-
land-pfalzischen Energiepolitik. Der Ausbau der
erneuerbaren Energien unterstiitzt die Bemii-
hungen, nationale und internationale Energie-
und Klimaschutzziele umzusetzen, und hat den
Vorteil einer sicheren und dauerhaften Verfiig-
barkeit. Fossile Energietrager stehen nur in
begrenztem Umfang zur Verfligung, und ihre
Nutzung bedeutet eine erhebliche Belastung fiir
die Umwelt.

Der Anteil erneuerbarer Energietrager betrug im
Jahr 2004 rund 2,7 %, was eine Steigerung um
mehr als ein Viertel gegeniiber dem Jahr 2000
ausmacht. Dieser positive Trend soll fortgesetzt
werden. Erneuerbare Energietrager haben gro[3e

Potenziale, die in den Teilrdumen des Landes
unterschiedliche Bedeutung haben. Die vorhande-
nen Potenziale in den Bereichen Wind-, Wasser-,
Solar- und Geothermie sowie Biomasse sind
planerisch zu sichern (s. Karte 20: Leitbild Erneuer-
bare Energien). Die raumordnerische Sicherung
von Flachen fiir erneuerbare Energien sowie die
Aufstellung und Unterstiitzung durch regionale
Energieversorgungskonzepte gewinnen an Bedeu-
tung. Der Anteil der erneuerbaren Energien an der
Gesamtenergieversorgung ist daher im Strom- und
insbesondere im Wdrmebereich weiter auszubau-
en, auch um die Abhangigkeit von Energieimpor-
ten zu minimieren. Rheinland-Pfalz steht hinter
den Zielsetzungen der EU, die CO,-Emissionen im
Zeitraum 2008 bis 2012 europaweit um 8 %
(Kyoto-Protokoll) und bundesweit um 21%
(Burden Sharing) gegentiber dem Basisjahr 1990
zu reduzieren. Rheinland-Pfalz unterstiitzt auch die
integrierte Klima- und Energiestrategie der EU, die
vorsieht, die Energieeffizienz der EU bis 2020 um
20 % zu steigern und den Anteil der erneuerbaren
Energien am Primarenergieverbrauch in der EU auf
20 % zu steigern. Dariiber hinaus hat sich Rhein-
land-Pfalz das Ziel gesetzt, den Anteil erneuerbarer
Energien am Stromverbrauch bis 2020 auf 30 % zu
erhohen.>

53 Regierungserklarung »Rheinland-Pfalz ein Land voller Energie - fiir Klima, Wachstum und sichere Versorgung«, Plenarprotokoll 15/27, Seite 1593,

vom 28. Juni 2007.
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Energieeinsparung und Energieeffizienz sind zuneh-
mend auch wichtige raumordnerische Handlungs-
felder. Raum- und Siedlungsstruktur beeinflussen
die Verkehrsleistung und damit auch den Energie-
verbrauch. Gleiches gilt fiir die Siedlungsdichte. Eine
integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung und
eine Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme
fir Wohnbauzwecke, verbunden mit qualitdtvollem
verdichtetem Bauen im Bestand, tragen maf3geb-
lich dazu bei, den Energieverbrauch zu reduzieren.

Die Energieversorgung in den Regionen ist mittel-
und langfristig durch den Ausbau der Warme- und
Stromerzeugung zu sichern und so zu entwickeln,
dass die Regionen im Hinblick auf Kyoto- und
EU-Vorgaben sowie vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung ihre Standortvorteile
verbessern. Die Bediirfnisse zukiinftiger Generatio-
nen sind im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips zu
berticksichtigen.

5.2.1

Erneuerbare Energien

Ziele und Grundsatze

G 161

Die Energieversorger stellen die Verldsslichkeit der
Versorgung von Bevélkerung und Wirtschaft mit
den leitungsgebundenen Energietrdgern Strom
und Erdgas auf im internationalen Vergleich ho-
hem Niveau sicher. Das gut ausgebaute Netz der
leitungsgebundenen Energietrager Strom und Gas
ist auch zukiinftig vorzuhalten, instand zu halten
und bedarfsgerecht aus- bzw. riickzubauen, soweit
dies aus energiepolitischen, wirtschaftlichen,
demografischen und Umweltgesichtspunkten
sinnvoll ist. Die Leitungsnetze sind aufgrund ihrer
Versorgungsfunktion von tiberdrtlicher Bedeu-
tung. Leitungsnetze sollen durch die Energiever-
sorger so vorgehalten werden, dass die Einspei-
sung dezentraler erneuerbarer Energien gemaf}
EEG auch zukiinftig sichergestellt ist. Technisch
nicht mehr benétigte Leitungen sollen zeitnah
zurlickgebaut werden.

Die Nutzung erneuerbarer Energietrager soll an geeigneten Standorten erméglicht und im
Sinne der europaischen, bundes- und landesweiten Zielvorgaben ausgebaut werden. Die Trager
der Regionalplanung sollen im Rahmen ihrer Moderations-, Koordinations- und Entwicklungs-
funktion darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten die
Voraussetzungen fiir den weiteren Ausbau von erneuerbaren Energien geschaffen werden.

2162

Die Regionalplanung trifft auf der Basis handlungsorientierter Energiekonzepte Festlegungen
zur raumlichen Nutzung erneuerbarer Energien, zur Energieeinsparung und zur effizienten und
rationellen Energienutzung. Dabei ist orts- bzw. regionsspezifischen Besonderheiten Rechnung

zu tragen.

G163

Eine geordnete Entwicklung fiir die Windenergienutzung soll iiber die regional- oder bauleit-
planerische Ausweisung von Vorrang-, Vorbehalts- und Ausschlussgebieten sichergestellt
werden (s. Karte 20: Leitbild Erneuerbare Energien)**.

54 Fiir die Region Mittelrhein-Westerwald liegen keine verbindlichen regionalplanerischen Festsetzungen zur Windenergie vor.
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G 164

Die Ansiedlung der Windenergieanlagen soll méglichst flachensparend an menschen-, natur-
und raumvertraglichen Standorten erfolgen. Die Energieerzeugungspotenziale auf von der
Regional- und Bauleitplanung ausgewiesenen Standorten sind unter Beachtung der genehmi-
gungsrelevanten Anforderungen zu optimieren. Der Priifung, wie die gemaf3 Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) besonders geforderte Maoglichkeit des Repowerings an geeigneten Standor-
ten sichergestellt werden kann, ist besonderes Augenmerk zu widmen.

G 165

Aufgrund der fast flaichendeckend vorhandenen geologischen Potenziale kommt der Nutzung
der Geothermie einschlief3lich der Tiefengeothermie besondere Bedeutung zu. Dies gilt ins-
besondere fiir die Nutzung von Erdwarme im Oberrheingraben wegen der dort ausgebildeten
speziellen geologischen Tiefenstrukturen. Das geothermische Potenzial soll im Hinblick auf die
Waérme- und Stromgewinnung sowohl im Bereich der privaten Haushalte als auch im industri-
ellen Sektor entwickelt und ausgebaut werden. Die Nutzung der Tiefengeothermie soll
aufgrund hoher Energieverluste bei der Umwandlung von Warme in Strom vorwiegend an
geeigneten Standorten unter Nutzung der Abwdrme und in hocheffizienten Kraft-Warme-
Kopplungs-Anlagen (KWK) erfolgen. Die Regionalplanung kann fiir raumbedeutsame Anlagen

geeignete Standortbereiche ausweisen.

G 166

Von baulichen Anlagen unabhédngige Fotovoltaikanlagen kénnen nach Priifung ihrer Raum-
vertraglichkeit, zum Beispiel hinsichtlich der naturschutzfachlichen und touristischen Aus-
wirkungen, flachenschonend auf versiegelten Flachen, insbesondere auf zivilen oder militari-

schen Konversionsflachen, errichtet werden.

G167

Die vorhandenen Potenziale der Wasserkraft, insbesondere bei Kleinwasserkraftwerken und im
Zusammenhang mit alten Wasserrechten, sollen, soweit dies wasser- und fischereiwirtschaft-
lich und 6kologisch vertretbar ist, erschlossen werden.

G168

Die energetischen Nutzungsméglichkeiten nachwachsender Rohstoffe (Umwandlung von
Biomaterial in Strom und Warme) sollen durch die Entwicklung von entsprechenden Nutzungs-
konzepten auf regionaler und kommunaler Ebene fiir den Bereich der Land- und Forstwirt-

schaft gepriift und umgesetzt werden.

Begriindung/Erlduterung

zu G 161

Die Losung raumordnerischer Konflikte in Bezug
auf die Umsetzung energiepolitischer Vorgaben ist
eine wichtige Aufgabe der Regionalplanung. Auf-
tretende Nutzungskonflikte zum Beispiel zwi-
schen der Sicherung des Freiraums und der Nut-
zung freiraumaffiner energetischer Potenziale sind
hier zu l6sen. Aufgrund der mit der Nutzung er-
neuerbarer Energien verbundenen Eingriffe sind
beispielsweise die Belange des Arten- und Biotop-

schutzes, der Schutz des Landschaftsbildes oder
die Belange von Erholung und Fremdenverkehr
mit den Anforderungen an Klima- und Ressour-
censchutz oder der Starkung regionaler Wirt-
schaftskreislaufe in Einklang zu bringen.

uZ162

Raumliche Nutzungskonzepte (zum Beispiel Ener-
giekonzepte der Planungsgemeinschaften bzw.
des Verbandes Region Rhein-Neckar) sind im



Dialog mit den regionalen und kommunalen
Akteuren zeitnah umzusetzen. Wo noch keine
Energiekonzepte oder Potenzialstudien vorliegen,
sind diese zeitnah zu erstellen und in konkrete
Maf3nahmen und Vorhaben (iberzuleiten. Verbind-
liche Planungen mtissen der strategischen Um-
weltprifung (SUP) und die konkreten Vorhaben
und Projekte miissen der Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVP) gentigen. Erfordernisse aus der
demografischen Entwicklung sind ebenso zu
beachten wie die Strategie des Gender-Main-
streamings.

zu G163

Die Sicherung von Flachen fiir die Nutzung der
Windenergie erfolgt in der Regionalplanung tber
die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehalts-
flachen. Sowohl in der Regional- als auch in der
Bauleitplanung ist ein auf den jeweiligen Gesamt-
raum bezogenes eigenstandiges, schliissiges
Planungskonzept erforderlich. Fir die Wirksam-
keit eines Planes muss der Windenergie in
substanziellem Umfang zur Durchsetzung ver-
holfen werden. Als Standort fiir Windenergie-
anlagen kommt Uiberwiegend der planerische
Auf3enbereich infrage. Eine sorgfaltige Standort-
planung ist erforderlich, um die unterschiedlichen
Interessen von Bevolkerung, Umwelt und Wirt-
schaft in Einklang zu bringen. In den regional- und
bauleitplanerischen Verfahren, die Rdume an den
Grenzen zu Nachbarldndern betreffen, sind auch
die grenziiberschreitenden Auswirkungen und
bestehende Belastungen, die von Anlagen auf der
anderen Seite der Grenze ausgehen, mit einzube-
ziehen. Der regional- und bauleitplanerischen
Steuerung und der Genehmigung von Winden-
ergieanlagen dient das interministerielle Rund-
schreiben »Hinweise zur Beurteilung der Zulassig-
keit von Windenergieanlagen« im jeweils
aktuellen Stand.

zu G 164

Der Ersatz alter Windenergieanlagen durch neue,
leistungsfahigere Anlagen (Repowering) wird in
Rheinland-Pfalz bereits wahrend der Geltungs-
dauer des Landesentwicklungsprogramms aktuell.
Das EEG hat entsprechende Fordervoraussetz-

ungen geschaffen. Ein Repowering an planerisch
sinnvollen Standorten kann dazu beitragen, den
Anteil erneuerbarer Energien an der Strom-
erzeugung substanziell zu erhéhen. Hierzu kdnnen
Regional- und Bauleitplanung auch vorhandene
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete iberpriifen und
ggf. den neuen Erkenntnissen und Anforderungen
anpassen. Die Regionalplanung kann wichtige
Vorarbeiten zur Identifizierung der Riickbau-
potenziale und planungsrechtlich gesicherter
Standortpotenziale leisten.

zu G 165

Rheinland-Pfalz verfiigt aufgrund der geologischen
Gegebenheiten iiber erhebliche Ressourcen zur
Gewinnung von Erdwarme. In oberflachennahen
Erdschichten sind in Rheinland-Pfalz bereits
mehrere tausend Anlagen zur Geb&udeheizung
installiert. Dariiber hinaus sind im Oberrhein-
graben erhebliche Potenziale zur Nutzung

von Erdwarme aus tiefen Erdschichten mit
entsprechend hohem Temperaturniveau vor-
handen. Dieses Segment ist in Verfolgung des
Nachhaltigkeitsgedankens wegen der Moglichkeit
der Stromgewinnung fiir die Abdeckung der
Grundlast als besonders vielversprechend zu
erachten. Aufgrund des hohen Anteils an Rest-
warme bei der Stromgewinnung ist eine Kombina-
tion von Stromgewinnung und Fernwarmeversor-
gung fiir Heizzwecke anzustreben. Erdwérme kann
langfristig moglicherweise einen nennenswerten
Beitrag zur Energieversorgung in Rheinland-Pfalz
leisten. Ziel ist die Entwicklung einer Referenz-
region Geothermie.

zu G 166

Mit In-Kraft-Treten des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) zum 01. April 2000 wird auch
Strom aus Fotovoltaikanlagen in der freien Land-
schaft, die nicht auf oder an Gebduden ange-
bracht sind, vergiitet. Seitdem ist das EEG mehr-
fach novelliert worden.* Das Gesetz zur
Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren
Energien im Strombereich und zur Anderung
damit zusammenhdngender Vorschriften ist am
4. Juli 2008 vom Bundesrat gebilligt worden und
tritt zum 1. Januar 2009 in Kraft.

55 Das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren Energien im Strombereich trat am 1. August 2004 in Kraft. Am 1. Dezember 2006 trat das
»Erste Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetz« in Kraft (Kleine Novelle). Das EEG dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/77/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. September 2001 zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitats-
binnenmarkt (ABL. EG Nr. L 283 S. 33), zuletzt geéndert durch die Richtlinie 2006/108/EG des Rates vom 20. November (ABL. EU Nr. L. 363 S. 414).
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Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und kleinen
Biogasanlagen sind grof3flachige Fotovoltaikan-
lagen in der freien Landschaft nicht bauplanungs-
rechtlich privilegiert. Eine Zuldssigkeit als sonst-
iges Vorhaben im Auf3enbereich scheidet somit
i.d.R. aus, da regelmafig eine Beeintrachtigung
offentlicher Belange vorliegen wird. Grof3flachige
Solar- bzw. Fotovoltaikanlagen, die im Auf3enbe-
reich als selbstdndige Anlagen errichtet werden
sollen, sind grundsatzlich nur im Rahmen der
gemeindlichen Bauleitplanung zulassig. Ein Ver-
gltungsanspruch gemafd § 16 EEG in der am 4. Juli
2008 vom Bundesrat gebilligten Fassung besteht
nach Ma[3gabe der besonderen Vergiitungsvor-
schriften (§ 32) fiir Strom aus Anlagen zur Er-
zeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
die nicht an oder auf Gebauden errichtet werden
nur, wenn die Anlage vor dem 1. Januar 2015:
m im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im

Sinne des § 30 des Baugesetzbuches oder
m auf einer Flache, fiir die ein Verfahren nach

§ 38 Satz 1 des Baugesetzbuches durchgefiihrt

worden ist, errichtet worden ist (§ 32 Abs. 2).

§ 32 Abs. 3 regelt die Standortvoraussetzungen. So
besteht eine Vergiitungspflicht fiir solche Anlagen
nach § 32 Abs. 2 nur dann, wenn sie sich:

m auf Flachen befinden, die zum Zeitpunkt des
Beschlusses iiber die Aufstellung oder Ande-
rung des Bebauungsplans bereits versiegelt
waren,

m auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher
oder militérischer Nutzung oder

m auf Griinflachen befinden, die zur Errichtung
dieser Anlage im Bebauungsplan ausgewiesen
sind und zum Zeitpunkt des Beschlusses liber
die Aufstellung oder Anderung des Bebauungs-
plans in den drei vorangegangenen Jahren als
Ackerland genutzt wurden.

Die Standortanforderungen tragen insgesamt dem
Gedanken des sparsamen Umgangs mit Grund und
Boden Rechnung und leisten somit einen Beitrag zu
einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme. Um
eine weitere Versiegelung gering zu halten, sollte der
Bau von Fotovoltaikanlagen moglichst so erfolgen,
dass Griindlandnutzung weiter maglich ist. Ebenso

ist zu priifen, inwieweit der Anlagenrtickbau nach
Abgang der Anlage durch Riickbauverpflichtungen
abgesichert werden kann.

Eine raumordnerische Priifung grof3flachiger Anla-
gen sollte bei Vorhaben, die mehrere Hektar bean-
spruchen, erfolgen. Hierbei ist auf die Situation des
jeweiligen Einzelfalls abzustellen. Auch fiir Energie-
trager, die derzeit erst einen geringen Marktanteil
abdecken und deren Konkurrenzféhigkeit mit
konventionellen Energietrdgern noch nicht erreicht
ist, gilt es, die rdumlichen Voraussetzungen fiir den
weiteren Einsatz zu schaffen. Konversionsfldchen
kénnen hier eine geeignete Nachnutzung finden.

u G 167

Wasserkraft stellt eine Alternative zur Nutzung
fossiler Brennstoffe dar. Sie ist unter Abwégung der
Okoeffizienz hinsichtlich ihrer komplexen Auswir-
kungen auf die Grund- und Oberflachengewasser
zu nutzen. Uberregionale Nutzungskonzepte sind
dabei isolierten Einzelplanungen vorzuziehen, um
die Auswirkungen auf die Grund- und Oberflachen-
gewasser in der Gesamtschau abschlief3end zu
beurteilen. Ggf. kann die Optimierung bzw. Wieder-
herstellung vorhandener Anlagen auch unter 6ko-
nomischen Gesichtspunkten effektiver sein als Neu-
anlagen.

zu G168

Laut »Biomasse-Studie Rheinland-Pfalz«*® kénnen
in Rheinland-Pfalz mittelfristig unter Nutzung von
Energieeinsparpotentialen etwa 16 bis 19 % des
derzeitigen Primarenergieverbrauchs (PEV) durch
erneuerbare Biomasse-Energietrdger gedeckt
werden. Der umwelt- und naturvertragliche Anbau
nachwachsender Rohstoffe kann im Rahmen einer
wirtschaftlichen Verwertung neue Produktionsmog-
lichkeiten und Einkommensquellen fiir die Landwirt-
schaft erschlieen und somit neue Méglichkeiten
zur Verwirklichung einer Kreislaufwirtschaft eroff-
nen. Deshalb bestehen im Ausbau der Biomasse und
Biogasverwertung Moglichkeiten, die beim Einsatz in
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen oder der direkten
Einspeisung in Gasnetze genutzt werden kénnen.
Dabei gilt es jedoch zu beriicksichtigen, dass Bio-
masse nur begrenzt zur Verfiigung steht und die

56 Studie zur Weiterentwicklung der energetischen Verwertung von Biomasse in Rheinland-Pfalz, Abschlussbericht, Birkenfeld, 2004.



Nahrungsmittelproduktion weiterhin der Haupter-
werb der Landwirtschaft ist und bleibt.

Der umweltvertrégliche Anbau nachwachsender
Rohstoffe kann im Rahmen einer wirtschaftlichen

Verwertung neue Produktionsmdglichkeiten und
Einkommensquellen fiir die Landwirtschaft erschlie-
Ben und neue Mdglichkeiten zur Verwirklichung
einer Kreislaufwirtschaft eréffnen.
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