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VORBEMERKUNG

1 Vorbemerkung

Das im Jahr 2002 begonnene Projekt ,Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen“ befindet sich mit dem
vorliegenden Bericht inzwischen im zehnten Berichtsjahr. Es wird gemeinsam vom Ministerium fur Integra-
tion, Familie, Kinder, Jugend und Frauen (MIFKJF) Rheinland Pfalz und den rheinland-pfalzischen Jugend-
amtern getragen. Beteiligt an Datenerhebung und Finanzierung dieses Projektes sind alle 41 Jugendamter
in Rheinland-Pfalz.

Um die Jugendamter in Rheinland-Pfalz im Rahmen der kommunalen Steuerungsverantwortung und den
Jugendhilfeplanungsprozessen in den Kommunen zu unterstitzen, werden jahrliche Jugendamtsprofile
angefertigt, in denen die Daten fir jede einzelne Kommune in Relation zu landesweiten und regionalen
Entwicklungen dargestellt sind. Landesweite Entwicklungen sowie aggregierte Zahlen fur Landkreise,
kreisfreie und grofRe kreisangehodrige Stadte bilden einen Interpretationsrahmen fur Fallzahlen, Eckwerte
und Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung im jeweiligen Jugendamt. Dadurch wird ermdglicht, die eigenen
Entwicklungen im Jugendamtsbezirk im Vergleich zu landesweiten und regionalen Trends zu betrachten.

Neben den zentralen Daten aus dem Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung gem. §8§ 27 Abs. 2, 29-
35 SGB VIII, auch in Verbindung mit § 41 SGB VIII, den Hilfen fur seelisch behinderte junge Menschen gem.
§ 3b5a SGB VIl und den SchutzmaBnahmen gem. § 42 SGB VIII und § 1666 BGB, werden darlber hinaus
weitere Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe (z. B. im Bereich Jugendarbeit und Jugendso-
zialarbeit) erhoben. Dazu gehdren auch Beratungsleistungen der Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstel-
len und der Erziehungsberatungsstellen sowie die Regelangebote der Kinder- und Jugendhilfe (Kinderta-
gesbetreuung, Kindertagespflege, Ganztagsschulangebote).

DarUber hinaus werden auch soziostrukturelle und demographische Daten in den Blick genommen, da
gesamtgesellschaftliche Entwicklungen (Langzeitarbeitslosigkeit, Armut, Wandel der Familienformen) den
Rahmen bilden, vor dem Jugendhilfeleistungen notwendig werden. Mit diesem Ansatz, der ganz unter-
schiedliche Faktoren in einen Gesamtzusammenhang setzt, handelt es sich um eine sogenannte Integrierte
Berichterstattung.

Diese Gesamtschau und das in Beziehung setzen verschiedener relevanter Indikatoren soll zunachst
fachpolitisches und fachplanerisches Handeln in den Kommunen, aber auch auf Landesebene unterstit-
zen und qualifizieren. Das vorliegende Profil dient hierzu als quantitative Datengrundlage und soll Basis fur
Planung, Steuerung und Controlling im Bereich der Hilfen zur Erziehung bieten.

Die Datengrundlage bietet eine Voraussetzung, um steuerbare, bedingt steuerbare und nicht-steuerbare
Einflussfaktoren auf den Bedarf an Jugendhilfeleistungen genauer in den Blick zu nehmen. Um der Steue-
rungsverantwortung des Offentlichen Jugendhilfetragers (§ 79 SGB VIII) nachzukommen, benennt das
Kinder- und Jugendhilfegesetz eine ganze Reihe an Mdoglichkeiten, die 20 Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes hinreichend ausgearbeitet sind. Im Bereich der Hilfen zur Erziehung stellt die Hilfeplanung
(§ 36 SGB VIIl) das zentrale Steuerungsinstrument im Einzelfall dar. Eine qualifizierte Hilfeplanung wirkt
sich nachweislich auf die Qualitat und damit auch auf die Effizienz einer Hilfe aus. Dieser Zusammenhang
ist ausreichend belegt (vgl. BMFSFJ 1998; DJI 2006; ISA 2009). Rechtlich verankert ist ebenfalls das
Instrument der Jugendhilfeplanung (§ 80 SGB VIII) mit einer Fulle von konkreten Gestaltungsoptionen fir
eine bedarfsgerechte Infrastrukturentwicklung (vgl. Maykus/Schone 2010). Im § 78 a-g SGB VIII werden
Elemente fUr prozesshafte Qualitdtsentwicklungsverfahren verankert, die nicht nur auf eine technokrati-
sche Qualitatssicherung zielen, sondern auf einen partnerschaftlichen Dialog zwischen 6&ffentlichen und
freien Tragern. Der oOffentliche Jugendhilfetrager ist in der Planungs- und Steuerungsverantwortung
(§ 79 SGB VIII). Die zu planenden und zu steuernden Aufgaben wachsen kontinuierlich an und gleichzeitig
wird der Kampf um knappe 6ffentliche Mittel immer harter. Ein Jugendamt, das nicht hinreichend plant und
steuert, hat diesen Kampf im Prinzip verloren, da der Kinder- und Jugendhilfe immer neue Aufgaben aufge-
tragen werden und die Ursachen hierflr nicht immer transparent sind. Je begrenzter die 6ffentlichen Mittel
und je breiter das Aufgabenspektrum, desto notwendiger werden eine qualifizierte Fachplanung, Steuerung
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und Qualitatsentwicklung im Verantwortungsbereich des 6ffentlichen Jugendhilfetragers. Neben den hier
genannten Steuerungsmoglichkeiten gibt es jedoch zentrale Bereiche, auf welche die Kinder- und Jugend-
hilfe nur begrenzt Einfluss hat.

Abbildung 1: Durch das Jugendamt steuerbare und nicht steuerbare Einflussfaktoren, die sich bedarfsge-
nerierend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken

Kinderschutz

Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27ff. SGB VIII
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl

Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gem. §§ 27ff., 35a SGB VI

Durch Kooperation mit

Durch das Jugendamt
nicht steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

anderen Systemen
steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

Durch das Jugendamt
steuerbare
Einflussfaktoren/Bereiche

¢ Leben in Armut
e soziostrukturelle Belastungen

« familiale Lebenslagen,
Wandel der Familienformen

¢ demographischer Wandel

¢ rechtliche und politische

¢ Jugendhilfe im schulischen
Kontext

¢ Jugendhilfe und Kinder- und
Jugendpsychiatrie

¢ Jugendhilfe und
Gesundheitssystem

¢ Jugendhilfe und Justiz

« Hilfegewdhrungspraxis im
Jugendamt
¢ Praventionsarbeit
e Ziel- und
Leistungsvereinbarungen
¢ Qualitat von Hilfeleistungen

¢ Sicherstellung einer breiten,
bedarfsgerechten

Rahmenbedingungen Angebotspalette

Gesamtverantwortung sowie Planungsverantwortung des Jugendamts gem. § 78 Abs. 1 SGB ViIII,
,positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien zu schaffen” (§ 1 SGB VIII)

Zu den nicht steuerbaren Bereichen gehdren vor allem gesamtgesellschaftliche Entwicklungen, wie der
Anstieg soziostruktureller Belastungslagen von Familien durch Langzeitarbeitslosigkeit und (Kinder-) Armut,
der Wandel der Familienformen (eine steigende Anzahl Alleinerziehender und von Stiefelternfamilien) sowie
der Ruckgang der Geburtenziffer und die damit verbundene demographische Entwicklung, die insgesamt zu
veranderten Bedingungen des Aufwachsens flr junge Menschen fihren. Hierbei handelt es sich um soziale
Tatsachen, die weder von der Kinder- und Jugendhilfe verursacht noch allein grundlegend verandert wer-
den koénnten. Allerdings flihren diese Entwicklungen zu einem steigenden Bedarf an Jugendhilfeleistungen
und bestimmen mafgeblich das Anforderungs- und Aufgabenprofil einer modernen Kinder- und Jugendhil-
fe, die orientiert am Bedarf von Kindern, Jugendlichen und Familien Hilfen anbieten muss.

Auch rechtliche und politische Entscheidungen - wie beispielsweise die Neuerungen durch das seit 2012
geltende Bundeskinderschutzgesetz - fuhren zu Veranderungen der zu erbringenden Leistungen der kom-
munalen Kinder- und Jugendhilfe, die nur einen begrenzten Gestaltungsspielraum zulassen.

Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe sind zunehmend verortet an den Schnittstellen zu anderen
gesellschaftlichen Teilsystemen. So fuhrt der Ausbau der Ganztagsschule dazu, dass immer mehr junge
Menschen einen Grof3teil der Zeit in der Institution Schule verbringen, die als Lebensort flr Kinder und
Jugendliche neben der Familie und den Peergruppen zunehmend an Bedeutung gewinnt. Auf solche Ent-
wicklungen muss die Kinder- und Jugendhilfe mit geeigneten Konzepten reagieren, kann dies allerdings nur
in Form von Kooperationsstrukturen mit Schulen bzw. dem Bildungswesen gemeinsam gestalten.
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Auch die Schnittstelle zum Gesundheitssystem sowie zur Kinder- und Jugendpsychiatrie wird zunehmend
wichtiger, mochte die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur Ausfallblrge sein, sondern frihzeitig junge Men-
schen und Familien erreichen und praventive Angebote schaffen. Erste Schritte fir abgestimmte Vorge-
hensweisen im Zuge des Meldewesens Uber die Friherkennungsuntersuchungen wurden beispielsweise
auch im Rahmen des rheinland-pfalzischen Landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kinderge-
sundheit verankert. Dennoch zeigen sich Weiterentwicklungspotenziale, insbesondere in der Zusammenar-
beit mit der Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie der Erwachsenenpsychiatrie (vgl. Schmutz 2010).

Deutlich wird: Bei der Interpretation der Entwicklungen der Fallzahlen und Ausgaben im Leistungsbereich
der Hilfen zur Erziehung und der Entwicklung angrenzender Mainahmen mussen Potenziale und Grenzen
der Steuerungsmoglichkeiten der Jugendamter gleichermafien berlicksichtigt werden. Es gibt eine ganze
Reihe an Steuerungsmoglichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe (Jugendhilfeplanung, Hilfeplanverfahren,
Hilfegewahrungspraxis im Jugendamt, Ziel-, Leistungs- und Entgeltverfahren sowie Prozesse der Qualitats-
entwicklung u. a.), die es dem o6ffentlichen Jugendhilfetrager erlauben, mit 6ffentlichen Geldern verantwort-
lich umzugehen und sicherzustellen, dass alle Kinder, Jugendlichen und Familien die jeweils notwendige
und geeignete Hilfe erhalten. Dennoch finden sich auch Grenzen der Steuerungsbemuhungen des offentli-
chen Kinder- und Jugendhilfetragers, die vor allem an den Schnittstellen zu anderen gesellschaftlichen
Teilsystemen offenkundig werden und die nur durch gemeinsame Kooperationsbemihungen Uberwunden
werden konnen. Insbesondere die gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen fuhren zu einer steigenden
Bedarfslage von Familien, auf die das Jugendamt durch passgenaue Angebote reagieren muss.

Eine fundierte Planung des Leistungsbereichs der Hilfen zur Erziehung wird durch die hier beschriebenen
Zusammenhange erschwert. Die Anzahl der jungen Menschen und Familien, die im kommenden Jahr einen
Antrag auf die notwendige und geeignete Hilfe zur Erziehung stellen werden, lasst sich im Unterschied zum
Kindertagesstattenbereich nicht vorhersagen. Daraus darf allerdings nicht die Konsequenz gezogen wer-
den, dass der Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung nicht steuerbar oder planbar sei. Es braucht ein
differenziertes Planungsverstandnis, das den Ursachen von Hilfebedarf ebenso Rechnung tragt wie den
fachlich-rechtlichen Steuerungsmoglichkeiten im Verantwortungsbereich des Offentlichen Jugendhilfetra-
gers.

Die Integrierte Berichterstattung in Rheinland-Pfalz stellt eine valide Datengrundlage bereit, die
Transparenz Uber einen zentralen Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Analyse von
Wechselwirkungen zwischen der Inanspruchnahme von Hilfen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
ermoglichen soll. Mittels einer langfristigen Betrachtung kénnen zentrale Entwicklungen im Verlauf der
Jahre beschrieben und interpretiert werden. Dadurch ergeben sich Hinweise auf veranderte Jugendamts-
praxis und dementsprechend weitere Impulse fir fachpolitische Planung und Steuerung vor Ort.

Die Einbindung der Berichterstattung in eine dialogorientierte Arbeits- und Transferstruktur mit allen
beteiligten Jugendamtern, dem Stadte- und Landkreistag sowie der Landesebene (Ministerien,
Landesjugendamt, Landesjugendhilfeausschuss) ermdglicht zudem ein ,Lernen aus dem Vergleich“. Eine
kontinuierliche Berichterstattung Uber die Jahre hinweg macht auferdem die Analyse von
Entwicklungstrends sowie die Evaluation von zentralen fachpolitischen wie fachplanerischen Neuerungen
oder Innovationen maoglich.

Die Einsatzmoéglichkeiten der Integrierten Berichterstattung sind demnach vielfaltig. Neben der Schaffung
von Transparenz fur die Fachpolitik und -praxis durch ein systematisches und kontinuierliches Monitoring
kénnen politische und fachplanerische Entscheidungen fundiert und versachlicht werden. Der Ansatz der
Integrierten Berichterstattung geht also Uber eine reine Datenerhebung hinaus und zielt ebenso auf die
systematische und planvolle Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung ab.

Zur Interpretation der nachfolgenden Daten: Die hier dargestellten Daten kdnnen allerdings keine Bewer-
tung der Jugendamtsarbeit vornehmen, da hier ausschlieflich quantitative Beschreibungen méglich sind.
Aussagen zur Qualitdt kbnnen und werden an dieser Stelle nicht getroffen. Dieser Schritt von der quantita-
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tiven hin zur qualitativen Beschreibung ist jedoch ein zentraler Bestandteil der Qualitatsentwicklung in der
Kinder- und Jugendhilfe, und muss auf kommunaler Ebene geleistet werden. Nur im fachlichen Diskurs auf
dieser Ebene lasst sich mit den berichteten Daten in Verbindung mit den Rahmenbedingungen vor Ort eine
qualitative Bewertung vornehmen.

Weiterhin lassen die hier dargestellten Daten es nicht zu, einzelne Jugendéamter unter Wettbewerbsge-
sichtspunkten miteinander zu vergleichen: Ein vergleichsweise hoher Anteil stationarer Hilfen oder hohe
Pro-Kopf-Ausgaben fur erzieherische Hilfen kénnen nicht pauschal als ,gut“ oder ,schlecht” bewertet
werden. Eine solche Bewertung setzt die bereits beschriebene Verknupfung von Daten, Einflussfaktoren
und den Rahmenbedingungen vor Ort voraus. Allerdings erlauben es die Profile, kommunale Besonderhei-
ten mit der Landesebene vergleichen zu kdnnen und aus diesem Vergleich Fragen hinsichtlich der Planung
und Steuerung erzieherischer Hilfen und angrenzender Leistungsbereiche generieren und bearbeiten zu
kénnen.

11
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2 Zur Datengrundlage und zur Methode

Woher stammen die Daten?

Der Hauptteil der Daten stammt aus einer jahrlichen vom Institut fur Sozialpadagogische Forschung Mainz
e.V. durchgefuhrten Erhebung bei allen 41 rheinland-pfalzischen Jugendadmtern. Die Datenerfassung
umfasst seit dem Jahr 2002 im Kern die folgenden Merkmale:

Organisation und personelle Ausstattung in den Sozialen Diensten der Jugendamter
Personelle Ausstattung in den Bereichen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Vorhandene bzw. belegte Platze im Kindertagesstattenbereich

Fallzahlen erzieherischer Hilfen gem. §§ 27 Abs. 2, 29 bis 35 SGB VIIl und i.V. § 41 SGB VI
Fallzahlen von Hilfen bzw. Leistungen gem. §§ 35a, 19, 42 SGB VIl

Bruttoausgaben der Jugendamter

Ooooooao

Die Informationen zu Beratungen nach 8§ 16, 17, 18, 28 und 41 SGB VIIl stammen aus einer seit 2005
jahrlich durchgefuhrten Befragung aller rheinland-pfalzischen Erziehungs- sowie Ehe-, Lebens- und Famili-
enberatungsstellen, die auch fur das Berichtsjahr 2011 erfolgt ist.

Die soziostrukturellen und demographischen Merkmale, von denen angenommen wird, dass sie Einfluss
auf die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen haben kénnen, wurden seitens des Statistischen Landes-
amtes Rheinland-Pfalz, der Bundesagentur fur Arbeit und der Einwohnermeldebehérden der rheinland-
pfalzischen Stadte und Verbandsgemeinden zur Verfigung gestellt. Auch die Bevolkerungsvorausberech-
nung fur alle kreisfreien Stadte und Landkreise bis zum Jahr 2020 stammt vom Statistischen Landesamt in
Rheinland-Pfalz.

Wie werden die Daten berechnet und bewertet?

Um die jeweiligen Informationen der rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke miteinander vergleichen zu
kénnen, wurde ein Grof3teil der Daten in Eckwerte umgerechnet, also in der Regel bezogen auf je 1.000 im
Landkreis/ in der Stadt lebende Kinder und Jugendliche bis unter 18 bzw. bis unter 21 Jahre. Ein Eckwert
von 20 bedeutet, dass von 1.000 Kindern und Jugendlichen der jeweiligen Altersgruppe 20 Kinder/ Ju-
gendliche die entsprechende Leistung - etwa eine erzieherische Hilfe - erhalten haben. Darlber hinaus
werden - um etwas Uber den Stellenwert einzelner Hilfen im Gesamtleistungsspektrum erzieherischer
Hilfen aussagen zu kénnen - prozentuale Anteilswerte ausgewiesen.

Welche Vergleichsmaoglichkeiten bieten die Daten?

Zum interkommunalen Vergleich ausgewdahlter Indikatoren bieten die vorstehenden Darstellungen zwei
Méglichkeiten:

Bei der Darstellung der einzelnen Indikatoren wird jeweils der hdchste und der niedrigste Wert aller Ju-
gendamter in Rheinland-Pfalz berichtet, des Weiteren der hdchste und niedrigste Wert innerhalb der Grup-
pe der kreisfreien Stadte, der Landkreise und der kreisangehdrigen Stadte. Weiterhin werden die durch-
schnittlichen Eck- und Anteilswerte flir Rheinland-Pfalz, die Landkreise, die kreisfreien und die groflen
kreisangehorigen Stadte dargestellt. Fur den Fall, dass interkommunale Vergleiche angestellt werden, ist es
sinnvoll, den Wert des eigenen Jugendamtes in Relation zum Durchschnittswert der eigenen Bezugsgruppe

12
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zu setzen: Landkreise messen sich demnach mit den im Profil berichteten Durchschnitten der Landkreisju-
gendamter und Stadte mit den Durchschnitten der Stadtjugendamter. Durch die Darstellung der quantitati-
ven Entwicklung der Eck- und Anteilswerte zwischen 2010 und 2011 bzw. zwischen 2002 und 20111 bietet
sich zudem die Moglichkeit des zeitlichen Vergleichs.

Weitergehende Vergleichsmdoglichkeiten bietet die Z-Transformation: Dieses Verfahren ist notwendig, um
unterschiedlich verteilte Eckwerte, Indikatoren oder Indices miteinander vergleichen zu kénnen, indem die
unterschiedlichen Wertebereiche aufeinander abgestimmt - also standardisiert - werden. Im Vergleich mit
anderen Verfahren der Standardisierung bietet die Z-Transformation den Vorteil eines genau definierbaren
Durchschnittswertes, was die Einordnung eines Jugendamtes in eine Gruppe von Jugendamtern erleichtert.
Die Besonderheit der Z-Transformation besteht darin, dass der Mittelwert einer solchermafien transformier-
ten Variablen immer den Wert ,0“ aufweist und theoretisch nach oben oder unten einen unbegrenzten
Wertebereich aufweist. Je grofer die Abweichung vom Wert ,0“, desto starker ist auch die Abweichung vom
Mittelwert. Da in die Berechnung einer z-standardisierten Variable der Erwartungswert (ugs. Mittelwert) und
die dazugehdrige Standardabweichung eingehen, liegen erfahrungsgemaf

O 68 Prozent aller Auspragungen einer Variablen im Bereich zwischen -1 und +1
O 95 Prozent aller Auspragungen einer Variablen im Bereich zwischen -2 und +2
O und 99,7 Prozent aller Auspragungen einer Variablen im Bereich zwischen -3 und +3.

Vor diesem Hintergrund lassen sich z-transformierte Eckwerte, Indikatoren oder Indices folgendermaen
interpretieren:

O Werte kleiner als -1,0 gelten als deutlich unterdurchschnittlich
O Werte im Bereich von -1,0 bis -0,11 gelten als unterdurchschnittlich
O Werte im Bereich zwischen -0,1 und +0,1 gelten als durchschnittlich
O Werte im Bereich von +0,11 bis +1,0 gelten als Uberdurchschnittlich
O Werte grofer als +1,0 gelten als deutlich Gberdurchschnittlich.

Die Z-Transformation wird in diesem Profil fir ausgewahlte Eck- und Anteilswerte durchgefihrt und fur
Gruppen von Eckwerten bzw. Indikatoren, die zu einem Index zusammengefasst werden (soziostruktureller
Belastungsindex, Betreuungsindex und Interventionsindex). Die Transformation erfolgt immer getrennt far
die 24 Landkreise und die 17 groRen kreisangehdrigen bzw. kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz.

Veranderung der dargestellten Daten

Im Berichtsjahr 2010 wurde erstmalig eine veranderte Darstellungsweise der Daten in den Profilen ge-
wahlt, welche auch die Grundlage fur die Profile im Jahr 2011 bildet: Die Tabellen mit den entsprechenden
Daten aus Rheinland-Pfalz, Landkreisen und Stadten bzw. dem jeweiligen Jugendamt in Kapitel 4 werden
nun erganzt durch Abbildungen, die zentrale Entwicklungen im Jahr 2011 und ggf. Zusammenhange zwi-
schen verschiedenen Indikatoren darstellen. Dadurch kénnen Einzeldaten genauer in einen Gesamtzu-
sammenhang eingeordnet und interpretiert werden.

Die Daten zu den Vorgangen in der Jugendgerichtshilfe wurden im Berichtsjahr 2011 erstmalig als Zu-
gangsstatistik ausgewertet. Das bedeutet, dass in die Berechnung von Eckwerten bzw. der Fallbelastung in
der Jugendgerichtshilfe nur die Falle einbezogen wurden, die im Laufe des Berichtsjahres neu hinzuge-

1 Die Zahlen aus 2002 waren nicht in allen Rubriken verflgbar, weil einzelne Items im Jahr 2002 entweder noch

nicht oder in anderer Form erhoben wurden, so dass ein linearer Vergleich nicht moéglich war.
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kommen sind. Falle, die aus dem Vorjahr Glbernommen wurden, wurden nicht bericksichtigt, da ein Grof3-
teil der Jugenddmter diese Werte nicht valide angeben konnte.

Verandert wurde auflerdem die Datengrundlage zur Berechnung der Z-Standardisierung des soziostruktu-
rellen Belastungsindex. Im Unterschied zum Vorjahr liegen 2011 keine Daten zu Alleinerziehenden in den
einzelnen Kommunen vor, so dass der 0.g. Index bereinigt wurde.

AuBBerdem gibt es flr das Berichtsjahr 2011 erstmalig einen Index-Wert fir die Relation von §35a SGB VIII-
Fallen zu Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII.
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3 Entwicklung ausgewahlter Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz

Das Projekt "Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen" befindet sich im zehnten Berichtsjahr. Durch die
kontinuierliche Berichterstattung Uber die Jahre hinweg werden landesweite und regionale Entwicklungs-
trends auch vor dem Hintergrund zentraler fachpolitischer wie fachplanerischer Neuerungen abbildbar. Das
folgende Kapitel beschreibt landesweite Trends und Kernbefunde aus dem Jahr 2011 unter Berlcksichti-
gung moglicher bedarfsbeeinflussender Faktoren. Hierbei werden auch die unterschiedlichen Indikatoren,
von denen angenommen wird, dass sie sich auf die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung auswirken,
in den Blick genommen. Die Darstellung zentraler Befunde bildet den Rahmen, um die jugendamtsspezifi-
schen Daten der einzelnen Kommunen in den Landesvergleich einzuordnen und Abweichungen bzw.
Parallelen vor dem Hintergrund regionaler Spezifika zu verorten.

Konsolidierung der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung auf hohem Niveau - Einmaliger Effekt oder Ankiin-
digung einer Trendwende?

Im Jahr 2011 wurden 25.919 Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII von den rhein-
land-pfalzischen Jugendamtern gewahrt. Wahrend jedoch in den vergangenen Jahren kontinuierliche
Zuwachse bei beinahe allen Hilfearten verzeichnet wurden, betragt die Entwicklung von 2010 bis 2011 nur
2,4 %. Damit konnte seit 2002 erstmals eine Konsolidierung der Fallzahlen erreicht werden. Es bleibt
abzuwarten, ob es sich hierbei um einen einmaligen Effekt nach einer Phase starkerer Fallzahlzuwachse
handelt.

Abbildung 2 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (§8§ 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz
2002 bis 2011 (Fallzahlen der am 31.12.2011 laufenden und in 2012 beendeten Hilfen und Eckwerte)
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Betrachtet man die Entwicklung der Fallzahlen seit 2002, so lasst sich eine landesweite Entwicklung von
68,6 % feststellen. Die Annahme, dass eine geringere Zahl an Kindern und Jugendlichen bedingt durch den
demographischen Wandel gleichermafien eine Stagnation der Anzahl der Hilfen zur Erziehung oder gar
einen Ruckgang bedingen, konnte in den vergangenen Jahren nicht bestatigt werden. Es ist auch weiterhin
davon auszugehen, dass trotz der Konsolidierung der Fallzahlen in 2011 auch in Zukunft die rucklaufige
Anzahl von Kindern und Jugendlichen zumindest mittelfristig keine bedarfsmindernden Effekte auf die
Hilfen zur Erziehung erzielen wird.

Unterschiede bei der Fallzahlentwicklung zeigen sich in 2011 auch in besonderem Mafle zwischen den
Kommunen: Wéahrend in der Uberwiegenden Mehrzahl der Jugenddmter leichte Fallzahlzuwachse festzu-
stellen waren, gibt es eine Gruppe von Jugendamtern, die deutliche Rickgange von 2010 auf 2011 auf-
weisen (grofdter Rickgang in einem Landkreisjugendamt: 14,3 %). Daruber hinaus finden sich jedoch auch
Kommunen mit Uberdurchschnittlichen Steigerungsraten bis maximal 22,3 %.

Die Konsolidierung der Fallzahlen betrifft nicht alle Hilfearten gleichermafen

Die beschriebene Entwicklung verteilt sich wie in den Vorjahren nicht gleichermafien auf alle Hilfearten. Die
groBte Steigerung der Fallzahlen findet sich analog der Entwicklung der letzten Jahre bei den ambulanten
Hilfen. Im Rahmen der Ausdifferenzierung des Hilfespektrums des Kinder- und Jugendhilfegesetzes haben
MaBnahmen nach §8§ 27 Abs. 2 ambulant, 29-31 und 35 ambulant SGB VIl einen enormen Zuwachs
erfahren: Wahrend es im Jahr 2002 noch 5.161 ambulante Hilfen waren, wurden im Jahr 2011 bereits
13.434 ambulante Hilfen von Kindern und Jugendlichen bzw. deren Familien in Anspruch genommen. Im
Vergleich zu 2010 entspricht dies einer Steigerung um 538 Hilfen bzw. 4,2 %. Der Ausbau des ambulanten
Hilfebereichs fallt von 2010 auf 2011 erst mal deutlicher schwacher aus.

Im Vergleich zum Jahr 2002 liegt die Steigerungsquote bei rund 160,3 % bzw. 8.273 ambulanten Hilfen.
Damit machen die ambulanten Hilfen rund 51,8 %, also etwas mehr als die Halfte aller erzieherischen
Hilfen aus. Dieser sowohl rechtlich intendierte als auch fachlich gut begriindbare Paradigmenwechsel zu
einer Angebotsstruktur, die verstarkt familienunterstitzende Hilfen vorhalt, fuhrt zu einer verénderten
Praxis entlang des Bedarfs von jungen Menschen und deren Familien.

Bei den teilstationaren Hilfen zeigen sich im landesweiten Durchschnitt kaum Veranderungen. Wahrend es
im Jahr 2002 1.976 teilstationare Hilfen waren, wurden in 2011 insgesamt 1.992 teilstationare Hilfen
gewahrt. Damit handelt es sich um die Hilfe mit den geringsten Fallzahlanderungen in den letzten zehn
Jahren.

Allerdings tduscht dieser Befund zum Landestrend darUber hinweg, dass die Entwicklung in den einzelnen
Jugendamtsbezirken in einigen Fallen diametral verlduft: Je nach fachlicher Ausrichtung der Angebote in
den Bezirken findet tendenziell ein Abbau der Tagesgruppen gem. § 32 SGB VIl statt, in anderen Bezirken
werden teilstationare Hilfen zunehmend an den Lebens- und Bildungsort Schule angebunden und erfahren
einen Ausbau. So lassen sich in einigen Kommunen Fallzahlrickgange bis zu maximal 42,9 % konstatieren,
in anderen Kommunen jedoch Ausbaubestrebungen des teilstationaren Angebots bis zu 28,4 %.
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Abbildung 3 Entwicklung der Eckwerte nach Hilfesegmenten (ambulant, teilstationar, stationar und
Vollzeitpflege) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2011 (absolute Fallzahlen)
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Im Bereich der Vollzeitpflege zeigt sich die Konsolidierung der Fallzahlen am deutlichsten: Wie im Jahr
2010 waren es im Jahr 2011 erneut 4.424 Vollzeitpflegen in eigener Kostentragerschaft in den rheinland-
pfalzischen Jugendamtsbezirken. In Relation zum Jahr 2002 kann man hier eine Fallzahlsteigerung von
rund einem Drittel feststellen.

Betrachtet man die stationaren Hilfen zur Erziehung, so zeigt sich von 2010 auf 2011 hier erneut ein
Anstieg der Fallzahlen, und zwar um rund 1,5 %. Dieser Zuwachs ist im Vergleich mit den Entwicklungen
von 2008 auf 2009 bzw. 2009 auf 2010 vergleichsweise gering.

Die Relation von ambulanten Hilfen zu Fremdunterbringungen weist deutliche interkommunale Unter-
schiede auf

Die bereits beschriebene unterschiedliche Entwicklung der Hilfesegmente zeigt sich gleichermafien in den
Eckwerten, also bezogen auf 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Mit einem Anstieg von 6,2 % auf
16,8 hat sich der Eckwert der ambulanten Hilfen im Jahresvergleich besonders stark erhéht - dies insbe-
sondere in den rheinland-pfalzischen Landkreisen (8,6 %). Auch die kreisangehorigen Stadte verzeichnen
einen relativ hohen Anstieg der Fallzahlen im ambulanten Hilfesegment von 7,9 %, wahrend die Entwick-
lung in den kreisfreien Stadten nur 0,2 % betragt.

Im Jahresvergleich 2008/2009 zeigte sich bei den stationaren Hilfen landesweit ein deutlicher Zuwachs
des Eckwertes, der sich von 2009 bis 2010 fortsetzte. Von 2010 zu 2011 gab es nur eine geringe Veran-
derung des Eckwertes um 3,5 % auf 7,6. In den kreisfreien Stadten stieg der Eckwert um 0,7 %, in den
Landkreisen sogar um 4,8 %. Die kreisangehodrigen Stadte weisen ebenfalls eine positive Zuwachsrate von
3,6 % auf.
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Der kontinuierliche Anstieg ambulanter Hilfen hat seit 2002 damit einerseits zu einem deutlich gewachse-
nen Stellenwert der ambulanten Hilfen an allen Hilfen, andererseits auch zur Reduzierung des Stellenwer-
tes stationarer Hilfen im Gesamthilfespektrum gefliihrt. Wahrend es sich noch im Jahr 2002 bei etwa einem
Drittel aller Hilfen zur Erziehung um ambulante Hilfen gehandelt hat, betragt deren Anteil im Berichtsjahr
2011 bereits 51,8 %, in den Landkreisen sogar 55,3 %. Gesunken ist demgegenuber der Anteil der statio-
naren Hilfen an allen Hilfen: Handelte es sich noch im Berichtsjahr 2002 bei annéhernd jeder dritten Hilfe
um eine stationare Hilfe nach §8 34, 41 stationar, 27 Abs. 2 stationar SGB VIII, liegt deren Anteil im Be-
richtsjahr 2011 bei 23,4 %.

Dadurch ergibt sich eine deutliche Veranderung der Relation von ambulanten zu stationaren Hilfen zur
Erziehung: Wahrend im Jahr 2002 auf eine stationare Hilfe 0,6 ambulante Hilfen kamen, sind es in 2011
bereits 1,2 ambulante Hilfen pro eine stationare Hilfe.

Abbildung 4 Entwicklung der Relation von ambulanten und stationaren Hilfen in Rheinland-Pfalz in den
Jahren 2002 bis 2011
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Die bereits erwahnten strukturellen Unterschiede zwischen kreisfreien und kreisangehérigen Stadten und
Landkreisen zeigen sich in oben stehender Graphik: Der Anteil ambulanter Hilfen ist in den Landkreisen
vergleichsweise hoch, so dass im Jahr 2011 1,5 ambulante Hilfen zur Erziehung auf eine stationare Hilfe
kommen. In den kreisangehorigen Stadten liegen die Werte anndhernd im rheinland-pfalzischen Durch-
schnitt (1,2 ambulante Hilfen pro eine stationare Hilfe). In den kreisfreien Stadten zeigt sich eine andere
Eingriffsintensitat in den Jugendamtern: Auch wenn die Unterschiede zwischen Stadten, Landkreisen und
dem Landesdurchschnitt im Jahr 2002 marginal sind, zeigt sich fir das Jahr 2011, dass der Ausbau des
ambulanten Hilfesektors in den kreisfreien Stadten weniger schnell voranschreitet. In 2011 kommt auf
eine stationare Hilfen in den kreisfreien Stadten eine ambulante Hilfe.
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Disparitaten bei den Inanspruchnahmequoten in Landkreisen, kreisfreien und groflen kreisangehorigen
Stadten

Wie eingangs erwahnt zeigt sich auch fur das Berichtsjahr 2011 eine grofRe Streubreite der Fallzahlen und
Eckwerte zwischen den 41 rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken. Waren es im Landesdurchschnitt
rund 32,5 Hilfen zur Erziehung pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren, so variiert dieses Zahl von 14,5
in einem Landkreis bis hin zu 64,7 in einer kreisfreien Stadt. Generell gilt, dass die Stadte einen deutlich
hoheren Eckwert aufweisen als die Landkreise in Rheinland-Pfalz.

Allerdings zeigt sich fur das Jahr 2011 erstmalig, dass die kreisangehérigen Stadte die kreisfreien Stadte
"Uberholen" bei Fallzahl- und Eckwertentwicklung. Ausgehend von einem niedrigeren Ausgangseckwert in
2002 wiesen die kreisangehorigen Stadte mit 84,1 % Steigerung die grofite Entwicklung der Fallzahlen in
Rheinland-Pfalz auf. Auch im vergangenen Jahr gab es einen Zuwachs der Falle um 5,7 %. Damit liegt der
Eckwert fUr die kreisangehdrigen Stadte in 2011 bei 47,8 Hilfen nach 88§ 29 bis 35, 41 und 27 Abs.
2 SGB VIl je 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren.

Die kreisfreien Stadte hingegen weisen mit 50,2 % unterdurchschnittliche Steigerungsraten seit 2002 auf,
im Jahresvergleich 2010/2011 konnte sogar insgesamt ein leichter Fallzahlrickgang um 1,0 % konstatiert
werden. Damit ergibt sich fur die kreisfreien Stadte ein Eckwert von 42,6 Hilfen zur Erziehung pro 1.000
junge Menschen unter 21 Jahren.

In den Landkreisen gab es seit 2002 eine Steigerung der Fallzahlen um insgesamt 78,2 %, im vergangenen
Jahr um 3,9 %. Der Eckwert liegt mit einem Wert von 28,1 Hilfen pro 1.000 unter 21-Jahrige etwas unter
dem landesweiten Durchschnitt von 32,5.

Abbildung 5 Entwicklung der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII) in
den kreisfreien Stadten, Landkreisen und grof’en kreisangehorigen Stadten in Rheinland-Pfalz in den
Jahren 2002 bis 2011 und 2010 bis 2011 (Angaben in %)
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Die strukturellen Unterschiede zwischen kreisfreien und grofRen kreisangehdrigen Stadten und Landkreisen
lassen sich zu einem groflen Teil durch Unterschiede der soziostrukturellen Belastung in den Kommunen
erklaren. Um die HOhe des Bedarfs und damit die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen zu erklaren,
mussen neben einer Vielzahl weiterer Einflussfaktoren (Sicherstellung eines qualifizierten Kinderschutzes,
Hilfegewahrungspraxis im Jugendamt, Kooperationsstrukturen an den Schnittstellen zu Schule, Psychiatrie
oder Gesundheitswesen sowie die soziale Infrastruktur in den Kommunen) die soziostrukturellen Rahmen-
bedingungen berlcksichtigt werden. Wachsende Bedarfslagen entstehen unter anderem durch die Ausbrei-
tung von (Kinder-)Armut oder prekaren Lebenslagen und fUhren in der Konsequenz zu einer erhéhten
Nachfrage nach Unterstitzungsangeboten. Durch diesen Befund lassen sich dann auch zum Teil die sehr
unterschiedlichen Inanspruchnahmeeckwerte der Hilfen zur Erziehung erklaren, aber auch die unterschied-
lich starke Entwicklung der Fallzahlen: Auch wenn die soziostrukturelle Belastung in den Stadten, insbe-
sondere auch in den grofRen kreisangehdrigen Stadten, deutlich héher ist als in den Landkreisen, zeigen
sich in den letzten Jahren in den Landkreisen eine gréf3er werdende Zahl an prekaren Lebenssituationen,
die zu "nachholenden Modernisierungseffekten" (MASGFF 2011) fuhren.

Konsolidierung auch der Fallbelastung in den Sozialen Diensten der Jugendamter

Im Jahr 2011 gab es 583 Personalstellen in den Sozialen Diensten der Jugendamter, wahrend es im
Vorjahr noch rund 554 Personalstellen waren. Im Jahresvergleich 2010/2011 gab es dementsprechend
eine Steigerung um 29 Vollzeitaquivalente bzw. 5,2 %. Berucksichtigt wurden alle Personalstellen, die in
den Arbeitsbereichen Allgemeiner Sozialer Dienst, Jugendgerichtshilfe, Pflegekinderdienst, Trennungs- und
Scheidungsberatung und Heimkinderdienst des 6ffentlichen Jugendhilfetragers liegen sowie die Stellen im
Rahmen der Netzwerkkoordination Kinderschutz.

In Relation zur Bevolkerung unter 21 Jahren sind dies in Rheinland-Pfalz rund 0,73 Personalstellen pro
1.000 Kinder und Jugendliche. Im Vergleich zum Vorjahr gab es eine Personalaufstockung um 7,4 % bezo-
gen auf alle rheinland-pfalzischen Jugendéamter. In Relation zum ersten Jahr der Integrierten Berichterstat-
tung (2002) gab es eine Steigerung um 55,4 %. Dieser Stellenausbau vollzieht sich vor allem in den Land-
kreisen (70,0 %) und in den groflen kreisangehdrigen Stadten (73,9 %). In den kreisfreien Stadten gab es
seit 2002 hingegen nur einen Zuwachs um 33,2 %, wobei zu bertcksichtigen ist, dass die Gesamtzahl der
Personalstellen in den kreisfreien Stadten hoher ist als in den anderen Kommunen.

Im Jahr 2011 war im Landesdurchschnitt eine Fachkraft (Vollzeitstellenaquivalent) fir 1.370 junge Men-
schen unter 21 Jahren zustandig. In den kreisfreien Stadten hingegen waren es - aufgrund einer glnstige-
ren Personalausstattung - 893 junge Menschen und in den groflen kreisangehdrigen Stadten 962 junge
Menschen pro Fachkraft. Eine weitaus héhere Zahl von Kindern und Jugendlichen pro Fachkraft in den
Sozialen Diensten zeigt sich jedoch in den Landkreisen: Hier sind es mit 1.724 jungen Menschen fast
doppelt so viele Personen wie im Landesdurchschnitt. Trotz 0.g. Personalmehrung konnte diese Relation im
Vergleich zum Vorjahr nur leicht verbessert werden.
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Abbildung 6 Entwicklung des Personal-Eckwertes in den Sozialen Diensten der Jugendamter, Entwicklung
des Eckwerts der Hilfen zur Erziehung und Entwicklung des Fallbelastungsindikators (Falle pro Vollzeitstel-
le) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2011 (Angaben in %)
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Betrachtet man obenstehende Abbildung, dann zeigt sich im Unterschied zu der Entwicklung im Vorjahr
(2009 bis 2010), dass die Personalaufstockungen in den Sozialen Diensten sowie die Konsolidierung der
Fallzahlen zu einer ersten Reduzierung des Fallbelastungsindikators fihren. Wahrend der Eckwert der
Hilfen zur Erziehung seit dem Jahr 2002 um 93,4 % angestiegen ist, gab es eine Personalmehrung um
55,4 % (bezogen auf den diesbezlglichen Eckwert). Die Entwicklungen von 2010 zu 2011 (Eckwertentwick-
lung um 8 % und Personalausbau um 10 %) resultieren in einer Absenkung des Fallbelastungsindikators,
und zwar um 3 %.

Im Jahr 2011 hatte eine vollzeitbeschéaftigte Fachkraft in den Sozialen Diensten 44,5 Falle (nur Hilfen zur
Erziehung gem. §§ 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII) zu betreuen, in den Stadten waren es etwas weniger
Falle (38,0), in den Landkreisen und kreisangehdérigen Stadten etwas mehr Falle (48,6 bzw. 45,8). Auch bei
diesem Indikator gibt es eine erhebliche Spannbreite zwischen den verschiedenen Jugendamtsbezirken: So
liegt der niedrigste Wert bei 19,9 Fallen in einem Landkreis, der hochste hingegen bei 78,1 Hilfen pro
Vollzeitstelle ebenfalls in einem Landkreis.

Die Sozialpadagogische Familienhilfe - Zwischen Clearing-Auftrag, Kinderschutz und Familienunterstit-
zung

Die Sozialpadagogische Familienhilfe hat einen enormen quantitativen Anstieg erfahren. Seit 2002 sind die
Fallzahlen der Hilfen nach § 31 SGB VIl in Rheinland-Pfalz um 217,3 % angestiegen. Zwar sind in dieser
Zeit fur den gesamten Bereich der ambulanten Erziehungshilfe immense Steigerungen der Fallzahlen zu
beobachten, jedoch verzeichnete in den vergangenen Jahren keine erzieherische Hilfe so hohe Steige-
rungsraten wie die Sozialpadagogische Familienhilfe. Im Jahr 2011 wurden landesweit 7.102 Hilfen nach
8§ 31 SGB VIl in den rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken gewahrt.
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Nicht nur quantitativ hat sich die Sozialpadagogische Familienhilfe stark verandert, sondern auch inhaltlich.
Zwar liegt bezuglich der inhaltlichen Ausgestaltung der Hilfen nach § 31 SGB VIII derzeit kein verlassliches
empirisches Datenmaterial vor, Fallerhebungen in einzelnen Jugendamtern sowie Rickmeldungen aus der
Praxis weisen jedoch auf ein immer breiteres Aufgabenspektrum hin, das im Rahmen der Sozialpadagogi-
schen Familienhilfe zu leisten ist. Durch die Kumulation von Erziehungsproblemen, Uberforderung der
Familien, mangelnder materieller und sozialer Ressourcen und Lebensbewaltigungskompetenzen erhéhen
sich die Anspriiche an das spezifische Fachwissen und die Fachkompetenz der sozialpadagogischen Fach-
krafte (vgl. MASGFF 2010, S. 141). Neben der zunehmenden Komplexitat familidrer und kindlicher Prob-
lemlagen und Gefahrdungsrisiken sowie einer steigenden Anzahl von Meldungen nach § 8a SGB VIII er-
schwert die ansteigende Arbeitsbelastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ASD eine ausfihrliche
sozialpadagogische Diagnostik, die zur grindlichen Abklarung eines eventuellen Hilfebedarfs zu Beginn
einer Hilfeleistung unerlasslich ist. Dies hat zur Folge, dass der diagnostische Abwagungsprozess, der fur
die Passgenauigkeit und die Wirksamkeit einer erzieherischen Hilfe von grofler Bedeutung ist, auf Fach-
krafte auflerhalb des Sozialen Dienstes Ubertragen wird.

Diese These bestatigt sich, wenn man die durchschnittliche Dauer der Falle betrachtet (Abbildung unten):
So zeigt sich, dass ein Funftel der Hilfen gem. § 31 SGB VIl eine Dauer von unter sechs Monaten aufwei-
sen, insbesondere 8,6 % dauern unter drei Monaten. Summiert man alle Hilfen, die weniger als ein Jahr
dauern, kommt man auf einen Anteil von 44,5 % aller Hilfen.

Abbildung 7 Durchschnittliche Dauer der in 2011 beendeten Hilfen gem. § 31 SGB VIl in Rheinland-Pfalz
(Angaben in %)
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Mit dem oben beschriebenen Vorgehen sind sowohl Vorteile als auch Nachteile verbunden: Von Vorteil ist
sicherlich, dass die Sozialpadagogische Familienhilfe meist mit einem umfanglicheren Stundenkontingent
ausgestattet ist als der ASD und somit relativ zeitnah und meist auch zeitlich flexibel die Lebenssituation
der Familie in ihrem hauslichen Umfeld einschatzen und diese Informationen an den ASD weitergeben
kann. Des Weiteren kann in den Fallen, in denen eine Gefahrdung des Kindeswohls nicht endglltig ausge-
schlossen werden kann, die Gewahrung einer Sozialpddagogischen Familienhilfe aus Sicht des ASD zur
Absicherung des eigenen fachlichen Handelns beitragen. Allerdings bergen die eben genannten Aspekte
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auch ein hohes Risiko, dass die Hilfe nicht bedarfsangemessen und zielgenau ist und der ASD mit einer
sehr frihzeitigen Installation einer Sozialpadagogischen Familienhilfe, die gewissermafien im Auftrag des
Jugendamts das sozialpadagogische Clearing GUbernimmt, einen Grof3teil seiner Steuerungskompetenz an
die Fachkraft des freien Tragers abgibt. Zwar wird in der Regel hinsichtlich der Notwendigkeit und des
Umfangs der Hilfe die Einschatzung der Fachkraft der Sozialpadagogischen Familienhilfe nicht bzw. nicht
viel von der Beurteilung durch den ASD-Mitarbeitenden abweichen, vergessen werden darf aber nicht, dass
bei der Beurteilung durch die Familienhelferin/den Familienhelfer Eigeninteressen (z. B. Absicherung des
eigenen Stundenkontingents, Bevorzugung bestimmter ,angenehmer“ Familien) eine Rolle spielen kdnnen
(vgl. MASGFF 2010, S. 141f.).

All diese Ausflihrungen machen deutlich, dass die Steuerung der Hilfen dort angesiedelt sein muss, wo die
Hilfegewahrung verantwortet wird, also beim ASD. Dies bedeutet auch, dass dieser daflr Sorge zu tragen
hat, dass er sowohl bezogen auf den Prozess der Abwagung, ob Uberhaupt Hilfen notwendig und geeignet
sind, als auch bei der Auswahl der ,passgenauen* Hilfe sowie bei der Uberpriifung der weiteren Geeignet-
heit der Hilfe im Prozess in der Lage ist, seine Verantwortung fachlich adaquat umzusetzen und den Pro-
zess zielfuhrend zu steuern.

Qualifizierter Kinderschutz ist nicht ohne Hilfen zur Erziehung leistbar

Die generelle Zunahme der Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung lasst sich - neben anderen
bedarfsbeeinflussenden Grofen - in hohem Mafle auf die 6ffentlich gefuhrte Kinderschutzdebatte zurlick-
fihren, die insbesondere von 2008 auf 2010 zu einem sprunghaften Anstieg der Fallzahlen fuhrte und
auch von 2010 bis 2011 Auswirkungen zeigt. Der Trend, der sich bereits in den Vorjahren zeigte, setzt sich
nun im Berichtsjahr 2011 weiter fort. Deutlich wird: Durch eine Zunahme von Kinderschutzverdachtsmel-
dungen wird auch mehr Hilfebedarf ggf. auch zu einem fruheren Zeitpunkt erkennbar. Im Ergebnis bedeutet
dies, dass ein verbesserter Kinderschutz notwendigerweise mit dem Einsatz qualifizierter Erziehungshilfen
einhergeht.

Sorgerechtsentzige und Inobhutnahmen stellen die deutlichsten Indikatoren zur Abbildung hoheitlicher
Interventionen zum Schutz junger Menschen dar. Im Jahr 2011 wurden in Rheinland-Pfalz 1.260 junge
Menschen durch das Jugendamt nach Maf3gabe von § 42 SGB VIl in Obhut genommen. Damit zeigt sich im
Vergleich zu den Vorjahren ein Anstieg der Fallzahlen um 90 Falle. Die Anzahl der familiengerichtlichen
Mafnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge nach § 1666 BGB sind im Vergleich 2010/2011 ungefahr
gleich geblieben: Im Jahr 2010 sind 654 Falle zu verzeichnen gewesen, in 2011 sind es 652 Falle.
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Abbildung 8 Entwicklung von Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIIl) und Sorgerechtsentziigen (§ 1666 BGB) in
Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2011 (Fallzahlen)
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Mit diesen Zahlen verbleiben die Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziige nach einem deutlichen Anstieg
im Jahresvergleich 2007/2008 auf einem hohen Niveau. Es deutet sich an, dass das geanderte Meldever-
halten und moéglicherweise veranderte Reaktionsweisen von Fachkraften zur einer konstant hohen Anzahl
von Sorgerechtsentzigen und Inobhutnahmen fihren.

Wandel der Adressaten der Hilfen zur Erziehung: Anteil der (Familien mit) jlingeren Kindern und junge
Volljahrige erhalten immer haufiger erzieherische Hilfen

Richtet man den Blick auf die verschiedenen Altersgruppen in den Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz,
so zeigt sich, dass im Zeitraum von 2008 bis 2011 der Anteil der unter 3-Jahrigen in allen Hilfen zur Erzie-
hung um rund 14,6 % gestiegen ist: Wahrend es im Jahr 2008 noch 3.014 Kinder unter drei Jahren waren,
sind es im Jahr 2011 bereits 3.453 Kinder dieser Altersgruppe in den Hilfen zur Erziehung. Legt man die
Daten aus dem Jahr 2005 daneben (2.031), so zeigt sich dieser enorme Anstieg nochmals deutlicher. Zu
erklaren ist diese Entwicklung unter anderem durch ein verandertes Meldeverhalten bei Verdachtsfallen in
Folge der bundesweit gefihrten Kinderschutzdebatte.

Auch der Anteil der Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren und im Alter von 6 bis unter 9 Jahren ist im
gleichen Zeitraum (2002 bis 2011) jeweils deutlich gestiegen (45,0 % bzw. 57,6 % Kinder). Unter Beruck-
sichtigung der demographischen Entwicklung und damit des Ruckgangs insbesondere in den jungeren
Altersgruppen zeigt sich, dass der Fokus der erzieherischen Hilfen sich zunehmend auch auf die jungeren
Kinder richtet und durch die Kinder- und Jugendhilfe frihzeitig Unterstitzungsangebote fur Familien bereit-
gestellt werden.

Durch Veranderungen in der Hilfegewahrungspraxis ergibt sich fur die Kinder- und Jugendhilfe die Frage,
welche konzeptionellen Weiterentwicklungen sich in den Hilfen zur Erziehung daraus ergeben.
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Abbildung 9 Entwicklung des Anteils der verschiedenen Altersgruppen in den Hilfen zur Erziehung in
Rheinland-Pfalz von 2008 bis 2011 (Angaben in %)
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Die Anteile der Jugendlichen Uber zwdIf bis unter 18 Jahren sind seit 2005 gesunken. Auffallend ist dar-
uber hinaus, dass die jungen Erwachsenen im Alter von 18 Jahren und alter insbesondere seit 2008 einen
deutlichen Anstieg auf einen Anteilswert von 6,3 % aufweisen.

Insgesamt findet also eine Verschiebung der Adressatenstruktur statt, auch wenn sich der Grof3teil der
Hilfen zur Erziehung nach wie vor an die Altersgruppe zwischen 12 und 18 Jahren richtet. Dennoch geraten
insbesondere jlingere Kinder, aber auch die Alteren vermehrt in den Fokus der Hilfegewahrung. Hier zeigt
sich eine Erweiterung der Zielgruppen und eine damit verbundene Diversifizierung von Aufgaben.

Kontinuierlicher Fallzahlanstieg bei der Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VI

Im Jahr 2011 wurden in Rheinland-Pfalz 6.260 Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII fur Kinder und
Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung gewahrt. Davon waren 1.792 Friuhférderfalle und der
weitaus gréf3ere Teil von 4.468 Fallen Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII.

Vergleicht man dies mit den Werten aus dem Vorjahr, so zeigt sich bei den Fruhférderfallen eine Stagnation
der Fallzahlen im Jahresvergleich 2010/2011, wahrend es bei der Eingliederungshilfe einen deutlich
groReren Zuwachs um 139 Falle bzw. 3,2 % gab. Zum Vergleich: Im Jahr 2010 gab es landesweit 4.329
Falle und in 2011 4.468 Falle.
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Abbildung 10 Entwicklung der Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIII) und der Friihférderfalle sowie der
Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIIl in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis
2011 (Fallzahlen)
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Berlcksichtigt man die demographische Entwicklung, so ergibt sich insgesamt im Bereich der Eingliede-
rungshilfe ein Eckwert von rund 7,9 Hilfen pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren (inklusive Frahfor-
derfalle). Dies entspricht einem Zuwachs von 30,8 % seit dem Jahr 2002, alleine im letzten Jahr gab es hier
einen Anstieg von 4,1 %. Allerdings zeigen sich hier besonders hohe interkommunale Disparitaten: In einem
Landkreis wird hier ein Eckwert von 1,8 Fallen verzeichnet, wahrend der maximale Wert bei 22,6 Fallen pro
1.000 Kinder und Jugendlicher unter 21 Jahren liegt.

Der Anstieg der Fallzahlen bleibt natirlich nicht ohne Folgewirkung fir die Ausgaben: So wurden im Jahr
2011 insgesamt 39,4 Millionen Euro fur die Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl (inklusive der Frihfor-
derfalle) ausgegeben. Dies entspricht einem Anstieg um 3 Millionen Euro bzw. 8,2 %. Diese Entwicklung
deutete sich bereits im Vorjahr (2009 bis 2010) an, wo es ebenfalls einen deutlichen Zuwachs der Ausga-
ben gab.

Betrachtet man die Ausgaben im Vergleich zum Jahr 2006 so wird deutlich, dass es innerhalb dieser
Zeitspanne zu einem Zuwachs um 79,1 % bei den Kosten und zu einem Fallzahlanstieg um knapp 21,5 %
gekommen ist.

Der Anstieg der Fallzahlen bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl in den letzten Jahren fihrt auch
zu einer - wenn auch geringflgigen - Verschiebung der Relation der Ausgaben fiur Eingliederungshilfen und
der Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung gemafd §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl im Spektrum der einzelfall-
bezogenen Unterstitzungsformen. Im Jahr 2004 lag der Anteil der Ausgaben fir MaRnahmen nach
§ 35a SGB VIl an allen Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen bei 8,4 % und ist bis
zum Jahr 2011 kontinuierlich auf 10,5 % gestiegen.
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Abbildung 11 Relation der Ausgaben von Eingliederungshilfe (§ 35a SGB Vlil)/Friihférderfalle und Hilfen
zur Erziehung in Rheinland-Pfalz von 2004 bis 2011 (Angaben in %)
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Die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII gewinnt nicht nur quantitativ an Bedeutung, sondern ist auch
immer wieder Gegenstand vielfaltiger inhaltlich-qualitativer Diskussionen, aktuell im Zusammenhang mit
der Debatte zur ,GrofRen Lésung”. Im Rahmen der ,Grof3en Losung” soll eine Blindelung von Leistungen fur
alle jungen Menschen innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe stattfinden und somit der umfassende Erzie-
hungs- und Férderanspruch, der im Kinder- und Jugendhilfegesetz formuliert ist, fur alle Kinder und Jugend-
lichen geltend gemacht werden.

Trotz der veranderten gesetzlichen Vorgaben seit 2005 besteht weiterhin die dringende Notwendigkeit, die
fachliche Praxis der Jugendhilfe gemeinsam mit den Kooperationspartnern aus Sozialhilfe, Gesundheits-
und Bildungswesen im Bereich der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
weiterzuentwickeln. Teils noch nicht vollends geklarte Fragen wie z. B. der strukturellen Zusammenarbeit,
Vereinbarungen von konkreten Ablaufen und Instrumenten oder auch die Qualifizierung der Prifung der
Teilhabebeeintrachtigung werden durch die Debatte um die ,GroRe Losung” weiterhin in der Diskussion
bleiben. Der Jugendhilfe kommt in diesem Rahmen die Aufgabe zu, die Eingliederungshilfe fiir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche zu profilieren und produktiv fur die Praxis zu nutzen (vgl. Moos/Mduiller
2007, S. 63) sowie die aktuelle Debatte um die ,Grof3e Losung” aktiv mitzugestalten.

Geringe Veranderungen bei den Fallzahlen, aber deutliche Steigerungen bei den Ausgaben

Im Jahr 2011 wurden in Rheinland-Pfalz rund 335 Mio. Euro fur Hilfen zur Erziehung nach §§ 29 bis 35,
41, 27 Abs. 2 SGB VIII ausgegeben. Die Steigerung um 12 Mio. Euro bzw. 3,7 % ist deutlich geringer als
den Vorjahren und geht einher mit der nur geringen Fallzahlsteigerung. Bezieht man nun die Ausgaben auf
die Bevolkerung unter 21 Jahren, ergibt sich ein weiterer Sprung bei den Pro-Kopf-Ausgaben. So wurden
landesweit durchschnittlich 421,0 Euro pro Kind/ Jugendlichem unter 21 Jahren ausgegeben. Bei den
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Landkreisen liegt dieser Wert bei 342,7 Euro, bei den kreisfreien und den grofRen kreisangehdrigen Stadten
hingegen wurden Ausgaben in Héhe von 616,8 Euro bzw. 605,6 Euro pro jungem Menschen unter 21
Jahren verzeichnet. Diese Differenz ist auf die unterschiedlichen Inanspruchnahmequoten sowie Bedarfs-
lagen und Hilfegewahrungspraxen zurtckzufihren.

Abbildung 12 Entwicklung der Ausgaben fiir erzieherische Hilfen und Eingliederungshilfen nach § 35a
SGB Vil in den Jahren 2002 bis 2011 in Rheinland-Pfalz (Angaben in Mio. €)
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Zu den Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung nach §8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIIl kommen weitere 39
Millionen Euro fir Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII hinzu. Die Steigerung liegt hier bei rund 3
Millionen Euro bzw. 16,7% im Vergleich zu den Ausgaben im Vorjahr. Wie oben beschrieben betragt die
Fallzahlentwicklung jedoch nur 4,1 %, ein deutlicher Hinweis auf hdhere Kosten pro Einzelfallhilfe. Insge-
samt wurden also fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung und der Eingliederungshilfe 374 Millionen Euro
aufgewendet - rund 47,2 % mehr als im Jahr 2005.

Mit Blick auf die Pro-Kopf-Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung sowie die Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIl wurden im Berichtsjahr 2011 in Rheinland-Pfalz rund 470,5 Euro pro jungem Mensch unter
21 Jahren fur Hilfen zur Erziehung nach 8§ 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII ausgegeben. Der Vergleichs-
wert aus dem Vorjahr betragt 441,5 Euro und liegt damit um 29 Euro bzw. 6,5 % unter dem Wert aus 2011.
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Abbildung 13 Entwicklung der Brutto-Pro-Kopf-Ausgaben fiir erzieherische Hilfen und Entwicklung des
Eckwerts der Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2011 (Angaben in %;
2005=100%)
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Seit 2005 ist der Eckwert aller erzieherischen Hilfen (8§ 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII) um rund 67 %
gestiegen, die damit verbundenen Pro-Kopf-Ausgaben demgegeniber um 61%.2 Wahrend in den vergange-
nen Jahren der Anstieg der Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung geringer ausfiel als der Anstieg der Fallzah-
len, zeigt sich ab dem Jahr 2009 eine parallel verlaufende Entwicklung von Ausgaben und Fallzahlen bzw.
von 2010 zu 2011 ein leicht starkerer Anstieg der Ausgaben.

> Die Abbildung stellt die jeweiligen Eckwerte und ihre Verldufe zwischen 2005 und 2011 in standardisierter Form dar:
Zu diesem Zweck wurde die Eckwerte des Jahres 2005 als Referenzpunkt (=100 %) gesetzt und die Werte der Folge-
jahre im prozentualen Verhaltnis dazu.
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Abbildung 14 Anteil der Ausgaben fiir die einzelnen Hilfesegmente an allen Ausgaben fiir die Hilfen zur
Erziehung in Rheinland-Pfalz in 2011 (Angaben in %)
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Im Berichtsjahr 2011 entfallen knapp 14,2 % aller Ausgaben auf Unterbringungen in Pflegefamilien
(§ 33 SGB VIl) und 55,5 % auf die Heimerziehung (§ 34 SGB VIII). Nur knapp 19,2 % aller Ausgaben werden
fur die ambulanten Hilfen aufgewendet, auch wenn ihr Anteil an den Fallzahlen 51,8 % betragt.

Hilfen zur Erziehung im Gesamtgefiige einzelfallbezogener Interventionsstrategien: Kompensation ge-
samtgesellschaftlicher Entwicklungen?

Betrachtet man alle einzelfallbezogenen Hilfen, so wurden im Jahr 2011 insgesamt 25.919 Hilfen zur
Erziehung gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII gewahrt, 6.260 Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI
sowie 26.503 Beratungen und Betreuungen durch die Jugendamter in Rheinland-Pfalz. Hinzukommen noch
weitere 23.456 Beratungen durch die Erziehungsberatungsstellen bzw. Ehe-, Familien-, und Lebensbera-
tungsstellen und Integrierte Beratungsstellen.

In der Summe sind es 82.138 Einzelfallhilfen, die im Jahr 2011 landesweit jungen Menschen und deren
Familien gewahrt wurden. Bezogen auf je 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren wurden jeweils 117
Hilfen (entweder in Form von Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl oder als
Beratungsleistung gem. §8 16, 17, 18 oder 28 oder 41 SGB VlIl) erbracht.

Deutlich wird, dass erzieherische und unterstutzende Angebote fir Familien l&ngst keine Randerscheinung
mehr sind, die nur von einer begrenzten Zahl von Personen in Anspruch genommen werden, sondern dass
diese Leistungen von einer immer gréfReren Zahl von Familien genutzt werden. Diese Steigerung der Be-
darfslage ist vor allem auf gesamtgesellschaftliche Entwicklungen zuriickzufuhren, beispielsweise auf die
Veranderung der Familien- und Lebensformen, (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, Armut, aber auch auf Selektions-
effekte zum Beispiel im Rahmen von Schule und des Gesundheitssystems. Erzieherische Hilfen Gberneh-
men zunehmend die Rolle eines "Ausfallblrgens" fur Entwicklungen, die gesamtgesellschaftlich verursacht
sind und deren Konsequenzen die Kinder- und Jugendhilfe bearbeiten muss, um Eltern bei der Erziehung
ihrer Kinder zu stitzen und Kindern und Jugendlichen ein gutes und gerechtes Aufwachsen zu erméglichen.
Im Fokus der verschiedenen Hilfesettings der Kinder- und Jugendhilfe stehen nicht mehr nur vorwiegend
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erzieherische Themen, sondern zunehmend mehr Lebenslagenproblematiken, die es in einem komplexen
Problemzusammenhang zu bearbeiten gilt.

Abbildung 15 Eckwerte der Hilfen zur Erziehung (§8§ 29 bis 35, 41, 27 Abs. 2 SGB VIII), der Eingliede-
rungshilfe gem. § 35a SGB VIlII, der Beratungsleistungen der Beratungsstellen und der formlosen Bera-
tungen durch die Jugendamter in Rheinland-Pfalz im Jahr 2011 (Angaben pro 1.000 junge Menschen
unter 21 Jahren)
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HZzE teilstationar (§§ 32, 35 teilstat.,
41 teilstat., 27(2) teilstat. SGB VIII)
HzE stationar (§§ 34, 35 stat., 41
Eingliederungshilfe § 35a SGB VI

Neben den Hilfen zur Erziehung stehen hierfir den Familien die Leistungen der Beratungsstellen zur Verfi-
gung, die mit einem Gesamteckwert von 34,4 Beratungen nach §§ 16, 17, 18, 28 SGB VIII (Gber mindes-
tens drei Kontakte hinweg) pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren, eine ebenso grofe Bedeutung
aufweisen, wie erzieherische Hilfen gemafd §§ 27 Abs.2, 29-35, 41 SGB VIII mit einem Gesamteckwert von
rund 32,5 Hilfen zur Erziehung pro 1.000 unter 21-Jahrige. Weitere Leistungen des 6ffentlichen Jugendhil-
fetragers sind unter anderem die formlosen Beratungen mit einer Inanspruchnahmequote von knapp 37,2
pro 1.000 Personen der o.g. Altersgruppe.

Das nachfolgende Kapitel enthalt die Daten fir das einzelne Jugendamt, jeweils dargestellt im Vergleich zu
Landkreisen, kreisfreien und groflen kreisangehérigen Stadten und dem landesweiten Durchschnitt.
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4 Profil fur die kreisfreie Stadt Koblenz3

In Kapitel 4 werden die Daten fur das Jugendamt Koblenz im Vergleich mit den durchschnittlichen Eck- und
Anteilswerten der anderen rheinland-pfalzischen Landkreise, der kreisangehoérigen und kreisfreien Stadte
sowie des gesamten Landes Rheinland-Pfalz dargestellt und kommentiert. Dartber hinaus werden jeweils
der hochste und der niedrigste Eckwert aller Jugendamter in Rheinland-Pfalz sowie der héchste und der
niedrigste Eckwert innerhalb der Gruppe der Landkreise aufgefihrt.

Bei der Interpretation der Daten gilt zu berlcksichtigen, dass neben soziostrukturellen und demographi-
schen Faktoren, die in den Abschnitten 4.1 und 4.2 dieses Kapitels beschrieben werden, auch die jeweilige
Hilfegewahrungspraxis und konzeptionelle Ausrichtung der einzelnen Jugendamter die Inanspruchnah-
mequoten der verschiedenen Hilfen mafgeblich mitbestimmen.

4.1 Soziostrukturelle Belastungsfaktoren

Nachfolgend werden ausgewahlte soziostrukturelle Indikatoren dargestellt, von denen angenommen wird,
dass sie in einem Zusammenhang mit der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen stehen. Dieser Zusam-
menhang basiert auf der Annahme, dass Familien, die (mdglicherweise auch mehreren) spezifischen
soziostrukturellen Belastungen ausgesetzt sind, eher erzieherischen Unterstutzungsbedarf gegentber dem
Jugendamt haben als Familien, die unter vergleichsweise privilegierten Rahmenbedingungen ihre Kinder
erziehen (kbnnen).

Insbesondere von den drei folgenden Indikatoren wird angenommen, dass sie deutlich mit dem Bedarf an
erzieherischen Hilfen im Zusammenhang stehen: Sowohl der Bezug von Arbeitslosengeld | und Arbeitslo-
sengeld Il (fur Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 bis unter 65 Jahren) als auch der Bezug von
Sozialgeld (fur Kinder bis unter 15 Jahren) sind mogliche Indikatoren fir Armut. Familien, die auf éffentli-
che Unterstitzung angewiesen sind bzw. in Armut leben, stehen materielle Méglichkeiten zur Kompensati-
on individueller Erziehungsschwachen weniger offen. Insofern sind Eltern nicht selten aus solchen Grinden
nicht in der Lage, die Erziehung ihrer Kinder ohne Unterstitzung zu gewahren (vgl. Munder u.a., S. 347).
Armut kann insofern durchaus nachfragegenerierend auf den Bezug von Hilfen zur Erziehung wirken.

Im Hinblick auf den Bezug von Arbeitslosengeld Il und von Sozialgeld zeigen sich deutliche Unterschiede
zwischen den Landkreisen einerseits und den kreisfreien und groflen kreisangehérigen Stadten anderer-
seits (siehe folgende Abbildung). Wahrend in den rheinland-pfalzischen Landkreisen rund 45,1 bzw. 85,5
Menschen pro 1.000 Personen zwischen 15 und unter 65 Jahren bzw. unter 15 Jahren Arbeitslosengeld I
bzw. Sozialgeld empfangen, liegt der diesbezlgliche Eckwert in den kreisfreien Stadten mit rund 92,2 bzw.
195,7 und in den kreisangehdrigen Stadten mit rund 114,0 bzw. 209,5 deutlich héher.

3 Im vorliegenden Profil werden alle Zahlen jeweils nur mit einer Dezimalstelle hinter dem Komma angegeben, wobei
die weiteren Berechnungen in Eckwertpunkten, Prozentpunkten und Prozenten automatisch mit mehreren
Dezimalstellen hinter dem Komma berechnet wurden. Dadurch kénnen sich beim Nachrechnen mit den abgebildeten
Zahlen Abweichungen zu den abgebildeten Eckwerten und Prozenten ergeben.
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Insgesamt weisen die kreisfreien und groflen kreisangehoérigen Stadte doppelt so hohe Eckwerte wie die
Landkreise auf. Dieser Unterschied zeigt sich schliefllich auch in der Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung. Vergleichbar mit den héheren Eckwerten im Hinblick auf den Bezug von Arbeitslosengeld Il und
Sozialgeld haben die kreisfreien und grofen kreisangehorigen Stadte ebenso einen wesentlich héheren
Eckwert bezuglich der Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen (siehe Abschnitt 4.3).

Abbildung 16 Eckwerte von Sozialgeld-Empfanger_lnnen, Arbeitslosengeld I-Empfanger_Innen, Arbeitslo-
sengeld II-kEmpfanger_Innen in den kreisfreien Stadten, grolen kreisangehorigen Stadten und den Land-
kreisen in Rheinland-Pfalz im Jahr 2011 (Angaben pro 1.000 Personen zwischen 15 und unter 65 Jahren
bzw. unter 15 Jahren)
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Die oben beschriebenen strukturellen Unterschiede im Bereich der soziostrukturellen Belastung wirken
sich dementsprechend auch auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung aus.
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Bezug von Arbeitslosengeld |

Nach dem deutlichen Anstieg des Eckwerts des Bezuges von Arbeitslosengeld | zwischen den Jahren 2008
und 2009 durch die Wirtschaftskrise, sinkt der Eckwert der Personen, die Arbeitslosengeld | empfangen,
seit 2009 wieder. Landesweit ist der diesbezugliche Eckwert zwischen 2010 und 2011 um 16,2 % gesun-
ken. Dies gilt insbesondere fur die kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz, die einen etwas Uberdurchschnitt-
lichen Rickgang von 17,1 % zu verzeichnen haben. Der hochste Eckwert findet sich wie in den Vorjahren
mit 16,0 in den grofen kreisangehdrigen Stadten in Rheinland-Pfalz.

Tabelle 1 Bezug von Arbeitslosengeld ALG | (Empfangerinnen pro 1.000 Einwohnerlnnen zwischen 15
und unter 65 Jahren) im Jahr 2011

niedrigster/hdchster Wert RLP gesamt 11,0/ 22,8

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 11,0/ 22,8

@ RLP gesamt 14,2 -16,2
@ Landkreise RLP 14,0 -15,9
@ kreisangehorige Stadte 16,0 -16,2
@ kreisfreie Stadte 14,3 -17,1
Stadt Koblenz 13,9 -18,1

Betrachtet man nun den Eckwert der ALG I-Empfangerinnen in der Stadt Koblenz im Jahr 2011, so liegt
dieser mit 13,9 Eckwertpunkten etwas unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz. Im
Vergleich zum Vorjahr ist dieser Eckwert um 18,1 % gesunken.
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Bezug von Arbeitslosengeld Il

Der Eckwert des Bezugs von Arbeitslosengeld Il ist landesweit zwischen 2010 und 2011 erstmalig deutlich
(um 7,1 %) zurickgegangen. Die Trendwende, die sich im Vorjahr durch die stagnierende Anzahl der Emp-
fanger und Empfangerinnen von Arbeitslosengeld Il bereits angeklindigt hat, setzt sich fort. Diese Entwick-
lungen finden sich auch bundesweit.

Den groften prozentualen Ruckgang von 8,8 % verzeichnen die Landkreise, den geringsten Rickgang die
kreisfreien Stadte. Der Eckwert ist in den groflen kreisangehdrigen Stadten am grofiten (114 im Vergleich
zu 60,6 landesweit), in den Landkreisen am geringsten (45,1 pro 1.000 Personen zwischen 15 und unter
65 Jahren). In den kreisfreien Stadten liegt der Eckwert bei 92,2 pro 1.000 Personen dieser Altersgruppe.

Tabelle 2 Bezug von Arbeitslosengeld ALG Il (Empfangerinnen pro 1.000 Einwohnerlnnen zwischen 15
und unter 65 Jahren) im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 25,4/ 155,4

glzt(jjfsster/hbchster Wert kreisfreie 55,3 / 155,4

@ RLP gesamt 60,6 -7,1
@ Landkreise RLP 45,1 -8,8
@ kreisangehorige Stadte 114,0 -6,8
@ kreisfreie Stadte 92,2 -5,3
Stadt Koblenz 95,8 -8,8

Richtet man den Blick auf den Eckwert der ALG II-Empféngerinnen in der Stadt Koblenz im Jahr 2011, so
liegt dieser mit 95,8 Eckwertpunkten etwas Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-
Pfalz. Dieser Eckwert ist im Vergleich zum Vorjahr um 8,8 % gesunken.
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Bezug von Sozialgeld

Der Eckwert des Bezugs von Sozialgeld ist analog zur Entwicklung des Arbeitslosengeld |l-Bezugs zwischen
2010 und 2011 landesweit um 6,2 % gesunken. Dies betrifft insbesondere die Landkreise in Rheinland-
Pfalz (minus 8,1 %), wahrend in den kreisfreien Stadten ein Rickgang um 4,4 % zu verzeichnen ist. Wie
schon zuvor, weisen jedoch die kreisangehoérigen Stadte mit Abstand den héchsten diesbezuglichen Eck-
wert auf (rund 210), wahrend dieser in den Landkreisen mit rund 86 je 1.000 Personen unter 15 Jahren im
Jahr 2011 deutlich darunter liegt. Der Eckwert der kreisfreien Stadte liegt im Jahr 2011 bei knapp 196
Sozialgeld-Beziehenden pro 1.000 Personen dieser Altersgruppe.

Tabelle 3 Sozialgeld-Bezug (Sozialgeld-Bezieherinnen pro 1.000 junger Menschen bis unter 15 Jahre)
im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 45,2 / 283,4

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 1111/ 283.4

@ RLP gesamt 118,1 -6,2
@ Landkreise RLP 85,5 -8,1
@ kreisangehorige Stadte 209,5 -6,7
@ kreisfreie Stadte 195,7 -4,4
Stadt Koblenz 205,5 -7,4

In der Stadt Koblenz liegt der Sozialgeld-Eckwert im Jahr 2011 mit 205,5 Eckwertpunkten Uber dem Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz (195,7 Eckwertpunkte) und hat seit 2010 um 7,4 % abge-
nommen.
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Junge Arbeitslose

Der Eckwert junger arbeitsloser Menschen in der Altersgruppe von 15 bis 24 Jahren wurde seit dem Be-
richtsjahr 2008 mit in die Zusammenstellung von sozialstrukturellen Indikatoren aufgenommen, da auch
hier angenommen wird, dass dieser Indikator in einem Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung steht.

Auch die Anzahl junger Arbeitslosen ist in den vergangenen Jahren und insbesondere von 2010 auf 2011
gesunken. Landesweit ist eine Abnahme junger Arbeitsloser um 13,6 % zu verzeichnen. Die grofSte Abnah-
me der Anzahl junger arbeitsloser Menschen ist in den Landkreisen mit einer Minderung um 15,4 % gege-
ben. Die kreisangehoérigen und kreisfreien Stadte weisen eine leicht unterdurchschnittliche Abnahme auf
(minus 11,8 % bzw. minus 10,6 %), wobei sie jedoch, wie schon im Vorjahr, Gberdurchschnittliche Eckwerte
aufweisen (39,7 bzw. 31,3). So waren rund 40 junge Menschen je 1.000 in der Altersgruppe von 15 bis
unter 25 Jahren im Jahr 2011 in den kreisangehoérigen Stadten arbeitslos, wahrend es in den Landkreisen
nur rund 23 je 1.000 der entsprechenden Altersgruppe waren. Im Landesdurchschnitt waren im Jahr 2011
26 junge Menschen in der Altersgruppe von 15 bis unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet.

Tabelle 4 Junge Arbeitslose (Arbeitslose im Alter zwischen 15 und 24 Jahren pro 1.000 junger Menschen
im Alter zwischen 15 und 24 Jahren) im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 13,6 / 67,2

glzt(jjfsster/hbchster Wert kreisfreie 18,3 / 67,2

@ RLP gesamt 26,0 -13,6
@ Landkreise RLP 22,9 -15,4
@ kreisangehorige Stadte 39,7 -11,8
@ kreisfreie Stadte 31,3 -10,6
Stadt Koblenz 28,9 -14,0

In der Stadt Koblenz liegt der Anteil junger Arbeitsloser im Jahr 2011 mit 28,9 Eckwertpunkten leicht unter
dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz und hat seit 2010 um 14,0 % abgenommen.

37



SOZIOSTRUKTURELLE BELASTUNGSFAKTOREN

Personen in Bedarfsgemeinschaften

Die in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen setzen sich vor allem aus denjenigen Personen zusam-
men, die Sozialgeld oder ALG Il beziehen, gehen aber noch dartber hinaus.

Entsprechend der Zusammensetzung von Bedarfsgemeinschaften ist der Eckwert der in Bedarfsgemein-
schaften lebenden Personen je 1.000 Personen unter 65 Jahren landesweit deutlich zuriickgegangen, und
zwar um 7,0 % im Jahresvergleich 2010/2011. Die grofite Entwicklung um minus 8,7 % haben die Land-
kreise zu verzeichnen.

In Bezug auf die Hohe dieses Eckwertes zeigen sich allerdings die auch schon zuvor beobachteten Unter-
schiede. Mit einem Eckwert von etwa 131,8 weisen die kreisangehdrigen Stadte den héchsten Eckwert auf,
wahrend dieser Wert in den Landkreisen mit rund 52,6 weniger als die Halfte betragt. Im Landesdurch-
schnitt leben rund 71 Personen von 1.000 Personen im Alter von unter 65 Jahren in Bedarfsgemeinschaf-
ten, in den kreisfreien Stadten waren es sogar 109,6 Personen.

Tabelle 5 Personen in Bedarfsgemeinschaften pro 1.000 Menschen im Alter zwischen O und 64 Jahren
im Jahr 2011

niedrigster/h6chster Wert RLP gesamt 29,2 /178,3

glzt(jjfsster/hbchster Wert kreisfreie 64.9/178,3

@ RLP gesamt 71,0 -7,0
@ Landkreise RLP 52,6 -8,7
@ kreisangehorige Stadte 131,8 -6,8
@ kreisfreie Stadte 109,6 -5,2
Stadt Koblenz 114,4 -8,4

In der kreisfreien Stadt Koblenz liegt der Eckwert von in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen im
Jahr 2011 mit 114,4 Eckwertpunkten Uber dem Durchschnitt der rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte,
hat jedoch seit 2010 um 8,4 % abgenommen.
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Mobilitat

Mobilitat ist ein Kennzeichen moderner Gesellschaften. Die Summe der Zu- bzw. Fortziige in einer Stadt
bzw. einem Landkreis, die in dem sogenannten ,Mobilitatsfaktor” abgebildet werden, ist ein Indikator fur
sozialen Wandel und damit einhergehenden Anforderungen flr die Kinder- und Jugendhilfe.

Bei genauerer Betrachtung lassen sich in Bezug auf diesen Indikator die folgenden Entwicklungen feststel-
len: Vor allem in den Landkreisen (minus 1,6 %), aber auch in den kreisangehoérigen Stadten (minus 1,9 %)
ist die Mobilitat im Zeitraum 2002 bis 2011 rucklaufig. Einzig im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von
Rheinland-Pfalz hat sich der Mobilitatsfaktor von 2002 bis 2011 um 11,8 % auf rund 131 Fort- und Zuzige
erhoht.

Tabelle 6 ,Mobilitatsfaktor” (Zu- und Fortziige pro 1.000 Einwohnerlnnen im Jahr 2011)

_ 2011 2010 - 2011 in % | 2002-2011 in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

P, 65,0/ 190,7

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 927 /1907

@ RLP gesamt 93,2 7,0 5,4
@ Landkreise RLP 78,3 6,2 -1,6
@ kreisangehorige Stadte 108,7 3,6 -1,9
@ kreisfreie Stadte 130,5 3,9 11,8
Stadt Koblenz 128,4 1,7 5,2

In der Stadt Koblenz ist der Mobilitatseckwert von 2002 bis 2011 um 5,2 % gestiegen, im Jahresvergleich
2010/2011 um 1,7 %. Die Stadt Koblenz liegt damit im Jahr 2011 knapp unter dem Durchschnitt der
kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz.
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Allerdings kann die Darstellung von Mobilitat, die nicht nach Altersgruppen unterscheidet, zu falschen
Schlussfolgerungen fuhren. Dies hangt damit zusammen, dass ein hoher Mobilitdtseckwert verschiedene
Grunde haben kann: Die Universitatsstadte im Land weisen insbesondere in der Altersgruppe der unter 30-
Jahrigen eine groRe Bevolkerungsfluktuation auf, wahrend bestimmte Landkreise eine hohe Anziehungs-
kraft fUr altere Menschen im Ruhestand austben kénnen. Um solche und weitere Einflisse zu begrenzen,
ist es in Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen sinnvoll, die Mobilitdt nur
derjenigen Personen zu betrachten, die junger als 18 Jahre alt sind.

Richtet man den Blick also auf die O- bis unter 18-Jahrigen, so zeigt sich, dass die Mobilitat dieser Alters-
gruppe landesweit mit einem Eckwert von rund 76,4 geringer ist, als die der gesamten Bevdlkerung. Dieser
Umstand kann vor allem auf die deutlich geringere Mobilitat jingerer Menschen in den Landkreisen zu-
ruckgefuhrt werden (Eckwert rund 67,0). Landesweit hat die Mobilitat in dieser Altersgruppe im Jahresver-
gleich geringfugig um 6,7 % zugenommen, wobei die kreisangehoérigen Stadte einen leichten Ruckgang von
1,2 % verzeichnen. Demgegenuber ist die Mobilitat in dieser Altersgruppe in den kreisfreien Stadten und
den Landkreisen um 5,6 % bzw. 4,4 % gestiegen.

Tabelle 7 ,Mobilitatsfaktor der Personen im Alter von unter 18 Jahren (Zu- und Fortziige pro 1.000
Einwohnerlnnen im Alter von O bis unter 18 Jahren) im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 54,7 / 178,2

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 74,5/ 178.2

@ RLP gesamt 76,4 6,7
@ Landkreise RLP 67,0 4,4
@ kreisangehorige Stadte 99,1 -1,2
@ kreisfreie Stadte 99,9 5,6
Stadt Koblenz 105,3 5,9

In der Stadt Koblenz ist der Mobilitatseckwert der Personen im Alter von unter 18 Jahren im Jahresver-
gleich 2010/2011 um 5,9 % gestiegen. Die Stadt Koblenz liegt mit einem Mobilitatseckwert von 105,3 im
Jahr 2011 Gber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz.
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Bevolkerungsdichte

Die Bevodlkerungsdichte eines Kreises stellt in den vorliegenden Darstellungen den letzten Indikator dar,
der die rheinland-pfalzischen Stadte und Landkreise aus einer sozialrdumlichen Perspektive beschreiben
soll. Erwartungsgemaf ist die Bevolkerungsdichte in den Stadten deutlich hoher als in den Landkreisen,
allerdings lassen sich innerhalb der jeweiligen Gruppen wesentliche Unterschiede feststellen: So reicht
etwa die Spanne innerhalb der kreisfreien Stadte von rund 452,5 Personen je Quadratkilometer im Jahr
2011 bis hin zu 2.122,6 Personen. Auch innerhalb der Gruppe der Landkreise gibt es deutliche Unter-
schiede: Wahrend der Eifelkreis Bitburg-Prim mit rund 58 Personen je Quadratkilometer eine deutlich
unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte aufweist, sind die umliegenden Gebiete grofRer Stadte (etwa der
Rhein-Pfalz-Kreis oder der Landkreis Mainz-Bingen) vergleichsweise hoch verdichtet.

Betrachtet man die Daten zur Bevllkerungsdichte im Zeitvergleich, so ist zu erkennen, dass sich diese
sowohl in den kreisangehdrigen Stadten als auch den Landkreisen verringert hat. Lediglich die kreisfreien
Stadte haben eine Zunahme der Bevolkerungsdichte um 8,5 % seit 2002 zu verzeichnen. Seit 2010 gab es
nur unwesentlich Veranderungen in den Kommunen in Rheinland-Pfalz.

Tabelle 8 Bevolkerungsdichte (Einwohnerlnnen pro gkm)

_ 2011 2010 - 2011 in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 57,7/ 2.122,6

niedrigster/héchster Wert

kreisfreie Stadte 452,5/2.122,6

@ RLP gesamt 201,4 -0,1 -1,3
@ Landkreise RLP 150,9 -0,3 -2,6
@ kreisangehorige Stadte 556,2 -0,1 -0,9
@ kreisfreie Stadte 964,7 0,5 8,5
Stadt Koblenz 1.016,0 0,2 -1,2

In der Stadt Koblenz hat sich die Bevolkerungsdichte zwischen 2002 und 2011 um 1,2 % verringert, liegt
aber im Jahr 2011 mit rund 1016,0 Einwohnerlnnen pro gkm dennoch Uber dem Durchschnitt der rhein-
land-pfalzischen kreisfreien Stadte.
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4.2 Demographische Trends - Bevolkerungsentwicklung und Bevolke-
rungsprognose

Neben soziostrukturellen Entwicklungen beeinflussen demographische Entwicklungen die Inanspruchnah-
me erzieherischer Hilfen - die Analyse der Bevolkerungsstruktur im Hinblick auf ihre Altersstruktur ist ein
wesentlicher Bestandteil der Sozialplanung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. Allerdings bedeuten
~-mehr oder weniger Kinder“ nicht zwangslaufig ,mehr oder weniger Hilfen zur Erziehung® - zu viele andere
Faktoren beeinflussen die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen.

Es wurde bereits in den Vorjahren darauf hingewiesen, dass der demographische Wandel auch in Rhein-
land-Pfalz zu Veranderungen der Bevolkerungsstruktur fuhrt. Dies zeigt sich zusammenfassend in den
folgenden drei Aspekten, die in den letzten Jahren immer deutlicher in Erscheinung getreten sind. Im
Zeitverlauf der letzten zehn Jahre sind

O insbesondere die jungeren Geburtskohorten kleiner geworden,

O wahrend altere Geburtskohorten (im Alter von 15 Jahren und alter) in der Bevolkerungsstruktur
derzeit noch grofler werden, aber nach oben ,rauswachsen®.

O Diese gegenlaufigen Entwicklungen konnten nicht verhindern, dass die Bevolkerungsgruppe der
unter 21-jdhrigen insgesamt kleiner geworden ist.

Bis zum Jahr 2020 ist mit einer weiteren Verkleinerung der Bevolkerungsgruppe der unter 21-Jahrigen zu
rechnen, wie die derzeit aktuellste Prognose des Statistischen Landesamtes in Rheinland-Pfalz aus dem
Jahr 2012 zeigt (Dritte regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung).

Richtet sich der Fokus auf einen Vergleich der verschiedenen Altersgruppen in den Hilfen zur Erziehung in
Rheinland-Pfalz in den Jahren 2005, 2008 und 2011, so wird deutlich, dass die Anteile der 9- bis unter 12-
Jahrigen, der 12- bis unter 15-Jahrigen und der 15- bis unter 18-Jahrigen zwar immer noch am grofiten
sind, die einzelnen Anteilswerte in den letzten Jahren allerdings nach und nach zuriickgehen. Gleichzeitig
wachsen die "alteren" Altersgruppen nach oben "raus", so dass der Anteil der Hilfen fur junge Volljahrige
grofer wird. Bei den jlingeren Altersgruppen (Kinder unter drei Jahren sowie die Altersgruppe der 6- bis 9-
Jahrigen) zeigen sich leichte Zunahmen des Anteilswertes (siehe folgende Abbildung).

Kinder bis 3 Jahre sowie die Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren machen mit rund 12,6 % bzw. 10,6 %
im Jahr 2011 zwar einen kleineren Anteil an Adressaten der Hilfen zur Erziehung aus. Es ist jedoch anzu-
nehmen, dass der Anteil an jungeren Altersgruppen an allen Hilfeempfangern in Zukunft weiter steigen
wird, wenn der Blick der Kinder- und Jugendhilfe vermehrt gezielt auf jungere Kinder und Familien gerichtet
wird und damit Hilfebedarf ggf. zu einem friheren Zeitpunkt ersichtlich wird.
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Abbildung 17 Anteil der verschiedenen Altersgruppen in den Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im
Vergleich der Jahre 2005, 2008 und 2011 (Angaben in %)
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Im folgenden Abschnitt werden demographische Entwicklungen und Vorausberechnungen, differenziert
nach Altersgruppen und unterschiedlichen Zeitrdumen, dargestellt.*

4 Fur die Vorausberechnung der demographischen Entwicklungen wurden Daten des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz herangezogen (Basisjahr: 2010). Gewahlt wurde diejenige Bevolkerungsvorausberechnung (sog.
mittlere Variante), die von folgenden Pramissen ausgeht: Die Geburtenrate bleibt mit 1,4 Kindern je Frau konstant. Die
Lebenserwartung nimmt bei Frauen und Mannern bis zum Jahr 2060 um etwa sieben Jahre zu. Der jahrliche
Wanderungslberschuss fir das gesamte Bundesland Rheinland-Pfalz sinkt bis zum Jahr 2015 auf 4.000 Personen
jahrlich und bleibt anschlieBend konstant auf diesem Niveau bis zum Jahr 2060. Fir die kreisangehdrigen Stadte mit
eigenem Jugendamt werden seitens des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz keine Prognosen vorgelegt, die mit
denjenigen fur die Landkreise und kreisfreien Staddte im Land vergleichbar sind; entsprechend fehlen die
Prognosezahlen fur diese Gebietskérperschaften in der Tabelle. Allerdings sind die Bevdlkerungszahlen bzw.
Bevdlkerungsvorausberechnungen dieser Gebietskorperschaften in den betreffenden Landkreisdaten enthalten.
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Demographische Entwicklung der O- bis unter 3-Jahrigen

Betrachtet man die Altersgruppe der unter 3-Jahrigen, so wird deutlich, dass diese Gruppe in den letzten
zehn Jahren in Rheinland-Pfalz um knapp ein Sechstel kleiner geworden ist. Diese Veranderung ist am
starksten in den Landkreisen von Rheinland-Pfalz zu splren (minus 21,0 %). Die kreisfreien Stadte schei-
nen hingegen weniger stark von dieser demographischen Entwicklung betroffen zu sein. Die Anzahl der O-
bis unter 3-Jahrigen hat im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz zwischen 2001 und
2011 ,nur“ um 3,4 % abgenommen. Der Rickgang in den kreisangehérigen Stadten liegt bei 11,4 %.

Tabelle 9 Demographische Entwicklung der O- bis unter 3-Jahrigen

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020

in % in % in %
z;::zstjjrri;g,tster/ht)chster Wert RLP 75/33 31,4/52 11.6/20,8
E:Z?srf'rg;tee;/tz((’j‘t’ZSter Wert 24/33 26,0/ 4,5 11,6 /20,8
@ RLP gesamt -0,8 -16,3 -0,7
@ Landkreise RLP -1,3 -21,0 -2,9
@ kreisangehorige Stadte -1,3 -11,4
@ kreisfreie Stadte -0,6 -3,4 4,9
Stadt Koblenz 0,0 -6,0 1,4

In der Stadt Koblenz verringerte sich die Anzahl der Kinder in dieser Altersgruppe in den letzten zehn
Jahren um 6,0 % und damit starker als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Im Zeitraum zwischen 2010
und 2011 ist die Anzahl der unter 3-Jahrigen konstant geblieben (gegenlber der durchschnittlichen Ab-
nahme im Durchschnitt der kreisfreien Stadte um 0,6 %). Die Vorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes geht davon aus, dass die Zahl der O- bis unter 3-Jahrigen bis 2020 in der Stadt Koblenz um 1,4 %
zunehmen wird, wahrend im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von einem Anstieg in Hohe von 4,9 %
ausgegangen wird.
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Demographische Entwicklung der 3- bis unter 6-Jahrigen

Richtet man den Blick auf die Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen, so zeigt sich, dass auch diese
Altersgruppe in den letzten zehn Jahren kontinuierlich deutlich kleiner geworden ist. Diese Entwicklung ist
wiederum vor allem in den Landkreisen von Rheinland-Pfalz mit einem Minus von 25,4 % am starksten
ausgepragt, wahrend die kreisfreien Stadte eine Verkleinerung dieser Altersgruppe von nur durchschnittlich
9,9 % hinnehmen mussten.

Tabelle 10 Demographische Entwicklung der 3- bis unter 6-Jahrigen

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

e -5,2/4,5 -35,1/-4,3 -10,6/ 15,4
Ei?srf'rg;frs/tgﬁzsmr Wert 1,9/43 22,8/-43 10,0/ 15,4
@ RLP gesamt 0,1 21,4 -1,6

@ Landkreise RLP -0,4 -25,4 -3,8

@ kreisangehorige Stadte 3,9 -15,2

@ kreisfreie Stadte 0,8 -9,9 4,7
Stadt Koblenz 1,9 -8,8 4,4

In der kreisfreien Stadt Koblenz verringerte sich diese Altersgruppe von 2001 bis 2011 um 8,8 % und
damit schwacher als im Durchschnitt der Stadte. Zwischen 2010 und 2011 betrug die Zunahme dieser
Altersgruppe in der Stadt Koblenz 1,9 %, wahrend sich diese Altersgruppe im Durchschnitt der kreisfreien
Stadte um 0,8 % erhoht hat. Prognostiziert wird fur die Stadt Koblenz eine Zunahme der 3- bis unter 6-
Jahrigen um 4,4 % bis zum Jahr 2020. Damit wird der moégliche Anstieg dieser Altersgruppe in dieser Stadt
nur unwesentlich unter der durchschnittlichen Zunahme in den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz (plus
4,7 %) liegen.
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Demographische Entwicklung der 6- bis unter 9-Jahrigen

Doch nicht nur die Anzahl der Kinder im Alter von O bis unter 3 Jahren sowie im Alter von 3 bis unter 6
Jahren nimmt ab, sondern auch die Altersgruppe der 6- bis unter 9-Jahrigen ist in den letzten Jahren deut-
lich kleiner geworden, und zwar um 20,2 % im Zeitraum zwischen 2001 und 2011. Im Vergleich weisen in
diesem Zeitraum die kreisfreien Stadte mit minus 11,0 % den geringsten Rickgang auf, wahrend sich in
den Landkreisen und in den kreisangehorigen Stadten die Anzahl dieser Altersgruppe um 23,1% bzw.
18,3 % verringerte.

Tabelle 11 Demographische Entwicklung der 6- bis unter 9-Jahrigen

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hoéchster Wert RLP

P, -89/18 -35,3/-5,2 -20,1/ 8,6
@ RLP gesamt 21 -20,2 -6,6

@ Landkreise RLP -2,9 -23,1 9,4

@ kreisangehorige Stadte -2,3 -18,3

@ kreisfreie Stadte 0,3 -11,0 2,2
Stadt Koblenz 11 -15,9 2,0

In der Stadt Koblenz verringerte sich die Anzahl dieser Kinder von 2001 bis 2011 um 15,9 % und damit
starker als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Im Zeitraum von 2010 bis 2011 betrug die Zunahme
dieser Altersgruppe in der Stadt Koblenz 1,1 % (gegenuber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte von
plus 0,3 %). Fir die kommenden Jahre wird davon ausgegangen, dass die Zahl der 6- bis unter 9-Jahrigen
bis 2020 in der Stadt Koblenz um 2,0 % ansteigen wird. Diese Vorausberechnung entspricht damit dem
durchschnittlichen Anstieg in den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz (plus 2,2 %).
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Demographische Entwicklung der 9- bis unter 12-Jahrigen

Richtet sich der Fokus auf Kinder und Jugendliche im Alter von 9 bis unter 12 Jahren, so ist in dieser
Altersgruppe im Zeitraum zwischen 2001 und 2011 landesweit ein Rickgang um 20,9 % zu verzeichnen.
Diese Gesamtentwicklung wird vor allem durch die Verkleinerung dieser Altersgruppe in den kreisangehori-
gen Stadten und den Landkreisen von Rheinland-Pfalz bestimmt (minus 21,0 % bzw. minus 22,3 %), wah-
rend sie sich in den kreisfreien Stadten "nur" um 16,1 % verkleinert hat. In der jlingsten Vergangenheit
(zwischen 2010 und 2011) hat sich diese Altersgruppe in den kreisfreien Stadten um 1,2 % verkleinert.

Tabelle 12 Demographische Entwicklung der 9- bis unter 12-Jahrigen

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hoéchster Wert RLP

P, -7,2/1,6 -329/-7,8 -26,9/5,2
@ RLP gesamt -3,1 -20,9 -15,2

@ Landkreise RLP -3,7 -22,3 -18,4

@ kreisangehorige Stadte -3,1 -21,0

@ kreisfreie Stadte -1,2 -16,1 4,1
Stadt Koblenz -4,9 -17,7 -7,5

In der Stadt Koblenz nahm die Anzahl der Kinder und Jugendlichen im Alter von 9 bis unter 12 Jahren seit
2001 um 17,7 % ab und damit starker als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Die Stadt Koblenz liegt
auch im Jahresvergleich 2010 und 2011 mit einer Abnahme von 4,9 % Uber dem Durchschnittswert aller
kreisfreien Stadte. Fir die zukunftige Entwicklung ist weiterhin von einer deutlichen Verkleinerung auch
dieser Altersgruppe auszugehen: Die Berechnungen des Statistischen Landesamtes gehen davon aus, dass
die Zahl der 9- bis unter 12-Jahrigen in der Stadt Koblenz bis zum Jahr 2020 um weitere 7,5 % zurlckge-
hen wird. Damit wird der RlUckgang in der Stadt Koblenz Uber dem durchschnittlichen Rickgang in den
kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz liegen (minus 4,1 %).
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Demographische Entwicklung der 12- bis unter 15-Jahrigen

Die Altersgruppe der 12- bis unter 15-Jahrigen hat sich im Vergleich zwischen 2001 und 2011 im Landes-
durchschnitt um 13,4 % verkleinert, was vor allem auf die Entwicklung in den kreisangehodrigen Stadten
zurlckzufuhren ist (Rickgang um minus 19,5 %). In der jingsten Vergangenheit hingegen - im Jahresver-
gleich 2010 und 2011 - lasst sich fur diese Altersgruppe kaum eine Veranderung feststellen.

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz hat sich die Anzahl der 12- bis unter 15-
Jahrigen zwischen 2001 und 2011 um 12,9 % verringert, wenngleich auch die Werte der einzelnen kreis-
freien Stadte erheblich variieren.

Tabelle 13 Demographische Entwicklung der 12- bis unter 15-Jahrigen

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP

e -7,9/2,1 -26,1/ 2,5 -31,5/-4,8
@ RLP gesamt 2,2 -13,4 -20,1

@ Landkreise RLP 2,4 -13,1 -22,7

@ kreisangehorige Stadte -2,0 -19,5

@ kreisfreie Stadte -1,8 -12,9 -10,8
Stadt Koblenz 0,3 -13,0 -10,4

In der Stadt Koblenz verringerte sich die Anzahl der Jugendlichen in diesem Alter in den letzten zehn Jahren
um 13,0 %. Betrachtet man nur das letzte Jahr, so zeigt sich eine Zunahme der 12- bis unter 15-Jahrigen in
dieser Stadt um 0,3 %. Die Verkleinerung dieser Altersgruppe wird sich auch in Zukunft weiter fortsetzen:
Das Statistische Landesamt geht davon aus, dass die Zahl der 12- bis unter 15-Jahrigen bis 2020 in der
Stadt Koblenz um weitere 10,4 % zurlickgehen wird. Damit wird der Rickgang in dieser Stadt knapp unter
dem durchschnittlichen Rickgang in den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz liegen (minus 10,8 %).
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Demographische Entwicklung der 15- bis unter 18-Jahrigen

Auch die Altersgruppe der 15- bis unter 18-Jahrigen ist im langfristigen Verlauf im Landesdurchschnitt um
4,9 % zuriickgegangen. Der grote Rickgang findet sich in den groflen kreisangehdrigen Stadten, mit einer
Entwicklung um minus 9,5 %. Der Riickgang in den Landkreisen um 4,4 % liegt etwas unter dem landeswei-
ten Durchschnitt, die Entwicklung in den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz mit minus 5,4 % etwas Uber
dem Durchschnitt. Im Jahresvergleich zeigen sich landesweit Rickgange um ca. 2 %.

Tabelle 14 Demographische Entwicklung der 15- bis unter 18-Jahrigen

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt -5,8/2,5 -25,8/6,3 -30,5/-5,6
@ RLP gesamt -1,9 -4.9 -18,5

@ Landkreise RLP 2,1 4,4 -20,6

@ kreisangehorige Stadte 2,2 -9,5

@ kreisfreie Stadte -1,2 -5,4 -11,0
Stadt Koblenz -1,7 -7,3 -13,8

In der kreisfreien Stadt Koblenz verkleinerte sich die Anzahl der jungen Menschen im Alter von 15 bis unter
18 Jahren zwischen 2001 und 2011 um 7,3 % und damit starker als im Durchschnitt. Im letzten Jahr
betrug die Abnahme dieser Altersgruppe im Landkreis Koblenz 1,7 % (gegenliber dem Durchschnitt der
kreisfreien Stadte von minus 1,2 %).

Die Vorausberechnungen des Statistischen Landesamtes gehen davon aus, dass die Zahl der 15- bis unter
18-Jahrigen bis 2020 in der Stadt Koblenz um 13,8 % zurlickgehen wird und damit starker als im Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz (minus 11,0 %).
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Demographische Entwicklung der 18- bis unter 21-Jahrigen

Werden alle Altersgruppen miteinander verglichen, so wird deutlich, dass die Gruppe der jungen Erwachse-
nen (im Alter von 18 bis unter 21 Jahren) die erste Altersgruppe ist, die im Zeitraum von 2001 bis 2011
gewachsen ist - landesweit um 2,6 %, wobei die kreisfreien Stadte mit 7,5 % einen Uberdurchschnittlichen
Anstieg aufweisen, wahrend in den Landkreisen der Anstieg im Vergleich zum Landesdurchschnitt unter-
durchschnittlich ist. In den kreisangehérigen Stadten zeigt sich bereits ein Rickgang dieser Altersgruppe
um 3,0 %.

Allerdings zeigt sich in der jingeren Vergangenheit, dass auch diese Altersgruppe landesweit zwischen
2010 und 2011 leicht um 2,8 % gesunken ist. Dieser Trend wird sich fortsetzen. Bevolkerungsprognosen
gehen von einem deutlichen Ruckgang der jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis unter 21 Jahren bis
zum Jahr 2020 aus (Ruckgang um minus 18,6 %).

Tabelle 15 Demographische Entwicklung der 18- bis unter 21-Jahrigen

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/hdéchster Wert

RLP gesamt -6,5/2,3 -11,4 / 26,7 -29,2 /-85
@ RLP gesamt -2,8 2,6 -18,6

@ Landkreise RLP -3,1 1,4 -19,7

@ kreisangehorige Stadte -3,7 -3,0

@ kreisfreie Stadte -1,9 7,5 -15,1
Stadt Koblenz -1,5 1,3 -17,0

In der Stadt Koblenz hat sich die Anzahl der jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis unter 21 Jahren
zwischen 2001 und 2011 um 1,3 % erhoht. Fir den Zeitraum von 2010 und 2011 I&sst sich in der Stadt
Koblenz eine Verkleinerung der Anzahl der 18- bis unter 21-Jahrigen von 1,5 % feststellen. Langfristig wird
diese Altersgruppe nach Angaben des Statistischen Landesamts im Durchschnitt der kreisfreien Stadte bis
zum Jahr 2020 um 15,1 % schrumpfen. In der Stadt Koblenz ist bis 2020 mit einer Verkleinerung um
17,0 % zu rechnen.
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Demographische Entwicklung der unter 21-Jahrigen

Insgesamt betrachtet hat sich die Zahl junger Menschen im Alter von unter 21 Jahren in den letzten zehn
Jahren verringert - und sie wird weiter schrumpfen. Im gesamten Land hat sich die Grofe dieser Bevolke-
rungsgruppe zwischen 2001 und 2011 um 13,4 % verkleinert, im Durchschnitt der Landkreise betrug
dieser Rickgang sogar 15,2 %, in den kreisangehorigen Stadten 14,0 %. In den kreisfreien Stadten gibt es
eine unterdurchschnittliche Entwicklung von minus 7,2 %.

Tabelle 16 Demographische Entwicklung der unter 21-Jahrigen gesamt

2010 bis 2011 2001 bis 2011 2010 bis 2020
in % in % in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt -4,2 /0,7 -23,3/-0,1 23,1/ 15
@ RLP gesamt -1,9 -13,4 -12,6

@ Landkreise RLP -2,4 -15,2 -15,1

@ kreisangehorige Stadte -1,7 -14,0

@ kreisfreie Stadte -0,7 -7,2 -4,9
Stadt Koblenz -0,8 9,5 -6,5

In der Stadt Koblenz verringerte sich die Anzahl der unter 21-J&hrigen im Zeitraum von 2001 bis 2011 um
9,5 %, also starker als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Betrachtet man nur das letzte Jahr, so zeigt
sich in der Stadt Koblenz eine Abnahme dieser Altersgruppe um 0,8 %. Die Prognosen des Statistischen
Landesamtes gehen davon aus, dass die Zahl der unter 21-Jahrigen bis 2020 in dieser Stadt um weitere
6,5 % zuruckgehen wird. Damit wird der Ruckgang in der Stadt Koblenz Uber dem durchschnittlichen
Rickgang in den kreisfreien Stadten von Rheinland-Pfalz liegen (minus 4,9 %).
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4.3 Hilfen zur Erziehung

Landesweit gab es im Jahr 2011 25.919 Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII. Dies
entspricht einer Fallzahlsteigerung um 613 Hilfen zur Erziehung bzw. 2,4 % im Vergleich zum Jahr 2010.
Vergleicht man die Zahlen mit dem Jahr 2002 ergibt sich hier eine Steigerung um 10.549 Falle bzw. um
68,6 %.

Abbildung 18 Entwicklung der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung (§8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIll) in
Rheinland-Pfalz in den Jahren 2002 bis 2011 (absolute Werte)
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Im folgenden Abschnitt wird naher auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung gesamt und differen-
ziert nach Hilfesegmenten sowie auf die Anteile der einzelnen Hilfearten an allen Hilfen zur Erziehung
eingegangen, bevor in zwei weiteren Unterpunkten die durchschnittliche Dauer der im Jahr 2011 beende-
ten Hilfen zur Erziehung und die Pro-Kopf-Bruttoausgaben flr die Hilfen zur Erziehung abgebildet werden.
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4.3.1. Relative Inanspruchnahme (Eckwert) der Hilfen zur Erziehung

Im Zeitraum von 2002 bis 2011 ist die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB VIII) pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren im Land Rheinland-Pfalz kontinuierlich angestie-
gen. Die Eckwerte sind in diesem Zeitraum von 16,8 im Jahr 2002 auf 32,5 im Jahr 2011 und somit um
rund 4,5 % gestiegen (siehe folgende Abbildung).

Wie bereits im Zuge der Beschreibung der soziostrukturellen Belastungsfaktoren (Abschnitt 4.1) kurz
angesprochen, zeigen sich hier jedoch deutliche Unterschiede zwischen den Landkreisen sowie den kreis-
freien und grofen kreisangehoérigen Stadten. Letztere weisen durchweg im Zeitraum zwischen 2002 bis
2011 einen fast doppelt so hohen Eckwert auf wie die Landkreise. Im Unterschied zu den Vorjahren liegt
jedoch erstmalig der Eckwert der kreisangehérigen Stadte (47,8) Uber dem der kreisfreien Stadte (42,6),
die von 2010 auf 2011 einen Ruckgang des Vergleichswert verzeichnen.

Abbildung 19 Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIIl) in den Landkreisen,

kreisfreien und grofRen kreisangehorigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurchschnitt in den

Jahren 2002 bis 2011 (pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren)
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Im Durchschnitt der Landkreise von Rheinland-Pfalz hat sich der Eckwert "Hilfen zur Erziehung gesamt" von
2002 bis 2011 um 109,6 % erhoht und liegt damit deutlich Gber dem Gesamtdurchschnitt von Rheinland-
Pfalz (93,4 %). Im Jahresvergleich 2010 und 2011 ergibt sich ebenfalls ein Gberdurchschnittlicher Anstieg
des Eckwerts (plus 6,4 % im Vergleich zu 4,5 %). In den kreisfreien Stadten in Rheinland-Pfalz zeigt sich von
2010 auf 2011 ein leichter Rickgang von 0,3 %, in den kreisangehorigen Stadten ein Uberdurchschnittli-
cher Anstieg von 7,6 %. Der Eckwert der kreisangehoOrigen Stadte liegt damit erstmals Uber dem Ver-
gleichswert der kreisfreien Stadte (47,8 bzw. 42,6).

Tabelle 17 Hilfen zur Erziehung gesamt (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) pro 1.000 junger Menschen
unter 21 Jahren

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

e 14,5/ 64,7

e a4 /67

@ RLP gesamt 32,5 4,5 93,4
@ Landkreise RLP 28,1 6,4 109,6
@ kreisangehorige Stadte 47,8 7,6 111,4
@ kreisfreie Stadte 42,6 -0,3 61,2
Stadt Koblenz 44,1 -0,8 86,2

In der Stadt Koblenz ist der Eckwert "Hilfen zur Erziehung gesamt" zwischen 2010 und 2011 gesunken und
zwar um 0,8 %. Im Jahr 2011 liegt der Eckwert der Hilfen zur Erziehung in der Stadt Koblenz mit
44,1 Eckwertpunkten (um 1,5 Eckwertpunkte) Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte
(42,6 Eckwertpunkte).
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Ambulante Hilfen (§§ 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35 amb., 41 SGB VIII)

Der Eckwert "ambulante Hilfen" ist in den kreisfreien Stadten zwischen 2002 und 2011 unterdurchschnitt-
lich (um 146,2 %) gestiegen. Fur den Zeitraum 2010 bis 2011 lasst sich ebenso eine unterdurchschnittli-
che Steigerung dieser Hilfeform in den kreisfreien Stadten um 0,2 % nachweisen. Die kreisfreien Stadte
liegen im Jahr 2011 mit einem Eckwert von 19,2 Uber dem landesweiten Durchschnittswert von 16,8
ambulanten Hilfen pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Den héchsten Eckwert fur ambulante
Hilfen weisen die kreisangehorigen Stadte auf (24,5), den geringsten die Landkreise (15,5).

Tabelle 18 Ambulante Hilfen (§8§ 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35 amb., 41 SGB VIII) pro 1.000 junger
Menschen unter 21 Jahren

_ 2011 2010-2011in% | 2002-2011in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

gesamt 56/365

et 10221,

@ RLP gesamt 16,8 6,2 200,7
@ Landkreise RLP 15,5 8,6 223,8
@ kreisangehorige Stadte 24,5 7,9 175,1
@ kreisfreie Stadte 19,2 0,2 146,2
Stadt Koblenz 21,4 0,0 224,1

In der Stadt Koblenz blieb der Eckwert flir ambulante Hilfen 2011 mit 21,4 Eckwertpunkten konstant, liegt
jedoch um 2,2 Eckwertpunkte Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (19,2 Eckwertpunkte).
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Teilstationare Hilfen (§§ 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilstat., 41 SGB VIII)

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz ist der Eckwert "teilstationare Hilfen" zwischen
2002 und 2011 um 7,3 % gestiegen und damit deutlich geringer als im landesweiten Durchschnitt. Im
Vergleich zum Vorjahr ist der Eckwert im Durchschnitt der kreisfreien Stadte sogar um 3,7 % gesunken. Im
Unterschied hierzu ist der Eckwert fur teilstationare Hilfen zwischen den Jahren 2010 und 2011 in den
Landkreisen (plus 4,0 %) und in den kreisangehdrigen Stadten (plus 6,6 %) Uberdurchschnittlich gestiegen.
Dennoch liegt der Eckwert der kreisfreien Stadte im Jahr 2011 mit 3,9 Uber dem landesweiten Eckwert von
2,5.

Tabelle 19 Teilstationére Hilfen (§§ 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilstat., 41 SGB VIII) pro 1.000 junger
Menschen unter 21 Jahren

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 0.0/83

il TS

@ RLP gesamt 2,5 1,4 13,5
@ Landkreise RLP 2,0 4,0 17,9
@ kreisangehorige Stadte 3,0 6,6 48,3
@ kreisfreie Stadte 3,9 -3,7 7,3
Stadt Koblenz 2,8 0,8 16,6

In der Stadt Koblenz stieg der Eckwert "Teilstationare Hilfen" zwischen 2010 und 2011 um 0,8 %. 2011
liegt damit der Eckwert der teilstationaren Hilfen in der Stadt Koblenz bei 2,8 Eckwertpunkten und damit
um 1,1 Eckwertpunkte unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (3,9 Eckwertpunkte).
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Stationare Hilfen (§§ 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41 SGB VIII)

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte ist der Eckwert "stationare Hilfen" zwischen 2002 und 2011 um
28,1 % gestiegen und damit deutlich geringer als im landesweiten Durchschnitt (40,9 %). Ahnliches gilt fir
die Entwicklung des Eckwerts von 2010 auf 2011. Hier hat sich der Eckwert "stationare Hilfen" im Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte lediglich um 0,7 % erhéht und damit geringer als im landesweiten Durch-
schnitt (3,5 %).

Im Jahr 2011 liegt der landesweite Eckwert der stationaren Hilfen bei 7,6. Die kreisfreien und die groen
kreisangehorigen Stadten liegen mit 11,5 und 10,6 Hilfen pro 1.000 unter 21-Jahrige Uber dem Durch-
schnitt, die Landkreise mit 6,1 Eckwertpunkten unter dem Durchschnitt von Rheinland-Pfalz.

Tabelle 20 Stationare Hilfen (§§ 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41 SGB VIIl) pro 1.000 junger Menschen
unter 21 Jahren

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

gesamt 1.3/16,7

et 1/167

@ RLP gesamt 7,6 3,5 40,9
@ Landkreise RLP 6,1 4,8 41,6
@ kreisangehorige Stadte 10,6 3,6 91,9
@ kreisfreie Stadte 11,5 0,7 28,1
Stadt Koblenz 12,4 -4,8 75,1

In der Stadt Koblenz sank der Eckwert "Stationare Hilfen" im Jahresvergleich 2010 und 2011 um 4,8 %.
Der Eckwert der stationaren Hilfen liegt trotz dieser unterdurchschnittlichen Quote im Jahr 2011 in der
Stadt Koblenz mit 12,4 Eckwertpunkten (um 0,9 Eckwertpunkte) Uber dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte (11,5 Eckwertpunkte).
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Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIl in eigener Kostentragerschaft)

Im Zeitraum zwischen 2002 und 2011 ist der Eckwert "Vollzeitpflege" im Durchschnitt der kreisfreien
Stadte um 30,6 % deutlich geringer angestiegen als im landesweiten Durchschnitt mit 54,1 %. Fir die
Jahre 2010 und 2011 haben die kreisfreien Stadte bezlglich des Eckwerts "Vollzeitpflege" sogar einen
leichten Rickgang von 1,5 % zu verzeichnen. In den Landkreisen, insbesondere aber in den kreisangehori-
gen Stadten ist der Eckwert im Jahresvergleich 2010/2011 gestiegen (plus 2,5 % bzw. 11,7 %).

Im Jahr 2011 haben die kreisfreien Stadte mit einem Eckwert von 8,0 und die kreisangehdrigen Stadte mit
einem Wert von 9,8 deutlich hdhere Eckwerte zu verzeichnen, als die Landkreise mit 4,5 Hilfen nach
§ 33 SGB VIl pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren.

Tabelle 21 Vollzeitpflege (§ 33 in eigener Kostentragerschaft) pro 1.000 junger Menschen unter 21
Jahren

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

gesamt 237169

e 45 16

@ RLP gesamt 5,6 2,0 54,1
@ Landkreise RLP 4,5 2,5 71,2
@ kreisangehorige Stadte 9,8 11,7 57,5
@ kreisfreie Stadte 8,0 A3 30,6
Stadt Koblenz 7,5 3,6 -1,2

In der Stadt Koblenz hat sich der Eckwert im Zeitraum 2010/2011 nur um 3,6 % erhoht. 2011 liegt der
Eckwert "Vollzeitpflege" in der Stadt Koblenz trotz der Uberdurchschnittlichen Steigerung mit 7,5 Eckwert-
punkten (um 0,5 Eckwertpunkte) unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (8,0 Eckwertpunkte).

58



HILFEN ZUR ERZIEHUNG

Fremdunterbringung (§§ 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41, 33 SGB VIl in eigener Kostentrager-
schaft)

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz ist der Eckwert "Fremdunterbringung" von 2002
bis 2011 um 29,1 % gestiegen und liegt somit deutlich unter dem landesweiten Anstieg von 46,2 %. Im
Vergleich zum Vorjahr ist der Eckwert in den kreisfreien Stadten annahernd konstant geblieben (minus
0,2 %), wohingegen in den Landkreisen ein Anstieg um 3,4 %, in den kreisangehdrigen Stadten sogar um
7,2 % zu verzeichnen ist.

Im Jahr 2011 liegt der landesweite Durchschnitt bei 13,2 Eckwertpunkten. Die Landkreise liegen mit 10,5
etwas unter dem Durchschnitt, die kreisfreien und kreisangehérigen Stadte Gber dem Durchschnitt (19,5
bzw. 20,3).

Tabelle 22 Fremdunterbringungen §§ 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41, 33 SGB VIIl in eigener Kosten-
tragerschaft) pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 49/336

T 40/33s

@ RLP gesamt 13,2 2,6 46,2
@ Landkreise RLP 10,5 3,4 52,7
@ kreisangehorige Stadte 20,3 7,2 73,7
@ kreisfreie Stadte 19,5 -0,2 29,1
Stadt Koblenz 19,9 -1,8 34,8

In der Stadt Koblenz verringerte sich der Eckwert "Fremdunterbringung" von 2010 auf 2011 um 1,8 %.
Somit liegt der Eckwert Fremdunterbringung in dieser Stadt im Jahr 2011 mit 19,9 Eckwertpunkten (um
0,4 Eckwertpunkte) Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (19,5 Eckwertpunkte).
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Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIIl ambulant, teilstationar, stationar inkl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige

Im Jahr 2011 liegt der Eckwert der Hilfen gemafl § 27 Abs. 2 SGB VIII in Rheinland-Pfalz bei 0,7 Hilfen je
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren. Diese Hilfen finden allerdings Uberwiegend in den kreisfreien
Stadten statt - der entsprechende Eckwert liegt bei 1,6. Der Durchschnitt der Landkreise liegt mit 0,4
Eckwertpunkten deutlich unter diesem Wert.

Tabelle 23 Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIl ambulant, teilstationar, stationar inkl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige (pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/4,3
niedrigster/hdchster Wert kreisfreie Stadte 0,0/4,3
@ RLP gesamt 0,6 0,7
@ Landkreise RLP 0,2 0,4
@ kreisangehorige Stadte 0,1 0,2
@ kreisfreie Stadte 1,9 1,6
Stadt Koblenz 2,7 1,9

In der Stadt Koblenz liegt der Eckwert der Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIIl im Jahr 2011 mit 2,7 Eckwert-
punkten (um 0,8 Eckwertpunkte) Gber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte.
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Eckwerte der Hilfesegmente im Uberblick

In der nachfolgenden Tabelle werden noch einmal die Eckwerte der ambulanten, teilstationaren und statio-
naren Hilfen sowie der Vollzeitpflege zusammenfassend dargestellt. Es zeigt sich hierbei deutlich, dass die
ambulanten Hilfen durchweg einen wesentlich héheren Eckwert aufweisen als die teilstationaren bzw.
stationaren Hilfen und die Vollzeitpflege.

Tabelle 24 Eckwerte der verschiedenen Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeit-
pflege in eigener Kostentragerschaft) im Jahr 2011

Eckwerte Eckwerte teil- Eckwerte
L o Eckwerte Voll-
ambulante stationare stationare zeitpflege
Hilfen Hilfen Hilfen P

niedrigster/héchster Wert
RLP gesamt 5,6 /36,5 0,0/8,3 1,3/ 16,7 2,3/16,9
niedrigster/héchster Wert
A 10,2 /27,1 1,4/8,3 7,6/ 16,7 4,5/ 16,9
@ RLP gesamt 16,8 2,5 7,6 5,6
@ Landkreise RLP 15,5 2,0 6,1 4,5
@ kreisangehorige Stadte 24,5 3,0 10,6 9,8
@ kreisfreie Stadte 19,2 3,9 11,5 8,0
Stadt Koblenz 21,4 2,8 12,4 7,5

Auch in der Stadt Koblenz weisen die ambulanten Hilfen mit 21,4 Eckwertpunkten den héchsten Eckwert
auf. Die Eckwerte der Stadt Koblenz liegen alle annahernd im Durchschnitt aller kreisfreien Stadte in
Rheinland-Pfalz.
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»Formlose Beratungen*“

Ergénzend zu den Hilfen zur Erziehung sowie den Beratungen der Beratungsstellen werden abschliefend
diejenigen Beratungen und Betreuungen gegenubergestellt, die durch die Sozialen Dienste der Jugendam-
ter durchgefihrt werden. Sowohl Beratungen nach § 17 SGB VIII als auch nach § 18 SGB VIII kénnen
sowohl von den Tragern der freien als auch der 6ffentlichen Jugendhilfe erbracht werden. Darlber hinaus
kénnen die Sozialen Dienste auch die Betreuung und Beratung von Kindern, Jugendlichen, jungen Volljah-
rigen oder Familien im Vorfeld von Erziehungshilfen durchfihren. Zusammengenommen werden diese
Beratungen im Folgenden als "formlose Beratungen" dargestellt.

Im Durchschnitt von Rheinland-Pfalz betragt der Eckwert "Formlose Beratungen" im Jahr 2011 in etwa 37
je 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren. Im Vergleich weisen allerdings die Stadte deutlich hdhere
Eckwerte auf (51,6 in den kreisangehérigen Stadten, 43,7 in den kreisfreien Stadten). Die kreisfreien
Stadte verzeichnen im Jahresvergleich mit minus 19,4 % einen Rickgang des diesbezliglichen Eckwerts.®
In den Landkreisen wurden im Jahr 2011 hingegen rund 34,1 Beratungen je 1.000 junge Menschen
durchgefuhrt. Im Unterschied zum Vorjahr liegt der Anstieg der "formlosen Beratungen" im Durchschnitt der
Landkreise mit 17,3 % uber dem landesweiten Anstieg.

Tabelle 25 ,Formlose Beratungen“ bei Sozialen Diensten der Jugendamter pro 1.000 junger Menschen
im Alter unter 21 Jahren im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/ 70,0

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 0,0/ 63,0

@ RLP gesamt 37,2 3,2

@ Landkreise RLP 34,1 17,3
@ kreisangehorige Stadte 51,6 -1,2

@ kreisfreie Stadte 43,7 -19,4
Stadt Koblenz 51,1 4,6

In der Stadt Koblenz erhéhte sich der Eckwert "Formlose Beratungen" von 2010 auf 2011 um 4,6 %. Somit
liegt dieser Eckwert in dieser Stadt im Jahr 2011 mit 51,1 Eckwertpunkten (um 7,4 Eckwertpunkte) Uber
dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (43,7 Eckwertpunkte).

> Der hohe Ruckgang bei den kreisfreien Stadten ist auf eine fehlerhafte Erfassung der Beratungszahlen in den
vergangenen Jahren in einem Jugendamtsbezirk zurtckzufihren.
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4.3.2 Anteile der einzelnen Hilfearten an allen Hilfen zur Erziehung

Im folgenden Abschnitt wird naher auf die Anteile der einzelnen Hilfearten an allen Hilfen zur Erziehung
eingegangen. Hierzu wird zunachst in einem Uberblick auf die Entwicklung des Anteils der verschiedenen
Hilfesegmente an allen Hilfen zur Erziehung hingewiesen, bevor anschlieend die Anteile der einzelnen
Hilfesegmente und deren Entwicklung einzeln dargestellt werden.

Betrachtet man die Anteile der ambulanten, teilstationaren und stationaren Hilfen sowie der Vollzeitpflege
an allen Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2002 und 2011, so zeigt sich, dass
insbesondere im Bereich der ambulanten Hilfen ein enormer Anstieg von 5.161 Fallen im Jahr 2002 auf
13.434 Falle im Jahr 2011 zu verzeichnen ist. Vergleichsweise gering fallt hingegen der Anstieg der ande-
ren Hilfesegmente aus, insbesondere der teilstationaren Hilfen (siehe folgende Abbildung).

Abbildung 20 Verteilung der Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege) der
Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2002 und 2011 (Fallzahlen)
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Anteil der ambulanten Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zwischen Stadten und Landkreisen zeigt sich jener strukturelle Unterschied, auf den bereits
hingewiesen wurde. Der Umbau der Erziehungshilfen gestaltet sich in den kreisfreien Stadten im Vergleich
mit den Landkreisen deutlich anders (ohne Graphik). So betragt der Anteil aller ambulanten Hilfen in den
kreisfreien Stadten rund 45,1 %. Zum Vergleich: In den Landkreisen handelt es sich jetzt schon bei mehr
als jeder zweiten Hilfe zur Erziehung um eine ambulante Hilfe (55,3 %).

Im Durchschnitt der Landkreise von Rheinland-Pfalz hat sich der Anteil der ambulanten Hilfen an allen
Hilfen zur Erziehung von 2002 bis 2011 um 55,9 % erhoht, in den groflen kreisangehdrigen Stadten nur
um 30,1 %. Der Anstieg in den kreisfreien Stadten liegt mit 53,0 % ungefahr im landesweiten Durchschnitt.

Tabelle 26 Anteil der ambulanten Hilfen (§§ 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35 amb. und 41
amb. SGB VIII) an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

_ 2011in % 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

P, 28,3/76,5

eI 23500

@ RLP gesamt 51,8 1,7 54,3
@ Landkreise RLP 55,3 2,1 55,9
@ kreisangehorige Stadte 51,3 0,3 30,1
@ kreisfreie Stadte 45,1 0,6 53,0
Stadt Koblenz 48,5 0,8 75,6

In der Stadt Koblenz stieg der Anteil der ambulanten Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung im Jahresvergleich
2010 und 2011 um 0,8 % an und liegt damit im Jahr 2011 in der Stadt Koblenz um 3,4 Prozentpunkte
Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (45,1 %).
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Anteil der teilstationaren Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz ist der Anteil der teilstationaren Hilfen an allen
Hilfen zur Erziehung zwischen 2002 und 2011 deutlich gesunken (minus 33,3 %). Im Vergleich zum Vorjahr
hat der Anteil der teilstationaren Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung im Durchschnitt der kreisfreien Stadte
um 3,4 % abgenommen und entspricht damit in etwa dem durchschnittlichen landesweiten Rickgang
(minus 3,0 %).

Der Anteil der teilstationaren Hilfen liegt im Jahr 2011 landesweit bei 7,7 %, in den kreisfreien Stadte liegt
er mit 9,1 % Uber dem Durchschnitt, die kreisangehoérigen Stadte mit 6,2 % und die Landkreise mit 7,1 %
unter dem rheinland-pfalzischen Durchschnitt.

Tabelle 27 Anteil der teilstationaren Hilfen (§8§ 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilst. und 41 teilst. SGB VIII)
an allen Hilfen zur Erziehung (§8§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

_ 2011in % 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

gesamt 0,0/16,4

e 41 104

@ RLP gesamt 7,7 -3,0 -40,4
@ Landkreise RLP 7,1 -2,3 -44.7
@ kreisangehorige Stadte 6,2 -0,9 -29,5
@ kreisfreie Stadte 9,1 -3,4 -33,3
Stadt Koblenz 6,3 1,5 -37,3

In der Stadt Koblenz erhdhte sich der Anteil der teilstationaren Hilfen zwischen 2010 und 2011 um 1,5 %.
Der Anteil der teilstationaren Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung liegt trotz des leichten Anstiegs in der
Stadt Koblenz im Jahr 2011 um 2,8 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (9,1 %).
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Anteil der stationaren Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung

Entsprechend der Anteile der ambulanten Hilfen weisen im Jahr 2011 die kreisfreien Stadte mit 27,1 %
einen hoheren Anteil stationarer Hilfen auf als die Landkreise (21,7 %). Die kreisangehoérigen Stadte haben
einen Anteil von 22,1 % an stationaren Hilfen und liegen damit wie die Landkreise unter dem landesweiten
Vergleichswert (23,4 %).

Im Durchschnitt der Landkreise von Rheinland-Pfalz sank der Anteil der stationaren Hilfen an allen Hilfen
zur Erziehung zwischen 2002 und 2011 um 32,5 % und liegt damit Gber dem landesweiten durchschnittli-
chen Ruckgang von 27,5 %. Die Ruckgange der stationaren Hilfen in den Stadten sind mit minus 20,6 %
(kreisfreie Stadte) und minus 9,4 % (kreisangehoérige Stadte) unterdurchschnittlich. Im Jahresvergleich
2010 und 2011 ist der Anteil der stationaren Hilfen im Durchschnitt der Landkreise um 1,5 % gesunken, in
den kreisfreien Stadten sogar um 1,1 % gestiegen.

Tabelle 28 Anteil der stationaren Hilfen (§8§ 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stationar, 41 stationar SGB VIl ) an
allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

_ 2011 in% 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 86/316

e ano/as

@ RLP gesamt 23,4 -1,0 -27,5
@ Landkreise RLP 21,7 -1,5 -32,5
@ kreisangehorige Stadte 22,1 -3,7 9,4
@ kreisfreie Stadte 27,1 1,1 -20,6
Stadt Koblenz 28,2 -4,1 -6,1

In der Stadt Koblenz sank dieser Anteil im Zeitraum 2010 bis 2011 um 4,1 %. 2011 liegt damit der Anteil
der stationaren Hilfen an allen Hilfen zur Erziehung in der Stadt Koblenz um 1,1 Prozentpunkte Gber dem
Durchschnitt der kreisfreien Stadte (27,1 %).
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Anteil der Vollzeitpflege an allen Hilfen zur Erziehung

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz verringerte sich der Anteil der Vollzeitpflege an
allen Hilfen zur Erziehung zwischen 2002 und 2011 um 18,3 %. Im Vergleich zum Vorjahr haben die kreis-
freien Stadte im Durchschnitt nur einen geringen Rickgang dieses Anteils zu verzeichnen (minus 1,1 %).

Die kreisangehorigen Stadte weisen von 2002 auf 2011 den gréfiten Rickgang um 25,4 % auf, im Jahres-
vergleich 2010/2011 sogar einen Anstieg um 3,9 %. Insgesamt macht die Vollzeitpflege im Jahr 2011 mit
20,4 % in den kreisangehorigen Stadten den groften Anteil aus, gefolgt von 18,7 % in den kreisfreien
Stadten. Etwas geringere Anteile liegen in den Landkreisen vor (15,9 %).

Tabelle 29 Anteil der Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIlI in eigener Kostentragerschaft) an allen Hilfen zur
Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

_ 2011in % 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/hoéchster Wert RLP

gesamt 81/363

e 120/363

@ RLP gesamt 17,1 2,4 -19,5
@ Landkreise RLP 15,9 -3,7 -19,1
@ kreisangehorige Stadte 20,4 3,9 -25,4
@ kreisfreie Stadte 18,7 -1,1 -18,3
Stadt Koblenz 17,0 4,4 47,2

In der Stadt Koblenz stieg dieser Anteil zwischen 2010 und 2011 um 4,4 %. Der Anteil der Vollzeitpflege
liegt somit dort um 1,7 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (18,7 %).
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Anteil der Fremdunterbringungen an allen Hilfen zur Erziehung

Der Anteil der Fremdunterbringungen an allen Hilfen zur Erziehung ist zwischen 2002 und 2011 im Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte um 19,6 % gesunken. Im Jahresvergleich 2010 und 2011 ist der Anteil der
Fremdunterbringungen in den kreisfreien Stadten annahernd konstant geblieben (plus 0,2 %).

Landesweit wurde zwischen 2002 und 2011 ein Rickgang des Anteils um 24,2 % verzeichnet, 2011 lag
der landesweite Anteil jedoch bei 40,6 %. Uber diesem Durchschnittswert befinden sich die kreisfreien
Stadte mit 45,8 % und die kreisangehdrigen Stadte mit 42,5 %. Die Landkreise weisen mit 37,8 % einen
unterdurchschnittlichen Anteil an Fremdunterbringungen auf.

Tabelle 30 Anteil der Fremdunterbringungen (§§ 27 Abs. 2, 33, 34, 35 stat. und 41 stat. SGB VIII ) an
allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

_ 2011in % 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/hoéchster Wert RLP

P, 23,5/59,6

et 0500

@ RLP gesamt 40,5 -1,4 -24,2
@ Landkreise RLP 37,5 -2,2 -27,0
@ kreisangehorige Stadte 42,5 -0,2 -17,8
@ kreisfreie Stadte 45,8 0,2 -19,6
Stadt Koblenz 45,2 -1,0 -27,4

In der Stadt Koblenz sank der Anteil im Zeitraum 2010/2011 um 1,0 %. 2011 liegt der Anteil der Fremd-
unterbringungen dort 0,6 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (45,8 %).
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Anteil der Hilfen gem. § 29 SGB VIIl an allen Hilfen zur Erziehung

Zwischen den Jahren 2010 und 2011 sank der Anteil der Hilfen gem. § 29 SGB VIl (Soziale Gruppenarbeit)
an allen Hilfen zur Erziehung im Durchschnitt der kreisfreien Stadte um 6,1 % und liegt somit im Jahr 2011
bei 6,1 %. Der rheinland-pfalzische Durchschnittswert liegt bei 7,8 % und damit Gber dem Wert der kreis-
freien Stadte.

Tabelle 31 Anteil der Hilfen gem. § 29 SGB Vil (Soziale Gruppenarbeit, inkl. der Hilfen fiir junge Volljah-
rige) an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/46,5

gg((jjl;iegster/héchster Wert kreisfreie 0,0/17.7

@ RLP gesamt 7,8 0,3
@ Landkreise RLP 9,4 1,8
@ kreisangehorige Stadte 1,5 41,9
@ kreisfreie Stadte 6,1 -6,1
Stadt Koblenz 0,7 -23,9

In der Stadt Koblenz sank im Vergleich zum Vorjahr der Anteil der Hilfen gem. § 29 SGB VIIl um 23,9 %. Im
Jahr 2011 liegt dieser Anteil dort bei 0,7 % und somit um 5,4 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der
kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz (6,1 %).
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Anteil der Hilfen gem. § 30 SGB VIIl an allen Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Anteil der Hilfen gem. § 30 SGB VIII (Erziehungsbeistandschaft / Betreu-
ungsweisung) an allen Hilfen zur Erziehung im Durchschnitt der kreisfreien Stadte leicht um 3,7 %. Fur das
Jahr 2011 haben die rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte im Durchschnitt einen Anteil der Hilfen gem.
§ 30 SGB VIl von 13,7 % zu verzeichnen.

Tabelle 32 Anteil der Hilfen gem. § 30 SGB VIl (Erziehungsbeistandschaft/Betreuungsweisung, inkl. der
Hilfen fur junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 2,8/24,2

gg((jjl;iegster/héchster Wert kreisfreie 287221

@ RLP gesamt 14,4 2,3

@ Landkreise RLP 14,9 2,0

@ kreisangehorige Stadte 13,4 2,1
@ kreisfreie Stadte 13,7 3,7

Stadt Koblenz 13,2 -6,0

Der Anteil der Hilfen gem. § 30 SGB VIl an allen Hilfen zur Erziehung sank zwischen den Jahren 2010 und
2011 in der Stadt Koblenz um 6,0 %. Im Jahr 2011 liegt der Anteil dieser Hilfen in der Stadt Koblenz bei
13,2 % und ist somit im Vergleich zum Durchschnitt aller kreisfreien Stadte (13,7 %) leicht unterdurch-
schnittlich.
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Anteil der Hilfen gem. § 31 SGB VIIl an allen Hilfen zur Erziehung

Der Anteil der Hilfen gem. § 31 SGB VIl ist im Vergleich zum Vorjahr im Durchschnitt der kreisfreien Stadte
leicht um 4,7 % gestiegen. Im Jahr 2011 machen die Hilfen gem. § 31 SGB VIII im Durchschnitt aller rhein-
land-pfalzischen kreisfreien Stadte einen Anteil von rund 21,4 % aus.

Tabelle 33 Anteil der Hilfen gem. § 31 SGB VIl (Sozialpadagogische Familienhilfe) an allen Hilfen zur
Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 13,5/42,0

gg((jjl;iegster/héchster Wert kreisfreie 135 /31,1

@ RLP gesamt 27,4 1,1
@ Landkreise RLP 29,6 -0,6
@ kreisangehorige Stadte 35,7 -1,2
@ kreisfreie Stadte 21,4 4,7
Stadt Koblenz 28,1 10,8

Fir die Stadt Koblenz ergibt sich im Jahresvergleich 2010 und 2011 ein Anstieg des Anteils der Hilfen gem.
§ 31 SGB VIII an allen Hilfen zur Erziehung um 10,8 %. Im Jahr 2011 liegt der Anteil dort bei 28,1 % und
somit um 6,7 Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz.
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Anteil der Hilfen gem. § 32 SGB VIIl an allen Hilfen zur Erziehung

Zwischen den Jahren 2010 und 2011 sank der Anteil der Hilfen gem. § 32 SGB VIl (Tagesgruppe) im
Durchschnitt aller kreisfreien Stadte um 5,1 %. Somit ergibt sich fir das Jahr 2011 fir die rheinland-
pfalzischen kreisfreien Stadte ein durchschnittlicher Anteil in Ho6he von 8,8 %.

Tabelle 34 Anteil der Hilfen gem. § 32 SGB VIl (Tagesgruppe, inkl. der Hilfen fur junge Volljahrige) an
allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/ 15,5

gg((jjl;iegster/héchster Wert kreisfreie 417149

@ RLP gesamt 7,5 -4,3
@ Landkreise RLP 7,1 -3,4
@ kreisangehorige Stadte 6,2 -1,8
@ kreisfreie Stadte 8,8 5,1
Stadt Koblenz 6,3 1,5

Zwischen den Jahren 2010 und 2011 hat die Stadt Koblenz einen Anstieg des Anteils der Hilfen gem.
§ 32 SGB VIl um 1,5 % zu verzeichnen. Im Jahr 2011 ergibt sich flr die Stadt Koblenz ein Anteil in Hohe
von 6,3 %. Dieser Anteil ist im Vergleich zum Durchschnitt aller kreisfreien Stadte unterdurchschnittlich
(Differenz um minus 2,5 Prozentpunkte).
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Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIll (Heimerziehung) an allen Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIl (nur Heimerziehung) im Durchschnitt
der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz um 1,8 %. Der Anteil dieser Hilfen liegt damit im Jahr 2011 in
den kreisfreien Stadten bei 23,9 % und damit Gber dem landesweiten Durchschnittsanteil von 20,5 %.

Tabelle 35 Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIl (hur Heimerziehung, ohne sonstige betreute Wohnfor-
men, inkl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35,

41 SGB VIII)
I N =

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 8,1/ 35,7

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 13,5/ 32,0

@ RLP gesamt 20,5 0,0

@ Landkreise RLP 18,8 -0,6

@ kreisangehorige Stadte 20,2 -0,3

@ kreisfreie Stadte 23,9 1,8

Stadt Koblenz 24,7 -1,3

Im Jahresvergleich ergibt sich in der Stadt Koblenz ein Rickgang des Anteils der Hilfen gem. § 34 SGB VIl
(nur Heimerziehung) zwischen 2010 und 2011 um 1,3 %. Fur die Stadt Koblenz ist im Jahr 2011 ein Anteil
dieser Hilfen in H6he von 24,7 % zu verzeichnen; dieser Anteil ist im Vergleich zum Durchschnitt aller
kreisfreien Stadte leicht Gberdurchschnittlich (um plus 0,8 Prozentpunkte).
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Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIl (sonstige betreute Wohnform) an allen Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zum Vorjahr sank der Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIII (nur sonstige betreute Wohnform)
im Durchschnitt der kreisfreien Stadte um 5,9 %. Im Jahr 2011 machen die Hilfen gem. § 34 SGB VIII (nur
sonstige betreute Wohnform) im Durchschnitt aller rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte einen Anteil von
2,8 % aus.

Tabelle 36 Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIII (nur sonstige betreute Wohnformen, ohne Heimerzie-
hung, inkl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35,

41 SGB VIII)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/6,7

glzt(jj:egster/hochster Wert kreisfreie 0.8/6.1

@ RLP gesamt 2,3 -10,0
@ Landkreise RLP 21 9,3
@ kreisangehorige Stadte 1,8 -33,4
@ kreisfreie Stadte 2,8 -5,9
Stadt Koblenz 2,7 -19,5

In der Stadt Koblenz ist der Anteil der Hilfen gem. § 34 SGB VIl (nur sonstige betreute Wohnformen) von
2010 auf 2011 um 19,5 % gesunken. Im Jahr 2011 liegt der Anteil dieser Hilfen dort bei 2,7 % und somit
im Durchschnitt der kreisfreien Stadte (2,8 %) in Rheinland-Pfalz.
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Anteil der Hilfen gem. § 35 SGB VIIl an allen Hilfen zur Erziehung

Der Anteil der Hilfen gem. § 35 SGB VIII (Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung) an allen Hilfen zur
Erziehung ist im Durchschnitt aller rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte zwischen 2010 und 2011 um
2,0 % gesunken und macht im Jahr 2011 einen Anteil von 0,8 % aus.

Tabelle 37 Anteil der Hilfen gem. § 35 SGB VIII (Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung, inkl. der
Hilfen fir junge Volljahrige) an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

niedrigster/h6chster Wert RLP gesamt 0,0/41

glzt(jjfsster/hbchster Wert kreisfreien 0.0/35

@ RLP gesamt 0,7 1,5
@ Landkreise RLP 0,7 -1,2
@ kreisangehorige Stadte 0,4 562,1
@ kreisfreie Stadte 0,8 -2,0
Stadt Koblenz 3,2 14,2

Im Vergleich zum Vorjahr ist in der Stadt Koblenz der Anteil der Hilfen gem. § 35 SGB VIl an allen Hilfen zur
Erziehung um 14,2 % gestiegen. Im Jahr 2011 liegt der Anteil dieser Hilfen in der Stadt Koblenz bei 3,2 %
und damit um 2,4 Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz.
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Anteil der Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII an allen Hilfen zur Erziehung

Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Anteil der Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII im landesweiten Durchschnitt
um 0,3 Prozentpunkte, wobei deutliche Unterschiede zwischen den kreisfreien Stadten einerseits und den
kreisangehorigen Stadten sowie den Landkreisen andererseits erkennbar sind. Zu beachten bleibt aller-
dings, dass es sich bei den Hilfen nach § 27 Abs. 2 SGB VIIl um sehr kleine Grundgesamtheiten handelt.
Dementsprechend verursachen vergleichsweise geringe Fallzahlenédnderungen sehr starke Anderungsquo-
ten in der prozentualen Fallzahlentwicklung.

Der Anteil der Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGBVIII liegt im Jahr 2011 im Durchschnitt aller rheinland-
pfalzischen kreisfreien Stadte bei 3,8 % und damit deutlich Uber dem landesweiten Vergleichswert von
2,2 %.

Tabelle 38 Anteil der Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII (inkl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) an allen
Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB ViIII)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/11,9
niedrigster/hochster Wert kreisfreie Stadte 0,0/11,55
@ RLP gesamt 1,9 2,2
@ Landkreise RLP 0,7 1,6
@ kreisangehorige Stadte 0,2 0,5
@ kreisfreie Stadte 4,4 3,8
Stadt Koblenz 6,1 4,2

In der Stadt Koblenz lag der Anteil der Hilfen gem. § 27 Abs. 2 SGB VIII an allen Hilfen zur Erziehung im
Jahr 2010 bei 6,1 %. Im Vergleich dazu hat die Stadt Koblenz im Jahr 2011 lediglich einen Anteil dieser
Hilfen in Hohe von 6,1 % zu verzeichnen, dieser Anteil ist im Vergleich zum Durchschnitt aller kreisfreien
Stadte Uberdurchschnittlich (um plus 1,7 Prozentpunkte).

76



HILFEN ZUR ERZIEHUNG

Anteil der verschiedenen Hilfesegmente an allen Hilfen zur Erziehung

In der nachfolgenden Tabelle werden noch einmal die Anteile der verschiedenen Hilfesegmente zusam-
menfassend dargestellt. Diese Darstellung verdeutlicht, dass im Jahr 2011 landesweit tUber die Halfte der
Hilfen ambulante Hilfen sind. Den geringsten Anteil nehmen die teilstationaren Hilfen ein.

Tabelle 39 Anteil der verschiedenen Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar und Vollzeitpflege
in eigener Kostentragerschaft) an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)

Anteil ambu- Anteil teil- Antel Anteil Vollzeit-
. o . stationare
lante Hilfen stationare Hilfen Hilfen pflege

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 28,3/ 76,5 0,0/16,4 8,6/37,6 8,1/ 36,3
::Z?Srf'rg;frs/tz(;‘;zswr Wert 28,3 /59,9 4,1/ 16,4 16,9/ 36,8 12,9/ 36,3
@ RLP gesamt 51,8 7,7 23,4 17,1
@ Landkreise RLP 55,3 7,1 21,7 15,9
@ kreisangehorige Stadte 51,3 6,2 22,1 20,4
@ kreisfreie Stadte 45,1 9,1 27,1 18,7
Stadt Koblenz 48,5 6,3 28,2 17,0

In der Stadt Koblenz entsprechen die Anteile der stationaren Hilfen und der Vollzeitpflege im Wesentlichen
der durchschnittlichen Verteilung aller Landkreise. Die Anteile der ambulanten Pflege sind dagegen uber-
durchschnittlich und die Anteile der teilstationaren Hilfen leicht unterdurchschnittlich.
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4.3.3 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2011 beendeten Hilfen zur Erziehungsé

Betrachtet man die durchschnittliche Dauer der im Jahr 2011 beendeten Hilfen zur Erziehung, so wird
deutlich, dass insbesondere die durchschnittliche Dauer der Hilfen nach § 29 SGB VIII (Soziale Gruppenar-
beit) in Rheinland-Pfalz stark angestiegen ist und sich von 2006 bis 2011 verdoppelt hat (von rund 6
Monaten auf rund 12,8 Monate). Die Soziale Gruppenarbeit hat ein anderes Profil erhalten.

Demgegeniiber ist die durchschnittliche Dauer der Hilfen gemafl §§ 30 (Erziehungsbeistandschaft / Be-
treuungshelfer), 31 SGB VIII (SPFH) und 32 SGB VIII (Betreuung in einer Tagesgruppe) uber die Jahre
hinweg annahernd konstant geblieben, wahrend die Dauer der stationaren Hilfen nach §§ 33 und
34 SGB VIII zurlickgegangen ist (siehe folgende Abbildung). Eine klrzere Dauer der stationaren Hilfen
kénnte durch eine verstarkte Nutzung der Hilfen gem. § 34 SGB VIIl im Rahmen einer kurzfristigen Unter-
bringung mit Clearingauftrag zustande kommen.

Abbildung 21 Durchschnittliche Dauer der im jeweiligen Jahr beendeten Hilfen zur Erziehung (§§ 29-35,
41 SGB VIIl) in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2006, 2008 und 2011 (Angaben in Monaten)

40 - 37,9

34,7 34,6
35 A
30

23,2
25 | 23177233

,0
20,2
20 4 17,2 19,0

15 ~ 128 120 12,4

6,0

§29 §30 §31 §32 §33 §34
m2006 =2008 2011

®  Erfasst wurde die Anzahl der in den Jugendamtern beendeten Hilfen mit einer Dauer von bis zu drei Monaten, von

drei bis unter sechs Monaten, von sechs bis unter zw6lf Monaten, von zwdlf bis unter 18 Monaten, von 18 bis unter 24
Monaten, von 24 bis unter 36 Monaten, von drei bis unter funf Jahren und langer als funf Jahre, differenziert nach den
einzelnen Paragraphen. Fir Hilfen, bei denen in der Rubrik Dauer ,langer als 5 Jahre” verzeichnet ist, werden fir die
Soziale Gruppenarbeit, die Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshelfer, SPFH, Tagesgruppe und die Intensive
sozialpadagogische Einzelbetreuung Durchschnittswerte von 5,5 Jahren angenommen. Bei den Hilfen gem. § 34 und
§ 33 (Vollzeitpflege) wurde in dieser Rubrik eine Dauer von sieben Jahren bei den betreffenden Fallen angenommen,
da davon auszugehen ist, dass die Falle dieser Kategorie tatsachlich zu einem wesentlichen Anteil langer als flinf Jahre
andauern. Die Angaben der Hilfen nach § 34 SGB VIl beinhalten fir beide Jahre sowohl die Dauern der Hilfen im Heim
als auch die der betreuten Wohnformen. In die Berechnung der Durchschnittswerte der Dauern wurden nur Rubriken
einbezogen, die im jeweiligen Jahr fur eine bestimmte Hilfe mindestens zehn Falle zahlten. In die Berechnung der
Durchschnittswerte von Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, Landkreisen und kreisangehdrigen Stadten mit
eigenem Jugendamt sind jedoch alle beendeten Falle der jeweiligen Gruppe einbezogen worden. Die Angaben zu den
Dauern der Hilfen nach § 35 waren so lickenhaft, dass auf eine Darstellung verzichtet werden musste.
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Tabelle 40 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2011 beendeten Hilfen zur Erziehung in Monaten (§8§ 29 bis 34 SGB VIII)

§ 29 SGB Vil § 30 SGB Vil § 31 SGB VIl
Soziale Gruppenarbeit Erziehungsbeistand/ SPFH
Betreuungshelfer

niedrigster/hdchster Wert RLP gesamt 1,5/ 19,7 1,5/ 30,3 6,6 / 26,5 5,9/ 19,2 9,9/ 26,9 10,3/ 28,3
g'tzc(’jrt'egsmr/ hochster Wert kreisfreie 15/18,6 15/185 6,6 /19,4 59/ 18,6 11,8/ 22,7 10,3/ 28,3
@ RLP gesamt 12,2 12,8 12,5 12,4 16,2 17,2
@ Landkreise RLP 12,3 13,0 12,0 12,1 15,6 17,1
@ kreisangehorige Stadte 7,7 3,0 12,2 12,1 17,5 15,3
@ kreisfreie Stadte 12,2 12,9 13,6 13,0 17,1 18,2
Stadt Koblenz - - 11,5 14,1 20,0 21,0
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Tabelle 41 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2011 beendeten Hilfen zur Erziehung in Monaten (§8§ 29 bis 34 SGB VIII)

§ 32 SGB VI § 33 SGB VI § 34 SGB VI
Tagesgruppe Vollzeitpflege Heimerziehung

(Heimerziehung und betreute

Wohnform)
[ O N [
niedrigster/hdchster Wert RLP gesamt 10,1/ 48,0 9,6/394 15,6 / 48,8 8,5/67,9 6,9/41,0 7,9/ 36,9
niedrigster/héchster Wert kreisfreie Stadte 12,7 /41,3 17,3/ 30,0 15,6 / 48,8 23,9/ 49,8 9,0/ 29,5 9,5/ 36,9
@ RLP gesamt 22,9 23,3 31,8 34,6 18,8 19,0
@ Landkreise RLP 23,0 23,6 32,0 35,2 19,6 19,3
@ kreisangehdrige Stadte 21,9 24,0 28,9 26,4 14,1 18,6
@ kreisfreie Stadte 22,8 22,8 31,9 35,4 18,4 18,8
Stadt Koblenz 21,9 17,3 15,6 27,1 9,0 9,5
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Die durchschnittliche Dauer der einzelnen Hilfen zur Erziehung variiert in Abhangigkeit von der jeweiligen
Hilfeart enorm. Wahrend Hilfen nach § 29 SGB VIIl (Soziale Gruppenarbeit) und Hilfen nach § 30 SGB VIl
(Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshelfer) im landesweiten Durchschnitt im Jahr 2011 13 bzw. zwolf
Monate dauern, liegt der Durchschnittswert fur eine Hilfe nach § 31 SGB VIl (SPFH) mit einer durchschnitt-
lichen Dauer von etwa 17 Monaten darlber. Deutlich langer dauern im Jahr 2011 Hilfen nach § 32 SGB VIII
(Betreuung in einer Tagesgruppe) mit rund 23 Monaten.

Von langerer Durchschnittsdauer sind die stationaren Hilfen: Die durchschnittliche Dauer einer Heimunter-
bringung betragt im Jahr 2011 19 Monate und die Unterbringung in einer Pflegefamilie rund 34,6 Monate.

Fir die Stadt Koblenz lasst sich feststellen, dass dort die Hilfedauern nach §§ 32, 33 und 34 SGB VIl
unterdurchschnittlich ausfallen. Sowohl bei Hilfen nach § 32 SGB VIl (17,3 Monate), als auch bei den
Hilfen nach § 33 SGB VIII (27,1 Monate) und bei der Heimerziehung nach § 34 SGB VIl (9,5 Monate) liegen
die Durchschnittsdauern teils erheblich unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Dahingegen liegen
die Anteile der Hilfen nach § 30 und 31 SGB VIII Gber dem Durchschnitt der Landkreise in Rheinland-Pfalz.
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4.3.4 Pro-Kopf-Bruttoausgaben fiir Hilfen zur Erziehung

Ein Blick auf die Pro-Kopf-Bruttoausgaben fur die Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz in den Jahren
2005 und 2011 zeigt, dass diese uber die Jahre hinweg kontinuierlich angestiegen sind. Hier zeigen sich
Unterschiede zwischen den Landkreisen einerseits und den kreisfreien bzw. groflen kreisangehorigen
Stadten andererseits. Wahrend die Landkreise im Jahr 2011 343 Euro Pro-Kopf-Bruttoausgaben flr die
Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen haben, liegen die Pro-Kopf-Bruttoausgaben in den kreisfreien Stadten
mit 617 Euro und in den groRen kreisangehdrigen Stadten mit 606 € deutlich Uber dem landesweiten
Vergleichswert von 421 Euro (siehe folgende Abbildung).

Abbildung 22 Entwicklung der Pro-Kopf-Bruttoausgaben fir Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB VIII) in den Landkreisen, kreisfreien und groflen kreisangehodrigen Stadten in Rheinland-Pfalz und
im Landesdurchschnitt in den Jahren 2005 bis 2011 (in €)
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Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz sind die Pro-Kopf-Bruttoausgaben fur Hilfen zur
Erziehung von 2010 bis 2011 um 5,6 % pro Kind/Jugendlichem bis 21 Jahre gestiegen.

Tabelle 42 Bruttoausgaben HZE gesamt (Pro-Kopf-Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (§8§ 27 Abs. 2, 29
- 35, 41 SGB VIII) pro Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren in Euro?

Pro-Kopf- ! w ] "

niedrigster/hdéchster Wert RLP

P, 125,9 / 946,7

gk S

@ RLP gesamt 421,0 6,1 61,0
@ Landkreise RLP 342,7 5,8 69,9
@ kreisangehorige Stadte 605,6 8,5 87,2
@ kreisfreie Stadte 616,8 5,6 40,2
Stadt Koblenz 550,5 11,8 87,6

In der Stadt Koblenz stiegen die Pro-Kopf-Ausgaben von 2010 auf 2011 um 11,8 %. Trotz dieser Steige-
rung im letzten Jahr liegen die Pro-Kopf-Bruttoausgaben der Hilfen zur Erziehung in der Stadt Koblenz in
2011 mit 550,5 € pro Kopf unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (616,8 Euro pro jungem Men-
schen).

7 Erfasst wurden die Ausgabenpositionen im jeweiligen Abschnitt des Haushaltsplanes sowie die ggf. angefallenen
Personalkosten im Jugendamt (allerdings nur Personalkosten fiir Fachkrafte, die die Hilfen durchfluhren, nicht fir den
federfuUhrenden ASD oder fiir Overhead-Personal), und zwar die Ausgaben laut Jahresabschluss.
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Anteil der Ausgaben fiir die verschiedenen Hilfesegmente

Hilfen nach § 34 SGB VIl machen im Jahr 2011 landesweit mit einem Anteil von rund 55,5 % den Grofteil
der Ausgaben der Hilfen zur Erziehung aus, obwohl lediglich rund 23,4 % aller Hilfen zur Erziehung stationa-
re Hilfen sind (vergleiche Abschnitt 4.3.2). Demgegenuber entfallt auf die ambulanten Hilfen landesweit mit
rund 19,2 % ein wesentlich kleinerer Anteil der Ausgaben, obwohl diese landesweit knapp Uber die Halfte
aller Hilfen zur Erziehung ausmachen.

Tabelle 43 Anteil der Ausgaben fur die verschiedenen Hilfesegmente (ambulant, teilstationar, stationar)

Anteil far Anteil fur Anteil fur
ambulante teilstationare Hilfen gem.
Hilfen Hilfen 8§34 SGB VI

Anteil far
Vollzeitpflege

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 49/318 0,0/19,3 29,1/68,5 4,1/35,6
::Z?Srf'rg;tee;/tzz;’zﬁer Wert 4,9/ 28,0 5,1/ 18,4 48,1/ 68,5 8,7/ 23,3
@ RLP gesamt 19,2 9,7 55,5 14,2
@ Landkreise RLP 20,4 9,2 54,5 14,5
@ kreisangehorige Stadte 18,6 8,8 55,4 17,1
@ kreisfreie Stadte 17,4 10,7 57,2 13,4
Stadt Koblenz 17,5 8,6 54,5 17,3

In der Stadt Koblenz lasst sich feststellen, dass dort die Anteile der Ausgaben fir die ambulanten Hilfen im
Jahr 2011 im Durchschnitt aller kreisfreien Stadte liegen, wohingegen die Anteile der Ausgaben fur teilsta-
tionare und stationare Hilfen (leicht) unterdurchschnittlich ausfallen. Einzig die Anteile der Ausgaben fir
Vollzeitpflege liegen im Jahr 2011 tUber dem rheinlandpfélzischen Landkreisdurchschnitt.
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4.4 Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII &

Im Jahr 2011 wurden landesweit 6.260 Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII und Fruhférderfalle
gewahrt. Davon entfallen 4.386 Hilfen auf die Landkreise, 1.655 Hilfen auf die kreisfreien Stddte und
weitere 219 Falle auf die groflen kreisangehdrigen Stadte in Rheinland-Pfalz.

Bezogen auf die jeweilige Bevdlkerung in den Stadten und Landkreisen zeigt sich, dass in den Landkreisen
durchschnittlich 7,7 Manahmen gem. § 35a SGB VIII pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter 21 Jahren
gewahrt wurden, was in etwa dem Landesdurchschnitt entspricht (7,9). Etwas Uber diesem Wert liegen die
Stadte mit einem Eckwert von etwa 8,6 Hilfen. Die kreisangehdrigen Stadte verzeichneten einen Eckwert
von 6,0.

In der folgenden Graphik ist die Entwicklung der Eingliederungshilfe in den Landkreisen und Stadten von
Rheinland-Pfalz jeweils von 2010 bis 2011 und von 2002 bis 2011 dargestellt.

Abbildung 23 Entwicklung des Eckwerts der Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII und der Friihférder-
falle in den Landkreisen, kreisfreien und groflen kreisangehérigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im
Landesdurchschnitt in den Jahren 2010 bis 2011 und 2002 bis 2011 (Angaben in %)
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Seit 2002 gab es eine landesweite Steigerung des diesbeziglichen Eckwertes um 30,8 %; allein im vergan-
genen Jahr gab es eine Steigerung um 4,1 %. Insbesondere die kreisfreien und die grofRen kreisangehori-
gen Stadte weisen seit 2002 die starkste Entwicklung auf mit 59,1 % bzw. 48,9 %, wohingegen die Land-
kreise einen Anstieg um 22,5 % zu verzeichnen haben. Im Jahresvergleich jedoch zeigt sich, dass der
Zuwachs in den kreisfreien Stadten mit einem Wert von 0,5 % geringer ist als in den Landkreisen, die mit
5,7 % Steigerung den héchsten Vergleichswert aufweisen.

8  Berucksichtigt wurden sowohl die Fallzahlen am Stichtag des jeweiligen Erhebungsjahres als auch die Fallzahlen,
die im Erhebungsjahr beendet wurden.
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4.4.1 Relative Inanspruchnahme (Eckwert) der Eingliederungshilfe inkl. Friihforderung

In diesem Abschnitt wird nun die relative Inanspruchnahme der Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl
und die Frihférderfalle bezogen auf 1.000 Kinder und Jugendliche unter 21 Jahren dargestellt.

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz hat sich der Eckwert fir Hilfen gem.
§ 35a SGB VIl (inklusive Fruhférderung) von 2002 bis 2011 deutlich um 59,1 % erhdht. Im Vergleich zum
Vorjahr ist ein Anstieg der Eingliederungshilfen im Durchschnitt der rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte
von rund 0,5 % zu verzeichnen.

Tabelle 44 Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl (inkl. Friihforderung) (pro 1.000 junger Menschen
bis 21 Jahre)

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 18/226

et 415

@ RLP gesamt 7,9 4.1 30,8
@ Landkreise RLP 7,7 5,7 22,5
@ kreisangehorige Stadte 6,0 0,8 48,9
@ kreisfreie Stadte 8,6 0,5 59,1
Stadt Koblenz 8,3 22,9 46,3

In der Stadt Koblenz stieg der Eckwert Eingliederungshilfe zwischen 2010 und 2011 um 22,9 %. Damit
liegt der Eckwert der Hilfen gem. § 35a SGB VIl in der Stadt Koblenz 2011 mit 8,3 Eckwertpunkten im
Durchschnitt der kreisfreien Stadte (8,6 Eckwertpunkte) (Differenz um 0,3 Eckwertpunkte).
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4.4.2 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2011 beendeten Eingliederungshilfen?

Die durchschnittliche Dauer der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl ist landesweit im Jahresvergleich
2010 und 2011 leicht angestiegen. Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte hat die Dauer im gleichen
Zeitraum ebenfalls leicht zugenommen.

Tabelle 45 Durchschnittliche Dauer der im Jahr 2011 beendeten Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VIII in Monaten (in Monaten)

niedrigster/hochster Wert RLP gesamt 4,2 /27,4 7,6/32,3
gz((jj;ifster/héchster Wert kreisfreie 5.0/27.2 111323
@ RLP gesamt 17,8 19,3
@ Landkreise RLP 15,9 17,8
@ kreisangehorige Stadte 22,3 24,9
@ kreisfreie Stadte 21,5 23,1
Stadt Koblenz 21,3 27,5

In der Stadt Koblenz ist die Dauer der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl von 2010 auf 2011 gestie-
gen und liegt im Jahr 2011 mit 27,5 Monaten Uber der durchschnittlichen Dauer der rheinland-pfalzischen
kreisfreien Stadte (23,1 Monate).

°  Erfasst wurde die Anzahl der in den Jugendamtern beendeten Hilfen mit einer Dauer von bis zu drei Monaten, von

drei bis unter sechs Monaten, von sechs bis unter zw6If Monaten, von zwdlIf bis unter 18 Monaten, von 18 bis unter 24
Monaten, von 24 bis unter 36 Monaten, von drei bis unter fiinf Jahren und langer als funf Jahre, differenziert nach den
einzelnen Paragraphen. Fur Hilfen, bei denen in der Rubrik Dauer ,langer als 5 Jahre” verzeichnet ist, werden fiur die
Soziale Gruppenarbeit, die Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshelfer, SPFH, Tagesgruppe und die Intensive
sozialpadagogische Einzelbetreuung Durchschnittswerte von 5,5 Jahren angenommen. Bei den Hilfen gem. § 34 und
§ 33 (Vollzeitpflege) wurde in dieser Rubrik eine Dauer von sieben Jahren bei den betreffenden Fallen angenommen,
da davon auszugehen ist, dass die Falle dieser Kategorie tatsachlich zu einem wesentlichen Anteil langer als flinf Jahre
andauern. Die Angaben der Hilfen nach § 34 SGB VIl beinhalten fiir beide Jahre sowohl die Dauern der Hilfen im Heim
als auch die der betreuten Wohnformen. In die Berechnung der Durchschnittswerte der Dauern wurden nur Rubriken
einbezogen, die im jeweiligen Jahr fur eine bestimmte Hilfe mindestens zehn Falle zahlten. In die Berechnung der
Durchschnittswerte von Rheinland-Pfalz, den kreisfreien Stadten, Landkreisen und kreisangehorigen Stadten mit
eigenem Jugendamt sind jedoch alle beendeten Falle der jeweiligen Gruppe einbezogen worden.
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4.4.3 Pro-Kopf-Bruttoausgaben fiir die Eingliederungshilfen

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz haben sich die Pro-Kopf-Bruttoausgaben fir
Hilfen gem. § 35a SGB VIII von 2010 bis 2011 um 6,7 % pro Kind/Jugendlichem bis 21 Jahre erhéht. Seit
dem Jahr 2005 konnte eine Entwicklung der Ausgaben von 98,9 % in den kreisfreien Stadten verzeichnet
werden, landesweit sogar von rund 102 %, also eine Verdopplung der Ausgaben pro Kind/Jugendlichen
unter 21 Jahren.

Tabelle 46 Bruttoausgaben fiir Hilfen gem. § 35a SGB VIII (Pro-Kopf-Ausgaben fiir Hilfen gem.
§ 35a SGB VIl (inkl. Friihforderung) pro Kind/Jugendlichem unter 21 Jahren in Euro)1©

Pro-Kopf- ! " . "
_ Ausgaben 2011 2010-2011in% | 2005-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 6,5/112,2

e 541120

@ RLP gesamt 49,4 10,4 101,9
@ Landkreise RLP 41,4 13,0 97,1
@ kreisangehorige Stadte 59,1 3,4 154,3
@ kreisfreie Stadte 71,2 6,7 98,9
Stadt Koblenz 35,3 25,1 240,6

In der Stadt Koblenz stiegen die Pro-Kopf-Ausgaben im Jahresvergleich 2010 und 2011 um 25,1 %. Damit
liegen die Pro-Kopf-Bruttoausgaben der Hilfen gem. § 35a SGB VIl in der Stadt Koblenz im Jahr 2011 mit
35,3 Euro pro Kopf unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (71,2 Euro pro jungem Menschen).

10 Erfasst wurden die Ausgabenpositionen im jeweiligen Abschnitt des Haushaltsplanes sowie die ggf. angefallenen
Personalkosten im Jugendamt (allerdings nur Personalkosten fiir Fachkrafte, die die Hilfen durchfluhren, nicht fir den
federfUhrenden ASD oder fiir Overhead-Personal), und zwar die Ausgaben laut Jahresabschluss.

88



BERATUNGEN GEM. §§ 16, 17, 18, 28 UND 41 SGB VI

4.5 Beratungen nach §§ 16, 17, 18, 28 und 41 SGB VIII

Der folgende Abschnitt befasst sich mit der Inanspruchnahme von Beratungen bei den Erziehungsbera-
tungsstellen und den Ehe-, Lebens- und Familienberatungsstellen. Hierbei werden neben den Fallzahlen
der Hilfen nach § 16 SGB VIII (Aligemeine Férderung der Erziehung in der Familie), nach den 8§ 17 und
18 SGB VIII (Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung bzw. Beratung und Unterstut-
zung bei Auslben der Personensorge) auch die Fallzahlen der Erziehungsberatung nach § 28 SGB VI
sowie der Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII dargestellt.

Im Jahr 2011 gab es in Rheinland-Pfalz insgesamt 23.456 Beratungen durch die Beratungsstellen. 531
Beratungen entfallen dabei auf den § 16 SGB VI, weitere 6.365 Beratungen wurden gem. 8§ 17,
18 SGB VIl durchgefuhrt. Die Fallzahlen im Bereich der Erziehungsberatung betragen 15.755; zudem
fanden in 2011 805 Beratungen flr junge Volljahrige statt. Die Beratungen aufRerhalb des SGB VIII weisen
Fallzahlen in H6he von 5.587 auf.

Aus der folgenden Abbildung wird ersichtlich, dass Beratungen gem. § 28 SGB VIIl im Spektrum der Bera-
tungsleistungen der freien Trager auch im Jahr 2011 immer Uber die Halfte aller Beratungsleistungen
ausmachen (59,5 %). Im Vergleich der Jahre 2007 und 2011 gibt es kaum Veranderungen bei den Bera-
tungsleistungen gem. §§ 16, 17, 18 SGB VIII.

Abbildung 24 Entwicklung der Anteile der Beratungsleistungen der Beratungsstellen (§§ 16, 17, 18, 28,
41 SGB VIII) in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2007 bis 2011 (Angaben in %)
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Wie im 3. Landesbericht Uber die Hilfen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz berichtet, gibt es einen engen
Zusammenhang zwischen den Fallzahlen und Eckwerten im Bereich der ambulanten Hilfen und der Anzahl
der Erziehungsberatungen der Beratungsstellen in den verschiedenen Jugendamtsbezirken: So gilt vor
allem fur die rheinland-pfalzischen Stadte, dass sich die beiden Angebotsarten gegenseitig ersetzen bzw.
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sich kompensatorisch zueinander verhalten. In Jugendamtsbezirken, in denen es einen hohen Anteil an
ambulanten Hilfen gibt, kann es also durchaus sein, dass die Fallzahlen im Bereich der Erziehungsberatung
geringer ausfallen bzw. umgekehrt bedeutet dies auch, dass dort, wo weniger ambulante Hilfen zur Erzie-
hung in Anspruch genommen werden, besonders viele Beratungen gem. § 28 SGB VIl stattfinden.

Beratungen nach § 16 SGB VI

Beratungen nach § 16 SGB VIII machen nur einen sehr geringen Teil der Beratungstatigkeit der Erziehungs-
und Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen in Rheinland-Pfalz aus. Landesweit liegt der diesbezigli-
che Eckwert bei 0,8, wobei sich zwischen den Landkreisen, kreisfreien Stadten und kreisangehoérigen
Stadten deutliche Unterschiede zeigen. In letzteren finden kaum Beratungen nach § 16 SGB VIl statt,
wohingegen in den kreisfreien Stadten vergleichsweise viele entsprechende Beratungen erfolgen. In den
Landkreisen in Rheinland-Pfalz wurden im Jahr 2011 pro 1.000 junge Menschen durchschnittlich 0,5
Beratungen nach § 16 SGB VIII durchgeflhrt.

Insgesamt hat sich der Eckwert der Beratungen nach § 16 SGB VIIl im Jahresvergleich 2010 und 2011
landesweit um 25,7 % erhoht.

Tabelle 47 Beratungen nach § 16 SGB VIII bei Beratungsstellen von freien und kommunalen Tragern
pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren im Jahr 201111

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/ 10,5

glzt(jj?egster/héchster Wert kreisfreie 0,0/ 10,5

@ RLP gesamt 0,8 25,7
@ Landkreise RLP 0,5 -19,9
@ kreisangehorige Stadte 0,0 -100,0
@ kreisfreie Stadte 2,0 1111
Stadt Koblenz 10,5 630,4

In der Stadt Koblenz liegt der Eckwert der Beratungen nach § 16 SGB VIII im Jahr 2011 bei 10,5 und mit
diesem Hochstwert weit Uber dem Vergleichseckwert der kreisfreien Stadte (2,0).

1 Berlcksichtigt wurden Fallzahlen am Stichtag des jeweiligen Erhebungsjahres, Fallzahlen, die im Erhebungsjahr

beendet wurden sowie Einmalberatungen.
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Beratungen nach §§ 17 und 18 SGB VI

Mit einem landesweiten Eckwert von 9,7 machen Beratungen nach den 8§ 17 und 18 SGB VIII einen
weitaus groferen Teil der Beratungstatigkeit in rheinland-pfalzischen Beratungsstellen aus, dies wiederum
mit deutlichen Unterschieden zwischen Landkreisen, kreisangehérigen und kreisfreien Stadten. In den
kreisfreien Stadten des Landes erfolgen die meisten Beratungen (Eckwert 12,9), wahrend dieser Eckwert in
den Landkreisen bei 8,6 liegt.

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Eckwert der Beratungen gem. §§ 17, 18 SGB VIII landesweit um 4,0 %
gestiegen, in den Landkreisen um 4,4 % und in den kreisangehorigen und kreisfreien Stadten um 2,4 bzw.
2,8 %.

Tabelle 48 Beratungen nach §§ 17/18 SGB VIl bei Beratungsstellen von freien und kommunalen
Tragern pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/ 26,7

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 247206

@ RLP gesamt 9,7 4,0
@ Landkreise RLP 8,6 4.4
@ kreisangehorige Stadte 9,5 2,4
@ kreisfreie Stadte 12,9 2,8
Stadt Koblenz 12,4 13,2

In der Stadt Koblenz erhielten im Jahr 2011 rund 12,4 Menschen von 1.000 Menschen im Alter von unter
18 Jahren Beratungen nach §§ 17 und 18 SGB VIII; dieser Eckwert liegt damit knapp unter dem Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte. Die Steigerungsrate von 13,2 % zwischen 2010 und 2011 liegt weit uber der
durchschnittlichen Steigerung in den kreisfreien Stadten von 2,8 %.
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Beratungen nach § 28 SGB VII

Beratungen nach § 28 SGB VIIIl machen mit einem landesweiten Eckwert von 23,9 auch im Berichtsjahr
2011 den Hauptteil der Beratungstatigkeit in den Beratungsstellen im Land Rheinland-Pfalz aus. Dies vor
allem in den kreisfreien Stadten, in denen der durchschnittliche Eckwert sogar bei rund 34,6 Beratungen je
1.000 junger Menschen unter 18 Jahren liegt.

Die Beratungen nach § 28 SGB VIl haben zwischen 2010 und 2011 landesweit noch einmal um weitere
3,5 % zugenommen.

Tabelle 49 Beratungen nach § 28 SGB VIl bei Beratungsstellen von freien und kommunalen Tragern pro
1.000 junger Menschen unter 18 Jahren im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 7,1/ 53,8

gi[z((jj;iegster/hbchster Wert kreisfreie 14,6 /53,8

@ RLP gesamt 23,9 3,6
@ Landkreise RLP 20,5 2,8
@ kreisangehorige Stadte 21,3 29,8
@ kreisfreie Stadte 34,6 1,9
Stadt Koblenz 16,7 34,3

In der Stadt Koblenz liegt der Eckwert fur Beratungen nach § 28 SGB VIII im Jahr 2011 bei 16,7; dies ist im
Vergleich mit den kreisfreien Stadten verhaltnismasig gering. Die prozentuale Entwicklung von 34,3 % im
Zeitraum von 2010 bis 2011 liegt jedoch erheblich Giber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (1,9 %).
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Beratungen nach § 41 SGB VI

Beratungen flr junge Volljahrige im Alter zwischen 18 bis unter 21 Jahren (nach § 41 SGB VIIl) machen vor
allem im Vergleich mit den Beratungen nach den §§ 17, 18 und 28 SGB VIII nur einen geringen Teil aus. Im
Landesdurchschnitt liegt der diesbezlgliche Eckwert bei 5,8. Die kreisangehdérigen und kreisfreien Stadte
weisen etwas hohere Eckwerte von 7,1 und 7,0 auf, wahrend die Landkreise einen Eckwert von 5,3 zu
verzeichnen haben.

Allerdings ist dieser Eckwert landesweit erkennbar um 7,3 % gesunken (Jahresvergleich 2010 und 2011).
Der Rickgang liegt in den kreisfreien Stadten bei 9,6 %.

Tabelle 50 Beratungen nach § 41 SGB VIII bei Beratungsstellen von freien und kommunalen Tragern
pro 1.000 junger Menschen im Alter zwischen 18 bis unter 21 Jahren im Jahr 2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,8/14,8

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 0.9/14,8

@ RLP gesamt 5,8 -7,3
@ Landkreise RLP 5,3 -7,8
@ kreisangehorige Stadte 7,1 13,8
@ kreisfreie Stadte 7,0 -9,6
Stadt Koblenz 81 -25,9

Mit einem Eckwert von 8,1 im Jahr 2011 liegt die Stadt Koblenz Uber dem Durchschnitt der kreisfreien
Stadte. Zwischen 2010 und 2011 ist der Eckwert um 25,9 % gesunken und somit erheblich starker als der
Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz (minus 25,9 %).
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4.6 Inobhuthahmen und Sorgerechtsentziige

Im Folgenden werden mit den Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIIlI und den Entzigen der elterlichen Sorge
durch die Gerichte die beiden deutlichsten Indikatoren fir Falle von (drohender) Kindeswohlgefahrdung
dargestellt. Wie bereits zu Anfang erwdhnt, zeigen sich bei beiden Indikatoren Fallzahlsteigerungen, vor
allem bei den Inobhutnahmen durch die Jugendamter. Ausgelost ist dieser Anstieg durch eine gesteigerte
offentliche Sensibilitat fur Not- und Problemlagen von Kindern und Jugendlichen, was sich in der Konse-
quenz in einem veranderten Meldeverhalten bei den Jugendamtern aufert und zu einer veranderten
Wahrnehmung in der Fachpraxis gefuhrt hat.

Der Anstieg der Fallzahlen zeigt sich noch einmal deutlicher, wenn man die demographische Entwicklung -
also den Rickgang der Anzahl der unter 21-Jahrigen - in Rheinland-Pfalz bertcksichtigt:

Abbildung 25 Entwicklung der Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIIl) und der Sorgerechtsentziige (§ 1666 BGB)
in Rheinland-Pfalz in den Jahren 2005 bis 2011 (pro 1.000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren)
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Im Jahr 2011 gab es landesweit 1.260 Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII pro 1.000 Kinder und Jugendli-
che unter 18 Jahren. Dies entspricht einer Eckwertsteigerung um 0,16 Eckwertpunkte. Im Bereich der
Sorgerechtsentziige waren es 652 Mafnahmen gem. § 1666 BGB, die im Jahr 2011 durchgefuhrt wurden.

Bei den weiteren Angaben in diesem Kapitel muss bericksichtigt werden, dass es sich hier durchweg um
sehr kleine Grundgesamtheiten handelt. Vergleichsweise geringe Fallzahléanderungen bewirken in der
prozentualen Fallzahlentwicklung daher extreme Anderungsquoten, die jedoch nur wenig Aussagekraft
besitzen. Aus diesem Grunde werden die Entwicklungen in Eckwertpunkten und mit zwei Nachkommastel-
len dargestellt.
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Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz hat sich der Eckwert "Inobhutnahmen" von
2002 bis 2011 um 0,64 Eckwertpunkte erhoht und liegt im Jahr 2011 bei 2,04. Damit liegt der Wert nur
geringflgig Uber dem landesweiten Vergleichswert (1,91). Ebenso Uber dem landesweiten Wert liegen die
kreisangehorigen Stadte mit 2,01 Inobhutnahmen je 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren. Die Land-
kreise haben hingegen mit 1,86 einen unterdurchschnittlichen Eckwert zu verzeichnen.

Tabelle 51 Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIiI) (pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren)

5011 2010-2011 (in 2002-2011 (in
Eckwertpunkten) Eckwertpunkten)

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 0,19/5:55

e ors/sss

@ RLP gesamt 1,91 0,17 1,01
@ Landkreise RLP 1,86 0,2 1,26
@ kreisangehorige Stadte 2,01 -0,23 0,61
@ kreisfreie Stadte 2,04 0,15 0,64
Stadt Koblenz 3,13 -0,60 1,73

In der Stadt Koblenz ist der Eckwert im Zeitraum von 2002 bis 2011 um 1,73 Eckwertpunkte gestiegen.
2011 liegt der Eckwert der Inobhutnahmen - trotz eines Riickgangs um 0,60 seit 2010 - in der Stadt Kob-
lenz um 1,09 Eckwertpunkte Gber dem Durchschnittseckwert der kreisfreien Stadte (2,04).
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Im Hinblick auf die Sorgerechtsentziige nach § 1666 BGB zeigt sich, dass der diesbezlgliche Eckwert im
Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz von 2002 bis 2011 um 0,49 Eckwertpunkte ge-
stiegen ist und die rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte im Jahr 2011 im Durchschnitt einen Eckwert
von 1,29 aufweisen. Der landesweite Durchschnitt liegt bei 0,99 - etwas Uber diesem Wert befinden sich
die kreisangehdrigen Stadte mit 2,14; die Landkreise liegen mit einem Wert von 0,82 unterhalb des lan-
desweiten Durchschnitts.

Tabelle 52 Sorgerechtsentziige § 1666 BGB (pro 1.000 junger Menschen unter 18 Jahren)

2011 2010-2011 (in 2002-2011 in (Eck-
Eckwertpunkten) wertpunkten)

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 0,23/392

T oas) e

@ RLP gesamt 0,99 0,01 0,39
@ Landkreise RLP 0,82 -0,2 0,22
@ kreisangehorige Stadte 2,14 -0,79 1,14
@ kreisfreie Stadte 1,29 0,26 0,49
Stadt Koblenz 0,88 0,25 -0,62

Die Stadt Koblenz hat zwischen 2002 und 2011 einen Rickgang des Eckwerts von 0,62 Eckwertpunkten
zu verzeichnen. 2011 liegt der Eckwert fiir Sorgerechtsentziige hier bei 0,88 und somit 0,41 Eckwertpunk-
te unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (1,29).
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Bezuglich der Mitwirkungen im familiengerichtlichen Verfahren nach § 50 SGB VIl ist der diesbezigliche
Eckwert im Jahresvergleich 2010 und 2011 im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz
annahernd konstant geblieben (plus 0,2 %) und liegt somit im Jahr 2011 bei 17,5. Der landesweite Durch-
schnitt betragt 12,4, die kreisfreien Stadte weisen somit ebenso wie die kreisangehdrigen Stadte (16,9)
deutlich Uberdurchschnittliche Werte auf, wahrend die Landkreise mit einem Eckwert von 10,6 unter dem
landesweiten Durchschnitt liegen.

Tabelle 53 Mitwirkungen im familiengerichtlichen Verfahren (§ 50 SGB VIII) (pro 1.000 junger Men-
schen unter 18 Jahren)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 1,5/37,8

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 47/286

@ RLP gesamt 12,4 -1,0
@ Landkreise RLP 10,6 -2,4
@ kreisangehorige Stadte 16,9 4,6
@ kreisfreie Stadte 17,5 0,2
Stadt Koblenz 18,7 25,4

In der Stadt Koblenz ist der Eckwert zwischen 2010 und 2011 um 25,4 % gestiegen. 2011 liegt der Eck-
wert der Mitwirkungen im familiengerichtlichen Verfahren in der Stadt Koblenz um 1,2 Eckwertpunkte Uber
dem Durchschnittseckwert der kreisfreien Stadte (17,5).
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4.7 Jugendstrafverfahren

Neben den Hilfen zur Erziehung, der Eingliederungshilfe, den formlosen Betreuungen und weiteren Aufga-
benbereichen gehoren die Tatigkeiten der Jugendgerichtshilfe seit jeher zum Kerngeschaft des Sozialen
Dienstes ebenso wie beispielsweise der Pflegekinderdienst.

4.7.1 Vorgange im Jugendstrafverfahren

Insgesamt wurden im Jahr 2011 in Rheinland-Pfalz rund 33.520 Vorgange durch die Jugendgerichtshilfe
betreut. Betrachtet man unten stehende Abbildung, so wird deutlich, dass sich die strukturellen Unter-
schiede zwischen Landkreisen und Stadten trotz der "nachholenden Modernisierungseffekte" (MASGFF
2011) der Landkreise auch in diesem Aufgabenfeld widerspiegeln.

Abbildung 26 Eckwert der Vorgéange in der Jugendgerichtshilfe in den Landkreisen, kreisfreien und grofien
kreisangehorigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurchschnitt in 2011 (pro 1.000 junge Men-
schen zwischen 14 und unter 21 Jahren)
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Landesweit gab es rund 87 Vorgange pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren, die in der Jugendge-
richtshilfe betreut wurden. In den kreisfreien Stadten liegt der Vergleichswert bei 107, in den groRen kreis-
angehdrigen Stadten bei 133 Vorgangen. In den Landkreisen liegt dieser Eckwert bei 77 Fallen. Im Ver-
gleich zum Vorjahr gab es eine Eckwertsteigerung um knapp 4,0 %; dies betrifft vor allem die Landkreise in
Rheinland-Pfalz.
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Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz hat sich der Eckwert bezlglich der Vorgange in
der Jugendgerichtshilfe im Vergleich zum Vorjahr um 4,6 % verringert. Im Jahr 2011 wurden damit im
Durchschnitt der kreisfreien Stadte seitens der Jugendgerichtshilfe rund 107 Vorgange je 1.000 Personen
im Alter von 14 bis unter 21 Jahren betreut. Dieser Durchschnittswert liegt damit deutlich Gber dem lan-
desweiten Eckwert von rund 87.

Tabelle 54 Vorgange in der Jugendgerichtshilfe im Jugendstrafverfahren pro 1.000 junger Menschen
von 14 bis unter 21 Jahren (am 31.12.2011 bestehende Vorgange und im Laufe des Jahres 2011 neu

hinzugekommene Vorgange)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 9,3/ 204,6

niedrigster/héchster Wert kreisfreie Stadte 66,7 / 204,6

@ RLP gesamt 86,8 4,0
@ Landkreise RLP 76,9 9,0
@ kreisangehorige Stadte 133,3 -0,2
@ kreisfreie Stadte 107,0 -4,6
Stadt Koblenz 204,6 0,7

In der Stadt Koblenz ist dieser Eckwert im Jahresvergleich 2010 und 2011 um 0,7 % gestiegen. Er liegt
damit im Jahr 2011 bei 204,6 und damit deutlich (iber dem Durchschnittseckwert aller kreisfreien Stadte
(107,0).
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4.7.2 Personalausstattung und Fallbelastung in der Jugendgerichtshilfe

Im Aufgabenfeld der Jugendgerichtshilfe gab es im Jahr 2011 landesweit 76,2 Personalstellen. Bezogen
auf die Bevolkerung unter 21 Jahren ergibt sich damit ein Personaleckwert von 0,10 Vollzeitdquivalenten
pro 1.000 unter 21-Jahrige. Analog zu den Sozialen Diensten weisen hier die kreisfreien und auch die
kreisangehorigen Stadte héhere Werte (0,16 bzw. 0,17) auf.

Aus unten stehender Abbildung wird ersichtlich, dass eine glnstigere Personalausstattung in der Konse-
quenz zu einer geringeren Fallbelastung der Fachkrafte fihrt. Umgekehrt ist in den Landkreisen, welche die
hdchste Fallbelastung aufweisen, der Personaleckwert unterdurchschnittlich.

Abbildung 27 Personal-Eckwert und Fallbelastung in der Jugendgerichtshilfe in den Landkreisen, kreis-
freien und groflen kreisangehorigen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurchschnitt in 2011
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Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz ist der Eckwert ,Fachkrafte in der Jugendge-
richtshilfe® von 2010 bis 2011 um 3,1 % gestiegen und liegt im Jahr 2011 bei 0,2.

Tabelle 55 Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren im Jahr
2011

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/0,23

gizt(jj;iegster/héchster Wert kreisfreie 0,0/0,23

@ RLP gesamt 0,1 7,0
@ kreisangehorige Stadte 0,2 1,7
@ Landkreise RLP 0,1 12,0
@ kreisfreie Stadte 0,2 3,1
Stadt Koblenz 0,1 0,8

In der Stadt Koblenz ist der Eckwert im selben Zeitraum (2010 - 2011) um 0,8 % gestiegen. 2011 liegt der
Eckwert der Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe der Stadt Koblenz damit leicht unter dem Durchschnitt
der kreisfreien Stadte (0,2).
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Mit Blick auf die Fallbelastung der Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe zeigt sich, dass diese im Vergleich
zum Vorjahr im Durchschnitt der rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte um 3,6% gesunken ist.22 Die
Fallbelastung der Fachkrafte liegt im Jahr 2011 im Durchschnitt aller kreisfreien Stadte bei rund 253
Mitwirkungen im Jugendstrafverfahren pro Fachkraft und damit unter dem landesweiten Durchschnitt von
342,5 Vorgangen pro Vollzeitstelle. Die Landkreise liegen mit 414,9 Fallen pro Vollzeitstelle deutlich Uber
dem landesweiten Durchschnitt.

Tabelle 56 Fallbelastung der Fachkrafte in der Jugendgerichtshilfe (Anzahl der Vorgange pro Vollzeitstel-
le in der Jugendgerichtshilfe)

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 45,7 /1 810,5

glzt(jjfegster/héchster Wert kreisfreie 136,6 / 728,5

@ RLP gesamt 342,5 0,13
@ Landkreise RLP 414,9 0,6
@ kreisangehorige Stadte 298,6 -6,3
@ kreisfreie Stadte 253,3 -3,6
Stadt Koblenz 728,5 -0,2

In der Stadt Koblenz hat die Fallbelastung im Jahresvergleich 2010 und 2011 um 0,2 % abgenommen. Im
Jahr 2011 kommen in der Stadt Koblenz auf eine Fachkraft in der Jugendgerichtshilfe mit 728,5 die meis-
ten Mitwirkungen im Jugendstrafverfahren. Diese Anzahl der Mitwirkungen liegt damit deutlich Gber der
Anzahl der Mitwirkungen im Durchschnitt der kreisfreien Stadte (253,3).

12 Im Unterschied zu den Vorjahren werden fiir das Berichtsjahr 2011 nur die im Jahr 2011 neu hinzugekommenen
Falle berichtet. Da diese Daten auch flr die vergangenen Berichtsjahre erfasst wurden, liegen valide Daten auch im
Vergleich zu den Vorjahren vor.
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4.8 Angebote im Bereich der Kindertagesbetreuungt3

Aus familienpolitischer und arbeitsmarkpolitischer Sicht ist der Bereich der Kindertagesbetreuung von
hoher Relevanz. So ist zum Einen im Sinne einer Familienpolitik, die familiengerechte Infrastruktur férdern
will und damit Lebensbedingungen fir junge Menschen und Familien schafft und zum Anderen aufgrund
des Bedarfs an qualifizierten (weiblichen) Arbeitskraften - und folglich der immer wichtiger werdenden
Vereinbarkeit von Familie und Beruf - der Ausbau von Tagesbetreuungsformen vor und neben der Schule
flr Kinder und Jugendliche ein wichtiger Schritt zu einem kinderfreundlichen Rheinland-Pfalz (MASGFF
2011, S. 324).

Beim Blick auf die dargestellten Zeitreihen zeigt sich, dass es insbesondere im Bereich der Kindertagesbe-
treuung fur unter 3-Jahrige und vor allem auch bei der Ganztagsbetreuung der 3- bis unter 6-Jahrigen einen
deutlichen Zuwachs der Platzzahlen in der Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz gab.

Bei den Platzen fir Kinder unter 3 Jahren Iasst sich zwischen den Jahren 2006 und 2011 annahernd eine
Verdreifachung der vorhandenen Platze (plus 247,5) von 85,4 Platzen hin zu 296,6 Platzen pro 1.000
Kinder unter 3 Jahren verzeichnen. Veranderungen gab es auch bei den Ganztagsplatzen fur Kinder bis
Schuleintrittsalter im Jahresvergleich 2010/2011: So betragt die Steigerungsquote hier 11,0 %, d.h. im
Vergleich zum Vorjahr stehen rund 330 Platze pro 1.000 Kinder bis Schuleintrittsalter zur Verfigung. Bei
den Hort-Platzen fir Kinder zwischen 6 und unter 15 Jahren gab es keine Anderungen.

Abbildung 28 Entwicklung des Eckwertes der Platze in Kindertagesstatten fir unter 3-Jahrige, Ganztags-
platze fiir 3- bis unter 6-Jahrige sowie Platze fur 6- bis unter 15-Jahrige in Rheinland-Pfalz in den Jahren
2005 bis 2011 (pro 1.000 Personen der jeweiligen Altersgruppe)
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13 Die Platze im Kindertagesbetreuungsbereich werden seit 2007 ohne Platze in Spiel- und Lernstuben erhoben.
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Studien zeigen, dass durch eine friih einsetzende und qualifizierte Bildung Entwicklungs- und Bildungs-
chancen von Kindern und Jugendlichen langfristig verbessert werden konnen. Kindertagesbetreuung muss
somit in der Art gestaltet werden, dass padagogische Ansatze entwickelt und Bedingungen geschaffen
werden, in denen sich Kinder und Jugendliche entfalten kénnen, in denen sie Lernanreize finden und sich
bilden kénnen (MASGFF 2011, S. 325).

Im folgenden Abschnitt wird naher auf die Angebote im Bereich der Kindertagesbetreuung in Rheinland-
Pfalz und im Landkreis Koblenz eingegangen. Zunachst werden hierbei die Eckwerte fur die Angebote im
Bereich der Kindertagesstatten fir unter 3-Jahrige und flir 6- bis unter 15-Jahrige sowie bezlglich der
Ganztagesplatze und der Platze mit verlangerter Vormittagsbetreuung fur Kinder zwischen 3 und 6 Jahren
abgebildet. Des Weiteren erfolgt eine Darstellung der Eckwerte der vom Jugendamt mitfinanzierten Tages-
pflege.

Kindertagesstatten

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz hat sich der Eckwert "Kita-Platze fir O- bis unter
3-Jahrige" von 2010 bis 2011 im Vergleich zur landesweiten Zunahme Uberdurchschnittlich um rund
21,4 % erhoht und liegt somit im Jahr 2011 bei 220,9. Die kreisfreien Stadte weisen dennoch im Vergleich
mit den kreisangehdrigen Stadten und den Landkreisen den niedrigsten Durchschnittswert auf.

Tabelle 57 Kita-Platze fiir unter 3-Jahrige: Platze in Kitas (ohne Spiel- und Lernstuben) pro 1.000 Kinder
bis unter 3 Jahre

niedrigster/hdéchster Wert

RLP gesamt 183,1/411,0

e 15343505

@ RLP gesamt 296,6 18,5 247,5
@ Landkreise RLP 330,9 17,8 291,6
@ kreisangehorige Stadte 257,1 19,6 193,3
@ kreisfreie Stadte 220,9 21,4 153,2
Stadt Koblenz 218,6 19,7 400,9

In der Stadt Koblenz hat sich der Eckwert im Zeitraum von 2010 bis 2011 um 19,7 % erhoéht und liegt
damit mit einem Eckwert von 218,6 im Jahr 2011 leicht unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in
Rheinland-Pfalz.
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Richtet man den Blick auf die Kita-Platze fiir 6- bis unter 15-Jahrige, so wird ersichtlich, dass der Eckwert
von 2010 bis 2011 im Durchschnitt aller kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz minimal um 1,7 % zurtck-
gegangen ist. Die kreisfreien Stadte weisen im Durchschnitt im Jahr 2011 einen diesbeziglichen Eckwert
von 46,7 aus und liegen damit deutlich Gber dem landesweiten Durchschnitt von 25,5 Platzen pro 1.000
Kinder zwischen 6 und unter 15 Jahren.

Tabelle 58 Kita-Platze fiir 6- bis unter 15-Jahrige: Platze in Kitas (ohne Spiel- und Lernstuben) pro 1.000
Kinder zwischen 6 und unter 15 Jahren

_ 2011 201Oir|?i§/0 2011 | 5006 bis 2011 in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 0,0/906

:;enddrisgrztiz;/hochster Wert 6.7/90.6

@ RLP gesamt 25,5 -0,9 14,9
@ Landkreise RLP 18,4 -1,6 21,6
@ kreisangehorige Stadte 31,0 4.5 5,9
@ kreisfreie Stadte 46,7 -1,7 6,8
Stadt Koblenz 40,9 -0,7 24,9

Fur die Stadt Koblenz zeigt sich im Zeitraum 2010 und 2011 ein Abfall des Eckwerts um 0,7 %. Im Jahr
2011 liegt der Eckwert von 40,9 somit unter dem Durchschnittseckwert der kreisfreien Stadte.
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Im Hinblick auf den Eckwert "Ganztagsplatze" zeigt sich, dass sich dieser im Durchschnitt der kreisfreien
Stadte von Rheinland-Pfalz von 2010 bis 2011 um 6,2 % erhéht hat. Im Durchschnitt der rheinland-
pfalzischen kreisfreien Stadte stehen im Jahr 2011 309,5 Ganztagsplatze pro 1.000 Kinder unter 6 Jahren
zur Verfugung. Die kreisfreien Stadte liegen damit leicht unter dem landesweiten Durchschnittswert
(330,0).

Tabelle 59 Ganztagsplatze fiir Kinder unter 6 Jahren: Platze in Kitas (ohne Spiel- und Lernstuben) pro
1.000 Kinder unter 6 Jahren

_ 2011 201Oir|?i§/0 2011 | 5006 bis 2011 in %

niedrigster/héchster Wert

RLP gesamt 207,7/509,2

e a7 ass

@ RLP gesamt 330,0 11,0 117,4
@ Landkreise RLP 341,3 13,5 153,9
@ kreisangehorige Stadte 285,4 2,2 72,7
@ kreisfreie Stadte 309,5 6,2 54,9
Stadt Koblenz 261,5 4,7 51,9

In der Stadt Koblenz ist der Ganztagsplatzeeckwert im Zeitraum von 2010 bis 2011 um 4,7 % gestiegen
und liegt im Jahr 2011 mit einem Eckwert von 261,5 unter dem Durchschnitt der rheinland-pfalzischen
kreisfreien Stadte.
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Tagespflege

Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz hat sich der Eckwert ,,vom Jugendamt mitfinan-
zierte Tagespflege” im Vergleich zum Vorjahr nochmals um 15,9 % erhoht. Dieser Eckwert liegt damit im
Jahr 2011 im Durchschnitt aller rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte bei 18,8 und somit deutlich tber
dem landesweiten Durchschnittseckwert (13,7).

Tabelle 60 Vom Jugendamt mitfinanzierte Tagespflege (pro 1.000 junge Menschen bis unter 15 Jahren)

2011 2010.bis 2011 2006_bis 2011
in % in %

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 3,2/ 39,0

gi[z((jjl:[iegster/héchster Wert kreisfreie 8.9/390

@ RLP gesamt 13,7 16,4 239,9
@ Landkreise RLP 121 14,9 231,1
@ kreisangehorige Stadte 11,5 47,2 203,9
@ kreisfreie Stadte 18,8 15,9 256,5
Stadt Koblenz 19,2 7,2 77,2

In der Stadt Koblenz hat der Eckwert beziglich der vom Jugendamt mitfinanzierten Tagespflege zwischen
den Jahren 2010 und 2011 um 7,2 % zugenommen. Im Jahr 2011 liegt die Stadt Koblenz mit einem
Eckwert von 19,2 etwa im Durchschnitt aller kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz.
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4.9 Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit und erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz

In der nachfolgenden Tabelle werden die Personalstellen in den Bereichen Kinder- und Jugendschutz,
(schulbezogene) Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe (gesamt) dargestellt.

Die rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte haben in diesen Bereichen im Jahr 2011 einen durchschnittli-
chen Personalstelleneckwert von 15,5 je 10.000 junger Menschen unter 21 Jahren. Dieser Wert liegt somit
um 6 Eckwertpunkte Uber dem Durchschnitt von Rheinland-Pfalz. Die Landkreise haben demgegenlber im
Vergleich zum landesweiten Durchschnitt einen geringeren Personalstelleneckwert.

Tabelle 61 Personalstellen in den Bereichen Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII), Kinder- und Jugendschutz
(§ 14 SGB VIII), (schulbezogene) Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) je 10.000

junge Menschen unter 21 Jahren

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 4,2 /22,2
niedrigster/hdchster Wert kreisfreie Stadte 4,2 /22,2
@ RLP gesamt 9,5

@ Landkreise RLP 8,4

@ kreisangehorige Stadte 12,7

@ kreisfreie Stadte 15,5
Stadt Koblenz 14,0

Die Stadt Koblenz hat im Jahr 2011 im Vergleich zum Durchschnitt der kreisfreien Stadte (15,5 Eckwert-
punkte) mit 14,0 Eckwertpunkten einen etwas geringeren Personalstelleneckwert zu verzeichnen.
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In der folgenden Tabelle werden die Personalstellen untergliedert in Jugendarbeit, Kinder- und Jugend-
schutz, Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit), schulbezogene Jugendsozialarbeit und Jugendberufs-
hilfe beleuchtet.

Die Personalstellen in den Bereichen Jugendarbeit, Kinder- und Jugendschutz (§8§ 11, 14 SGB VIII) liegen
im Durchschnitt der rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte im Jahr 2011 bei 7,0 Eckwertpunkten. Die
kreisfreien Stadte liegen damit Uber dem Landesdurchschnitt.

Einen wesentlich niedrigeren Wert im Vergleich zu den Personalstellen in der Jugendarbeit und dem Kinder-
und Jugendschutz ergibt sich fur die Personalstellen in der Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit)
nach § 13 SGB VIII. Hier liegt der Eckwert fur die rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte im Jahr 2011 bei
1,3 und damit im landesweiten Durchschnitt.

Hinsichtlich der schulbezogenen Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII haben die kreisfreien Stadte von
Rheinland-Pfalz im Jahr 2011 einen durchschnittlichen Personalstelleneckwert von 4,1. Die kreisfreien
Stadte liegen damit leicht Uber dem landesweiten Durchschnitt von 3,4 Stellen in der schulbezogenen
Jugendsozialarbeit je 10.000 junge Menschen unter 21 Jahren.

Die Personalstellen im dem Bereich Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) liegen im Durchschnitt der kreisfreien
Stadte von Rheinland-Pfalz im Jahr 2011 bei 2,0 Eckwertpunkten. Die kreisfreien Stadte liegen damit um
0,8 Eckwertpunkte Uber dem landesweiten Durchschnitt (1,2).

Tabelle 62 Personalstellen in den Bereichen Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII), Kinder- und Jugendschutz
(8§ 14 SGB Vlll), (schulbezogene) Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe (§ 13 SGB VIII) je 10.000
junge Menschen unter 21 Jahren im Jahr 2011

§§ 11,
14 SGB VI §13 SG.B vl . § 13 SGB VIII 13 SGB VIII
. Jugendsozialarbeit 8
(Jugendarbeit, e S s (schulbezogene .
Kinder- und ] Jugendsozialarbeit) | (Jugendberufshilfe)
arbeit)
Jugendschutz)
niedrigster/héchster
Wert RLP gesamt 0,4/ 14,3 0,0/ 10,0 0,5/9,0 0,0/4,8
niedrigster/héchster
Wert kreisfreie 0,7/ 14,3 0,0/6,5 1,7/ 6,6 0,0/4,8
Stadte
@ RLP gesamt 4.4 1,3 34 1,2
@ Landkreise RLP 3,5 1,2 3,1 0,9
] Ifre|sangehor|ge 5.0 36 42 1.4
Stadte
@ kreisfreie Stadte 7,0 1,3 4,1 2,0
Stadt Koblenz 8,3 0,5 3,9 1,6

Bezogen auf die Jugendarbeit und den Kinder- und Jugendschutz nach den 8§ 11 und 14 SGB VIII hat
Stadt Koblenz im Jahr 2011 einen Eckwert von 8,3 und liegt damit liber dem Wert aller kreisfreien Stadte
von Rheinland-Pfalz.

Bezuglich der Jugendsozialarbeit (ohne Schulsozialarbeit) ergibt sich im Jahr 2011 fir die Stadt Koblenz
ein Eckwert von 0,5. Die Stadt Koblenz liegt diesbezlglich unter dem Durchschnitt aller kreisfreien Stadte.
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Der Eckwert der Stadt Koblenz bezogen auf die schulbezogene Jugendsozialarbeit ist mit 3,9 Eckwertpunk-
ten im Vergleich zu allen rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadten im Jahr 2011 durchschnittlich.

Mit Blick auf die Jugendberufshilfe ergibt sich flr die Stadt Koblenz im Jahr 2011 ein Personalstelleneck-
wert von 1,6. Dieser Wert liegt etwas unter dem Durchschnittseckwert aller kreisfreien Stadte von Rhein-
land-Pfalz.

Die nachste Tabelle zeigt die Brutto-Ausgaben fir Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz pro Kopf auf. Insgesamt wurden 23,8 Millionen Euro fur diese Bereiche aufge-
wendet.

Die durchschnittlichen Brutto-Pro-Kopf-Ausgaben liegen im Land Rheinland-Pfalz im Jahr 2011 bei 29,8
Euro. Die rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte hingegen haben einen deutlich héheren Wert zu ver-
zeichnen (64,9 Euro).

Tabelle 63 Brutto-Pro-Kopf-Ausgaben fiir Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischen Kinder-
und Jugendschutz gem. §§ 11, 13, 14 SGB VIIl (Ausgaben je jungem Menschen unter 21 Jahren) in Euro

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/ 137,9
niedrigster/hochster Wert kreisfreie Stadte 0,0/127,1
@ RLP gesamt 29,8
@ Landkreise RLP 16,8
@ kreisangehorige Stadte 47,3
@ kreisfreie Stadte 64,9
Stadt Koblenz 25,9

Die Ausgaben der Stadt Koblenz liegen mit 25,9 Euro unter den Durchschnittsausgaben der rheinland-
pfalzischen kreisfreien Stadte.
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4.10 Personalausstattung und Fallbelastung in den Sozialen Diensten

Damit die Kinder- und Jugendhilfe bzw. die Jugendamter ihrem gesetzlichen Auftrag angemessen nach-
kommen und Uber die Gewahrung von geeigneten und notwendigen Hilfen entscheiden kdnnen, bedarf es
auskommlicher Personalressourcen in den Sozialen Diensten. Dies bekommt noch starkere Relevanz,
wenn es um die Sicherstellung eines verlasslichen Kinderschutzes als zentralem Aufgabenschwerpunkt des
Jugendamtes geht bzw. wenn es darum gehen soll, die Hilfen in einem partizipativen Verfahren mit den
Betroffenen zu planen, kontinuierlich zu Gberprifen und bedarfsorientiert auszugestalten.

Trotz Personalaufstockungen in den vergangenen Jahren ist es bislang nur begrenzt gelungen, die steigen-
den Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung "aufzufangen", so dass die Fallbelastung der Fachkrafte in den
Sozialen Dienste nicht reduziert, sondern nur konsolidiert werden konnte. So kommen in Rheinland-Pfalz
im Durchschnitt 44,49 Falle auf eine vollzeitbeschaftigte Fachkraft. In den kreisfreien Stadten liegt der
Vergleichswert bei 38,03 in den Landkreisen und den groflen kreisangehérigen Stadten mit 48,58 bzw.
45,79 Fallen deutlich daruber.

Abbildung 29 Fallbelastungsindikator in den Landkreisen, kreisfreien und grof3en kreisangehdérigen
Stadten in Rheinland-Pfalz und im Landesdurchschnitt in 2011 (Hilfen gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35,
41 SGB VIl pro Stelle; Fallzahlen)
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Vergleicht man diese Werte mit dem Jahr 2002, so zeigt sich ein Zuwachs des Fallbelastungsindikators um
23,6 %. Im Jahresvergleich 2010 und 2011 gab es jedoch - verursacht durch die Konsolidierung der Fall-
zahlen und den Ausbau der Personalstellen im Sozialen Dienst - zu einem leichten Riuckgang des Fallbelas-
tungsindikators um 2,8 %.

Bei der Interpretation des Fallbelastungsindikators sollte stets bertcksichtigt werden, dass hier nur ein
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Ausschnitt des Aufgabenbereiches der Fachkréafte in den Sozialen Diensten in die Berechnung mit einbezo-
gen wird. Weitere Aufgaben, wie beispielsweise das Tatigwerden aufgrund einer § 8a-Meldung, formlose
Beratungskontakte zu Familien, sozialraumliches Arbeiten und Verwaltungstatigkeiten werden an dieser
Stelle vernachlassigt. Die zeitlichen Ressourcen, die von den Sozialen Diensten hierfur aufgewendet wer-
den, unterscheiden sich zum Teil erheblich.

Im Folgenden werden nun die Personal-Eckwerte und die Fallbelastung im Sozialen Dienst sowie die Fallbe-
lastung im Pflegekinderdienst fur jede Kommune dargestellt.

Betrachtet man den Eckwert "Fachkrafte in den Sozialen Diensten" so zeigt sich, dass im Durchschnitt der
kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz dieser Eckwert von 2002 bis 2011 um 33,2 % gestiegen ist. Im
Durchschnitt der rheinland-pfalzischen Stadte haben die Sozialen Dienste im Jahr 2011 1,12 Fachkrafte je
1.000 junger Menschen unter 21 Jahren aufzuweisen. Die kreisfreien Stadte liegen mit diesem Wert Uber
dem diesbezulglichen landesweiten Durchschnittseckwert (0,73).

Tabelle 64 Fachkrafte in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JGH, HiH, TuS) pro 1.000 junger Menschen
unter 21 Jahren

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

e 0,42 /1,53

e oga/1ss

@ RLP gesamt 0,73 7,42 55,37
@ Landkreise RLP 0,58 7,88 70,04
@ kreisangehorige Stadte 1,04 10,85 73,86
@ kreisfreie Stadte 1,12 5,50 33,23
Stadt Koblenz 1,19 5,33 56,76

In der Stadt Koblenz ist der Eckwert im Zeitraum von 2002 bis 2011 um 56,76 % gestiegen. 2011 liegt der
Eckwert der Fachkrafte in den Sozialen Diensten der Stadt Koblenz bei 1,19 Eckwertpunkten und damit
annahernd im Durchschnitt der kreisfreien Stadte (1,12).
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Richtet man den Blick auf die Fallbelastung der Fachkrafte in den Sozialen Diensten, so lasst sich im
Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz im Zeitraum von 2002 bis 2011 eine Zunahme der
Fallbelastung um 20,7 % feststellen. Im Jahr 2011 ergibt sich fur die rheinland-pfalzischen Stadte durch-
schnittlich eine Fallbelastung von 38,0 Fallen pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten. Die kreisfreien
Stadte liegen mit diesem Wert unter dem durchschnittlichen Wert des gesamten Landes Rheinland-Pfalz
(44,5).

Tabelle 65 Fallbelastung der Fachkrafte in den Sozialen Diensten (Anzahl der Falle ,Hilfe zur Erziehung
gesamt“ pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten)

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/héchster Wert RLP

gesamt 19,9/ 78,1

e e /s0s

@ RLP gesamt 445 -2,8 23,6
@ Landkreise RLP 48,6 -1,3 23,6
@ kreisangehorige Stadte 45,8 -3,0 21,8
@ kreisfreie Stadte 38,0 -5,5 20,7
Stadt Koblenz 37,0 -5,8 18,0

In der Stadt Koblenz ist die Anzahl der Falle pro Stelle im Zeitraum von 2002 bis 2011 um 18,0 % gestie-
gen. 2011 liegt die Fallbelastung der Fachkrafte in den Sozialen Diensten in der Stadt Koblenz bei 37,0
Fallen pro Vollzeitstelle und damit unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (38,0).
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Mit Blick auf die Fallbelastung der Fachkrafte im Pflegekinderdienst ist im Durchschnitt der kreisfreien
Stadte von Rheinland-Pfalz zwischen 2010 und 2011 eine leichte Abnahme von rund -8,9 % zu beobach-
ten. Die kreisfreien Stadte weisen somit im Jahr 2011 eine Fallbelastung der Fachkrafte im Pflegekinder-
dienst von rund 44,9 Fallen pro Vollzeitstelle im Pflegekinderdienst auf. Sie liegen damit deutlich unter der
landesweiten durchschnittlichen Fallbelastung von rund 62,6 Fallen.

Tabelle 66 Fallbelastung der Fachkrafte im Pflegekinderdienst (Anzahl der Hilfen gem. § 33 SGB VIII,
die seitens der Fachkrafte im PKD betreut werden - unabhangig von der Kostentragerschaft - pro

Vollzeitstelle im Pflegekinderdienst) 14

_ 2011 2010-2011in % 2002-2011in %

niedrigster/hdéchster Wert RLP

gesamt 32,0/ 146,3

R 50,00

@ RLP gesamt 62,6 -9,4 3,7
@ Landkreise RLP 74,8 9,8 3,7
@ kreisangehorige Stadte 61,3 -13,5 60,8
@ kreisfreie Stadte 44,9 -8,9 -6,0
Stadt Koblenz 45,4 -21,2 -33,7

In der Stadt Koblenz ist die Anzahl der Falle pro Stelle im Zeitraum von 2002 bis 2011 um 33,7 % gesun-
ken. Auf eine Fachkraft im Pflegekinderdienst kommen dort im Jahr 2011 45,4 Félle. Die Stadt Koblenz
weist diesbeziglich im Vergleich zum Durchschnitt aller kreisfreien Stadte eine annahernd durchschnittli-
che Fallbelastung im Pflegekinderdienst auf.

14 Sofern in einem Jugendamtsbezirk fur die Aufgaben des Pflegekinderdienstes weniger als eine Stelle zur Verfigung
steht, wurden die Fallzahlen auf eine volle Stelle hochgerechnet. Hatte bspw. ein Jugendamt 0,75 Stellen in diesem
Bereich zur Verfugung und 40 Félle, die seitens dieser 0,75-Stelle betreut werden, so ergibt sich eine Falle-Stelle-
Relation von 1:53 Fallen.
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4.11 Personalausstattung und Fallbelastung in der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe

Im Jahr 2011 kommen in der wirtschaftlichen Jugendhilfe auf 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren im
Durchschnitt der rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte 0,21 Fachkrafte. Die kreisfreien Stadte liegen
damit leicht Uber dem landesweiten Gesamtdurchschnitt.

Tabelle 67 Fachkrafte in der wirtschaftlichen Jugendhilfe pro 1.000 junger Menschen unter 21 Jahren

niedrigster/héchster Wert RLP gesamt 0,0/0,73

gi[z((jj;iegster/hbchster Wert kreisfreie 0.0/ 0,40

@ RLP gesamt 0,17 2,42
@ Landkreise RLP 0,15 3,72
@ kreisangehorige Stadte 0,28 7,52
@ kreisfreie Stadte 0,21 -2,92
Stadt Koblenz 0,23 0,75

Die Stadt Koblenz verzeichnet im Jahr 2011 einen im Vergleich zum Durchschnitt aller kreisfreien Stadte
durchschnittlichen Wert von 0,23 Fachkraften in der wirtschaftlichen Jugendhilfe pro 1.000 junger Men-
schen unter 21 Jahren.
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Die Fallbelastung der Fachkrafte in der wirtschaftlichen Jugendhilfe betragt im Jahr 2011 im Durchschnitt
der rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte 195,6 Falle pro Vollzeitstelle. Die kreisfreien Stadte liegen mit
diesem Wert Gber dem landesweiten Durchschnitt. Die kreisangehérigen Stadte liegen unter dem rhein-
land-pfalzischen Vergleichswert, die Landkreise annahernd im Gesamtdurchschnitt. Im Vergleich zum
Vorjahr ist die Fallbelastung in Rheinland-Pfalz um 2,5 % gestiegen.

Tabelle 68 Fallbelastung der Fachkréfte in der wirtschaftlichen Jugendhilfe (Hilfen zur Erziehung gem.
§§ 27ff SGB VIl pro Vollzeitstelle in der wirtschaftlichen Jugendhilfe)

niedrigster/héchster Wert RLP

2, A

- 82,8 /389

niedrigster/héchster Wert kreis-

freie Stadte 1105/389,1

@ RLP gesamt 189,5 2,5
@ Landkreise RLP 189,0 2,7
@ kreisangehorige Stadte 171,3 0,1
@ kreisfreie Stadte 195,6 2,9
Stadt Koblenz 189,3 -1,5

In der Stadt Koblenz ist im Jahr 2011 eine Fallbelastung der Fachkréafte in der wirtschaftlichen Jugendhilfe
von 189,3 Fallen gegeben. Die Fallbelastung liegt somit in der Stadt Koblenz unter der durchschnittlichen
Fallbelastung aller kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz.
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4.12 Ausgewahlte Indikatoren und Indices

In diesem Abschnitt werden ausgewahlte einzelne Indikatoren bzw. Indices, die in den vorangegangenen
Abschnitten vorgestellt wurden, als z-Werte abgebildet und in einer Tabelle Ubersichtlich dargestellt (zum
Lesen dieser z-Werte vgl. Kap. 2 - ,Zur Datengrundlage und zur Methode* - in diesem Profil). Dadurch soll
es dem Leser bzw. der Leserin ermdglicht werden, die vielfaltigen Informationen zu den Leistungsbereichen
der Hilfen sowie die soziostrukturellen, personellen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen so zu
verdichten, dass auch Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlich gelagerten
Einflussfaktoren herausgearbeitet und interpretiert werden kdonnen. Damit soll zum einen der Erkenntnis
Rechnung getragen werden, dass das komplexe Bedingungsgefuge, das auf die Nachfrage und die Hilfege-
wahrungspraxis wirkt, nicht hinreichend durch einzelne Leitindikatoren erklart werden kanni5 und zum
anderen soll auch ein Ranking von Jugendamtsbezirken entlang von Einzelindikatoren vermieden werden,
bei dem die Komplexitat des Bedingungsgefiiges auer Acht gelassen wird.

15 Vgl. Pluto/Pothmann/van Santen/Seckinger 1999.
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Tabelle 69 Z-Standardisierungen der HzE, Pro-Kopf-Ausgaben, Fallzahl-Stellen-Relation, Betreuungsangebot, Sozialstruktur- und Interventionsindex 2011

Anteil Eckwert Falle pro

Stadte Eckwert amb./teilstat. | Fremdunter- Pro-Kopf- Eckwert Stelle im Index Betreu- So?ialstruk- !nterventions- Anteil §35a an
HzE gesamt an allen HzE i Ausgaben Personal ASD ungsangebot turindex index HzE und §35a
Frankenthal -1,73 .72 -1,11 .11 -2,16 -,59 -2,98 21 46 - 44
Andernach -1,09 2,28 -2,10 -1,58 .74 .71 4,53 -,58 ,50 ,83
Mainz -1,04 48 -1,11 -,80 ,50 -1,25 91 .42 -,96 -53
Zweibrliicken .74 -1,90 AT .34 .71 .34 -2,95 -,08 -1,19 ,68
Kaiserslautern .73 -2,09 ,58 1,26 ,20 -83 2,12 ,36 22 .57
Neustadt a. d. W. 70 ,07 -,62 .51 -, 14 -,62 -2,10 -76 44 ,39
Bad Kreuznach .41 -1,06 ,30 -,66 -,99 ,20 31 ,86 3,63 -1,12
Ludwigshafen -,10 -40 ,18 .32 -,29 ,08 -1,78 ,92 -1,37 1,59
Speyer -,04 ,52 -,38 1,53 ,67 -40 7,11 -,40 -,98 -89
Koblenz ,09 ,01 ,07 -,59 ,68 -,29 -,59 ,06 ,35 ,01
Landau 21 1,84 -1,09 -1,25 155 .11 3,70 -89 -1,61 -,04
Worms ,87 ,93 ,03 ,52 .91 1,56 -3,05 .11 1,21 -1,42
Neuwied 1,03 1,24 .11 .41 -,50 1,40 -3,46 ,15 -89 -97
Trier 1,33 ,06 1,04 22 .12 1,41 3,84 ,06 34 1,03
Idar-Oberstein 1,62 -1,11 2,29 2,22 -1,59 3,09 -3,62 ,25 -,28 -1,91
Mayen 2,05 ,53 1,20 1,50 2,81 ,29 -1,70 ,20 3,68 18
Pirmasens 2,57 -97 3,07 3,03 3,43 ,39 -1,26 1,79 4,30 .13
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5 Zusammenfassung

Das abschlieRende Kapitel fuhrt die bereits dargestellten Einzeldaten des Kapitels 4 noch einmal zusam-
men. Es werden die jeweiligen Eckwerte und Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung in einer Gesamtschau mit
zentralen Faktoren dargestellt, die moglicherweise den Bedarf an Hilfen zur Erziehung beeinflussen.

Eine solche Zusammenschau unterschiedlicher Einflussfaktoren und Rahmenbedingungen ist deshalb
notwendig, weil es im Bereich der Hilfen zur Erziehung keine einfachen und monokausalen Erklarungsmo-
delle fir interkommunale Differenzen oder Entwicklungstrends geben kann. Vielmehr zeigen sich in diesem
Leistungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe ganz unterschiedliche Einflussfaktoren, die auf die Nachfrage
nach Hilfen zur Erziehung sowie die Hilfegewdhrungspraxis wirken, die im Folgenden kurz dargestellt
werden.

Demographische und soziostrukturelle Voraussetzungen

Wesentliche Faktoren, welche den Bedarf und die Nachfrage nach Hilfen zur Erziehung beeinflussen koén-
nen, sind demographische und soziostrukturelle Voraussetzungen, die sozialrdumlich jeweils unterschied-
lich die Lebenslagen von jungen Menschen und Familien pragen und damit die Bedingungen fir eine
gelingende Erziehung, Sozialisation und Bildung nachhaltig beeinflussen. Okonomisch prekére Lebensver-
haltnisse von Familien sowie brichiger gewordene Familienkonstellationen haben nicht selten negative
Folgen auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen, die von den Familien ohne entsprechende Hilfe
und Unterstitzung meist nicht kompensiert werden kdnnen. Wachsende Bedarfslagen, die unter anderem
durch die Ausbreitung von (Kinder-)Armut oder prekdren Lebenslagen entstehen, fuhren somit in der
Konsequenz zu einer erhdhten Nachfrage nach Unterstiitzungsangeboten. Die Untersuchungen im Rahmen
der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz und im Saarland deuten darauf hin, dass in Kommu-
nen mit hohen soziostrukturellen Belastungsfaktoren auch die Inanspruchnahmequote der Hilfen zur
Erziehung hoher ausfallt.

Verfligbarkeit bedarfsgerechter Angebote und soziale Infrastruktur vor Ort

Ob und welche Hilfen gewahrt werden, hangt immer auch von der Verfugbarkeit bedarfsgerechter Angebote
in den einzelnen Jugendamtsbezirken ab. Ein ausdifferenziertes Angebotsspektrum vor Ort ist daher uner-
lasslich, um einzelfallbezogen die notwendige und richtige Hilfe bei Vorliegen der Leistungsvoraussetzun-
gen gewahren zu kdnnen.

Gut ausgebaute und qualifizierte Regelstruktur

Daruber hinaus gilt die Hypothese, dass eine gut ausgebaute und qualifizierte Regelstruktur im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe und von Ganztagsbetreuungsangeboten der Schule bedarfsmindernd auf die
Nachfrage nach intervenierenden Hilfen wirken kann. Der Bedarf und die Nachfrage nach einzelfallbezoge-
nen und intervenierenden Erziehungshilfen hdngt somit auch davon ab, ob und wie die Regelstrukturen von
der Kindertagesstatte bis hin zur Schulsozialarbeit und der Jugendarbeit in einer Kommune ausgestattet
sind.

Hilfegewahrungs- und Hilfeplanungspraxis

Eine Hilfe zur Erziehung ist eine personenbezogene soziale Dienstleistung, die auf einem individuellen
Rechtsanspruch beruht und in jedem Einzelfall im fachlichen Ermessen vor dem Hintergrund einer sozial-
padagogischen Diagnhose und im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte unter Beteiligung der jungen
Menschen und Personensorgeberechtigten bedarfs- und beteiligungsorientiert ausgehandelt und ausge-
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staltet werden muss. Daraus ergibt sich, dass es keinen eindeutig zuzuordnenden MafRnahmenkatalog
geben kann, nach dem quasi automatisch bestimmten Zielgruppen oder Problemlagen bestimmte Hilfear-
ten zugewiesen werden. Die Qualitat und Quantitat der gewahrten Hilfen in einem Jugendamtsbezirk wird
daher mafigeblich von der fachlichen Kompetenz der Fachkrafte innerhalb der Sozialen Dienste, die in
jedem Einzelfall dariber entscheiden, welche Hilfe zu welchem Zeitpunkt die geeignete und notwendige ist,
mit beeinflusst. Die aufgabenangemessene Ausstattung des Jugendamts mit qualifiziertem Personal ist
daher unabdingbar fir das Treffen qualifizierter Entscheidungen.

Fur das Jugendamt Koblenz lasst sich Folgendes konstatieren: In Bezug auf die Inanspruchnahme der
Hilfen zur Erziehung liegt die Stadt Koblenz in der Gruppe der Jugendamter, die einen durchschnittlichen
Eckwert der Hilfen zur Erziehung aufweist (standardisierter Eckwert HzE gesamt 0,09). Vor dem Hinter-
grund der unterschiedlichen Einflussfaktoren auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung lasst sich
dieser Wert wie in der nachfolgenden Grafik dargestellt plausibilisieren. In Abbildung 30 werden die Daten
zu ausgewahlten Einflussfaktoren und Hilfegewahrungspraxen zu Indices verdichtet und in einer Gesamt-
schau dargestellt. Die Einzelwerte stellen eine Mafeinheit dar, die den Abstand zum Durchschnittswert der
jeweiligen Bezugsgruppe (Landkreise oder Stadte) beschreibt. Die "0"-Marke kennzeichnet den Durch-
schnitt der Landkreise oder Stadte. Je grofer der Abstand des jeweiligen Jugendamtswertes zu dieser
Nullmarke ist, desto weiter entfernt ist auch der Wert vom Durchschnitt der Landkreise bzw. Stadte. Die
einzelnen Indices werden nachfolgend beschrieben.

Abbildung 30 Zusammenhange zwischen Hilfen zur Erziehung, Personalsituation, Ausgaben, Kinderschutz
und soziostrukturellen Rahmenbedingungen im Jugendamt Koblenz im Jahr 2011 (Z-Standardisierungen
der HzE, Pro-Kopf-Ausgaben, Fallzahl-Stellen-Relation, Betreuungsangebot, Sozialstruktur- und Interven-
tionsindex)1é
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16 Werte kleiner als -1,0 gelten als deutlich unterdurchschnittlich
Werte im Bereich von -1,0 bis -0,11 gelten als unterdurchschnittlich
Werte im Bereich zwischen -0,1 und +0,1 gelten als durchschnittlich
Werte im Bereich von +0,11 bis +1,0 gelten als Gberdurchschnittlich
Werte grofier als +1,0 gelten als deutlich Gberdurchschnittlich.
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Sozialstrukturindex, demographische Entwicklung und Hilfen zur Erziehung

Im Zuge der Zusammenfassung der sozialstrukturellen Einzelindikatoren in einen soziostrukturellen Belas-
tungsindex!? zeigt sich, dass die Stadt Koblenz zu der Gruppe von Stadten gehort, die durch einen durch-
schnittlich hohen Belastungsindex gekennzeichnet ist (standardisierter Sozialstrukturindexwert 0,06). Dies
zeigt sich unter anderem in einem vergleichsweise hohen Anteil von Sozial- und Arbeitslosengeld II-
Beziehenden. Gleiches gilt fir die Bevolkerungsdichte, die Uber dem Durchschnitt der anderen Stadte liegt,
wohingegen der Anteil der Fort- und Zuzlige annaherungsweise dem Durchschnitt entspricht. Der Anteil
junger Arbeitsloser liegt hingegen knapp unter dem Vergleichswert der kreisfreien Stadte.

Neben soziostrukturellen Faktoren nimmt auch die Entwicklung der Altersgruppe der O- bis unter 21-
Jahrigen Einfluss auf die Entwicklung der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung. Der demographische
Wandel ist auch in den rheinland-pfalzischen Stadten und Landkreisen vor allem in einer langfristigen
Perspektive deutlich sichtbar. Wahrend die nachrickenden Alterskohorten immer kleiner werden, werden
altere und geburtenstarkere Jahrgange alter und ricken damit in der Bevodlkerungsstruktur weiter nach
oben.

In der Stadt Koblenz Iasst sich im Zeitraum von 2001 bis 2011 eine starkere Abnahme der O- bis unter 21-
Jahrigen verzeichnen als im Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Die BevOlkerungsprognose lasst bis 2020
in der Stadt Koblenz einen Ruckgang dieser Altersgruppe um 6,5 % erwarten. Somit liegt die Abnahme Uber
der durchschnittlichen Abnahme in den Stadten.

Aus dieser Verkleinerung der Altersgruppe der O- bis unter 21-Jdhrigen kann jedoch keine Verringerung der
Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung abgeleitet werden, da das Bedingungsgeflige fur die Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen ein sehr komplexes ist, auf das neben der demographischen Entwick-
lung eine Vielzahl weiterer Faktoren einwirkt (vgl. Abschnitt 4.1).

Ausbaugrad der sozialen Infrastruktur und die Verteilung der Hilfesegmente der Hilfen zur Erziehung

Ein breiter und bedarfsgerechter Ausbau der Erziehungshilfen im ambulanten und teilstationaren Bereich
kann dazu beitragen, Fremdplatzierungen von Kindern zu vermeiden und ein bedarfsgerechtes Spektrum
an weniger eingriffs- und kostenintensiven Hilfen zu gewahrleisten.

Dieser Zusammenhang spiegelt sich auch bei der Betrachtung der Jugendamter in Rheinland-Pfalz wider
und zwar insofern, als eine starkere Nutzung ambulanter und teilstationarer Hilfen (Anteilswerte) mit einem
geringeren Fremdunterbringungseckwert einhergeht.

Betrachtet man den Stellenwert der einzelnen Hilfesegmente, also den Anteil der Hilfesegmente (ambulant,
teilstationar, stationar, Vollzeitpflege) an allen Hilfen zur Erziehung in der Stadt Koblenz, so fallt auf, dass
hier das gesamte mogliche Spektrum der Erziehungshilfen genutzt wird. Der Anteil der ambulanten und
teilstationaren Hilfen macht in der Stadt Koblenz insgesamt 54,8 % aller Erziehungshilfen aus und liegt
damit etwa im Durchschnitt der kreisfreien Stadte, der sich bei 54,2 % befindet. Die 45,2 % fir Fremdun-
terbringungen setzen sich zu 28,2 % aus Hilfen in stationaren Einrichtungen und zu 17,0 % aus Vollzeit-
pflege zusammen. In der Stadt Koblenz ist die Inanspruchnahmequote von Fremdunterbringungen mit
einem standardisierten Eckwert von 0,07 durchschnittlich.

Im Vergleich zum Durchschnitt kreisfreien Stadte fallt auf, dass die ambulanten Hilfen in der Stadt Koblenz
einen relativ hohen Stellenwert in dem Gesamtleistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung einnehmen
(48,5 %), wahrend der Anteil der teilstationaren Hilfen sowie der Vollzeitpflege unter dem Durchschnitt der

17 Zu diesem Zweck wurden die Einzelindikatoren z-transformiert und zu einem Gesamtindex verdichtet. Dieser Index
besteht aus den Einzelindikatoren ,Eckwert ALG |, ,Eckwert Sozialgeld“, dem ,Mobilitatsfaktor der Personen im Alter
von unter 18 Jahren” und zuletzt der ,Bevélkerungsdichte®. Die Indikatoren fur ALG | und Sozialgeld werden doppelt
gewichtet. Der so gewonnene Indexwert wurde ebenfalls z-transformiert. Weitere Details zu diesem Verfahren,
insbesondere zur z-Transformation, finden sich in Abschnitt 2 (,,Zur Datengrundlage und zur Methode*).
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kreisfreien Stadte liegen.

Im Hinblick auf die Ausgaben bleibt festzuhalten, dass ein hoher Anteil nicht stationarer Hilfen an allen
Hilfen zur Erziehung zu geringeren Ausgaben fur die Hilfen fihren kann. In der Stadt Koblenz liegen die Pro-
Kopf-Ausgaben - trotz einer durchschnittliche hohen Inanspruchnahme und einer durchschnittlichen Vertei-
lung von ambulanten/ teilstationaren Hilfen und Fremdunterbringungen - im Vergleich mit den anderen
kreisfreien Stadten unter dem Durchschnitt dieser (Differenz: 66,3 Euro).

Eingliederungshilfe gem. § 35a und Hilfen zur Erziehung

Ein zentraler Einflussfaktor auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung ist die Hilfegewahrungs- und
Planungspraxis in den Jugendamtern. Insbesondere im Hinblick auf die Eingliederungshilfen gem.
§ 35a SGB VIl variiert die Gewahrungspraxis innerhalb der verschiedenen Kommunen sehr stark, was sich
in einer starken Streuung der Inanspruchnahmequote zwischen den einzelnen Kommunen ausdruckt. Dies
hangt unter anderem mit der Definitionspraxis in den einzelnen Jugenddmtern zusammen, ob es sich
letztlich um eine erzieherische Hilfe oder eine Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII handelt. Dieser
labeling-Effekt wirkt sich auf die Hohe der Eckwerte aus und fihrt zu Unterschieden bei der Hilfegewahrung
und der Inanspruchnahme der Hilfen in den Jugendamtsbezirken.

Im Zeitverlauf von 2002 bis 2011 haben sich die Eckwerte der Hilfen gem. § 35a SGB VIII in Rheinland-
Pfalz um 30,8 % erhéht. Im Durchschnitt der kreisfreien Stadte von Rheinland-Pfalz ist der Eckwert fur
Hilfen gem. § 35a SGB VIIl von 2010 auf 2011 ebenfalls gestiegen. In der Stadt Koblenz liegt der Eckwert
im Jahr 2011 bei 8,3 und somit unwesentlich unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte.

Interventionsindex, Sicherstellung eines qualifizierten Kinderschutzes und Hilfen zur Erziehung

Die aktuell geflhrte Kindesschutzdebatte hat eine deutlich gesteigerte 6ffentliche Sensibilitat fur Not- und
Problemlagen von jungen Menschen zur Folge, die auch zu einem erhéhten Meldeverhalten bei den Ju-
gendamtern fuhrt. Dieser durchaus gewollte Effekt einer breiteren gesellschaftlichen Verantwortungsuber-
nahme fir das Wohlergehen der Kinder geht mit einer deutlichen Zunahme der Arbeitsbelastung in den
Jugendamtern einher.

Fur das Jugendamt der Stadt Koblenz zeigen sich im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stadten mit
einem Eckwert von 3,1 Uberdurchschnittliche Fallzahlen bei den Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII. Im
Hinblick auf die Sorgerechtsentzige gem. § 1666 BGB liegen die Werte mit 0,9 jedoch niedriger als im
Durchschnitt der kreisfreien Stadte.

Figt man die beiden Einzelindikatoren Inobhutnahme und Sorgerechtsentziige zu einem sogenannten
LInterventionsindex“ zusammen, so zeigt sich, dass die Stadt Koblenz mit einem Indexwert von 0,35 der
Gruppe der Jugendamter zuzurechnen ist, die einen Uberdurchschnittlichen Wert in diesem Bereich aufzei-
gen.

Betreuungsindex und Hilfen zur Erziehung

Eine gute Versorgungsquote mit Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder in Kindertagesstatten und Ganztags-
einrichtungen erho6ht die Chance fir Familien (vor allem fir Alleinerziehende), die Betreuung und Versor-
gung ihrer Kinder mit einer Erwerbstatigkeit vereinbaren zu kénnen und dadurch ggf. den Weg aus der
Erwerbslosigkeit zu finden und nicht mehr auf den Bezug von ALG | oder Il angewiesen zu sein.

Durch die Zusammenfassung der einzelnen Indikatoren aus dem Bereich der Kindertagesstatten und der
Tagespflege in einem Index (Index Betreuungsangebot) wird ersichtlich, dass die Stadt Koblenz mit einem
Wert von minus 0,59 der Gruppe der Jugendamter zuzuordnen ist, die einen unterdurchschnittlichen
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Versorgungsgrad mit Angeboten aus dem Bereich der Kindertagesstatten aufweisen.

Dies zeigt sich darin, dass die Stadt Koblenz bei den Platzen fur unter 3-Jahrige sowie bei den Platzen fur 6-
bis 14-Jahrige Eckwerte vorzuweisen hat, die im Vergleich der kreisfreien Stadte (leicht) unterdurchschnitt-
lich sind. Ebenso liegt der Platzzahleckwert fir die Ganztagsbetreuung in der Stadt Koblenz unter dem
durchschnittlichen Wert der kreisfreien Stadte. Einzig die Betreuung in der Tagespflege weist einen anna-
hernd durchschnittlichen Wert im Vergleich der kreisfreien Stadte auf.

Personalausstattung und Fallbelastung in den Sozialen Diensten und Hilfen zur Erziehung

Ein weiterer Faktor, der im Zusammenhang mit der Héhe des Eckwerts der Hilfen zur Erziehung steht, ist
die Fallbelastung der Fachkrafte in den Sozialen Diensten (Anzahl der Falle pro Stelle). Bei einer diesbezug-
lichen Analyse der Daten der 41 Jugendamter in Rheinland-Pfalz hat sich gezeigt, dass der Eckwert der
Erziehungshilfen insgesamt mit einer grofer werdenden Anzahl der HzE-Falle pro Stelle ansteigt.

In der Stadt Koblenz ist die Fallbelastung der Fachkrafte in den Sozialen Diensten unterdurchschnittlich
(standardisierter Eckwert Falle pro Stelle minus 0,29). Die Personalausstattung in der Stadt Koblenz liegt
Uber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte.

Bei der Interpretation des Fallbelastungsindikators sollte - wie bereits in Punkt 4.9 erwahnt - stets beach-
tet werden, dass hier ausschlieflich die Anzahl der Hilfen zur Erziehung in die Berechnung eingeflossen ist.
Weitere Tatigkeiten und Aufgaben der Fachkrafte wie beispielsweise die formlosen Beratungen, konnten
hier bislang nicht berlicksichtigt werden, auch wenn sie einen grofRen Teil der Arbeit in den Sozialen Diens-
ten ausmachen. Der hier dargestellte Wert ist also nur ein Indikator und nicht gleichzusetzen mit dem
tatsachlichen Arbeitsaufkommen der Fachkrafte in den Sozialen Diensten. Trotz dieser Einschrankungen
kann die dargestellte Anzahl der Erziehungshilfen pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten dazu genutzt
werden, einen zentralen Teil der Arbeitsbelastung abzubilden.
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6 Datenubersicht Jugendamt Koblenz

Tabelle 70 Ubersicht iiber die Datengrundlage des jeweiligen Jugendamtsbezirks - Absolute Fallzahlen,
Bruttoausgaben und Fachkrafte in den Sozialen Diensten im Jahr 2011

8§ 29 SGB VII, Soziale Gruppenarbeit 6

8§ 30 SGB VI, Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer 112
§ 31 SGB VIlI, Sozialpadagogische Familienhilfe 239
§ 32 SGB VI, Erziehung in der Tagesgruppe 54
§ 33 SGB VIII, Vollzeitpflege 145
§ 34 SGB VIIl, Heimerziehung 210
§ 34 SGB VI, sonstige betreute Wohnform 23
§ 35 SGB VIl Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung 27
§ 27 Abs.2 SGB VIl Sonstige erzieherische Hilfen 36
ambulante Hilfen gesamt (§§ 27.2 amb., 29-31, 35 amb. SGB VIII) 413
teilstationare Hilfen gesamt (§§ 27.2 amb., 32, 35 teilstat. SGB VIII) 54
stationare Hilfen gesamt (§§ 27.2 teilstat., 34, 35 stationar SGB VIlI) 240

Fremdunterbringungen gesamt (§§ 27.2 stat., 33 in eig. KT, 34, 35

stationar SGB VIII) 385

Hilfen zur Erziehung gesamt (§§ 27.2, 29-35, § 41 SGB VIII) 852

Ausgabenpositionen und Personalkosten im Jugendamt HZE gesamt

(8§ 27.2, 29-35, § 41 SGB VIII) 10.627.282,22

Summe Stellen in den Sozialen Diensten (ASD, JGH, PKD, HiH, TuS) 23

Summe Stellen im Pflegekinderdienst 3,5
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