Anlage 2 zu BV/0160/2013

Haushaltssatzunqg 2013

Zusammenfassung Haushaltsverfiigung ADD Trier vom 27.03.2013/
Eingang Stadtverwaltung: 04.04.2013
(ohne Beriicksichtigung von Ausfiihrungen zum Stellenplan)

Genehmigungsinhalte, Beanstandungen, Auflagen, Vorbehalte der Kommunalaufsicht

Genehmigungsinhalte, Beanstandungen, Auflagen u. 4. Kommunalaufsicht

A. Kernhaushalt:

Entscheidungen Aufsichtsbehorde

(Seiten 1, 14, 15)
< Beanstandung:
Beschluss Stadtrat GUber Haushaltssatzung 2013 € wegen Verstoll gegen
Haushaltsausgleichsgebot u. Gebot der Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung mit
folgender MaRgabe:
Der auf den freiwilligen stadt. Leistungsbereich entfallende saldierte Zuschussbedarf
im Ergebnishaushalt 2013 darf nicht Gber den Betrag i.H.v. rd. 23 Mio. € hinausgehen.
Dies bedeutet, dass der aufgezeigte Zuschussbedarf im freiw. Leistungsbereich
Uber geeignete Mallinahmen um mindestens 3.483.783 € zuriickzufiihren ist.

(Seite 15)
Verfahren:
- unverzlgliche Festlegung von konkreten Aufwandsermachtigungen, die nicht in
Anspruch genommen werden durfen
- Information der betroffenen Fachdienststellen

(Seiten 2, 6, 21, 22, 23)
+ Genehmiqung Investitionskredite: 22.708.435 € unter der MaRRgabe, dass eine
Inanspruchnahme nur erfolgen darf, soweit nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit
nicht beeintrachtigt wird oder die Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr.
4.1.3 zu § 103 GemO erflllt werden.
— d.h. 90.000 € Kredite fur die Errichtung eines Jugendtreffs in Ribenach wurden
versagt

(Seiten 2, 24, 25)
+ Genehmigung genehmigungspflichtiger Anteil Verpflichtungsermachtigungen:
19.117.000 € unter der MaRgabe, dass eine Inanspruchnahme nur erfolgen darf, soweit
nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigt wird oder die
Voraussetzungen fur eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfullt
werden.

(Seiten 4, 9, 25,26)
+ Investitionsschliisselzuweisung i.H.v. 1.539.000 € im Ergebnis- und Finanzhaushalt zur
Reduzierung des Haushaltsdefizits einsetzen.
(Anmerkung: Bei Planerstellung 2013 bereits berlcksichtigt!)

(Seiten 5,9, 24)
« Erlose aus VerdauBRerung von Beteiligungen und Riickfliisse Kapitaleinlagen zur
Verminderung der Liquiditatskredite einsetzen.
(Anmerkung: Bei Planerstellung 2013 nicht veranschlagt)
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(Seiten 5, 9, 27)
% VerauBerungserlose Grundstiicke i. H. v. mind. 25 % zur Verminderung der
Liquiditatskredite einsetzen; mindestens 1 Mio. €
(Anmerkung: Insoweit erhdhter Investitionskredit von 1 Mio. € in

2013 bereits geplant!)
Seite 27

Hinweis ADD:

Es dirfen solange keine Investitionsauszahlungsverpflichtungen eingegangen werden,
als die zur Deckung von investiven Auszahlungen eingeplanten Grundstiicksver-
auBerungserldse nicht als sichere kassenwirksame Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit des laufenden Haushaltsjahres gelten kénnen.

(Seiten 5, 24, 25)
+ Investitionen und InvestitionsféorderungsmaBnahmen nur in Anspruch nehmen,
soweit

¢ die geplanten Malinahmen nachweislich die dauernde
Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigen
oder
¢ eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillen:

v' Finanzierung bereits begonnenes Vorhaben, fir das abgeschlossene Bauabschnitte nicht
gebildet werden kénnen, oder

v" Vorhaben erscheint unabweisbar, weil seine Unterlassung zu schweren Schaden oder
Gefahren fihren wirde (z. B. Schule oder Briicke droht einzustirzen; Situation ist durch
Alternativiosigkeit gekennzeichnet), oder

v Vorhaben ist sachlich u. zeitlich besonders wichtig und eine Férderung von mind. 60 % des
Landes und/oder Dritter, wenn im Rahmen einer Gesamtbetrachtung die zusatzliche
Haushaltsbelastung aus Schuldendienst und Folgekosten des Vorhabens
haushaltswirtschaftlich noch als vertretbar erscheint,

Hinweis ADD

Bei einer Berufung auf den vorgenannten Ausnahmetatbestand bedarf es eines vorherigen
ausdricklichen positiven Votums der ADD

oder

v durch Ubernahme des Schuldendienstes auf Dauer durch eine 6ffentliche Kasse die
vorgesehene Kreditaufnahme keine weitere Belastung der Finanzwirtschaft zur Folge hat, oder

v' Kreditaufnahme ist notwendig zur Finanzierung des kommunalen Eigenanteils an einer durch
Landeszuweisung geférderten Investition, die nach § 18 Abs. 3 Nr. Landesfinanz-
ausgleichsgesetz (LFAG) aus dringenden Grinden des Gemeinwohls fiur notwendig erklart
wurde

Verfahren:
(Seite 24 ff)

| 2 Restriktive Prifung der v. g. Tatbestande;
strenge MaRstidbe anlegen

> Dokumentation dieser Prifung

(Seite 5, 26, 27)

+ Mittelfreigabevorbehalt der ADD Trier fir Investitionen und Investitionsforderungs-
maBnahmen, deren voraussichtliche Gesamtkosten 100.000 € oder mehr betragen:
(Mittelfreigabeantrage an ADD; Verfahren: Seiten 26, 27)

Ausnahmen:
e MaRnahmen, zu deren endgultigen Finanzierung Landeszuwendungen
eingeplant sind
¢ MalRRnahmen, bei denen nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit
nicht beeintrachtigt wird.




(Seite 5, 6, 26, 27)
MaRnahmen, die Uber Landeszuwendungen (endgiiltig) finanziert werden, dirfen erst
begonnen werden, soweit Uber veranschlagte Zuwendungen Dritter
Bewilligungsbescheide vorliegen oder rechtsverbindliche Vereinbarungen bestehen.
(Anmerkung: Entspricht der gesetzlichen Regelung in § 93 Abs. 5. S. 2 GemO).
Ausnahmen bedirfen der vorherigen Zustimmung der

Aufsichtsbehorde.

O/
0.0

(Seiten 6, 18)
« Zweckverband . Tierkorperbeseitiqung Rheinland-Pfalz, Saarland und die
Landkreise Limburg-Weilburg und Rheingau-Taunuskreis*
Beanstandung der Ansétze, die gegen die Entscheidung der EU-Kommission vom
25.04.2012 verstolRen.
Hinweis
Anderungen bereits fiir den Nachtrag 2013 vorgemerkt (Teilhaushalt 5, Produkt 1241)

(Seiten 6, 21, 23)

‘0

Teilhaushalt 6 ,,Jugend und Soziales*
Beanstandung des Ansatzes fir die Investitionsmalinahme ,Errichtung eines
Jugendtreffs in Ribenach®.

-,

(Seiten 18, 19, 27, 28)
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Teilhaushalt 8 ,,Schulen”
SchulsanierungsmafRnahmen
Erhebung von Bedenken wegen Rechtsverletzung gegen die veranschlagten Mittel,
soweit es sich nicht um Mittel flr die Erfullung des Vergutungsanspruches der Koblenzer
Wohnbau aus dem Schulsanierungsvertrag handelt. Verweis auf die Ausfliihrungen der
HH-Verfiagung vom 09.05.2012.
Hinweis der ADD
Die ADD wertet zurzeit den Revisionsbericht des Rechnungs- prifungsamtes aus und
kommt dann auf die Angelegenheit zurtick.

(Seite 18)
+ Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung
von derzeit 150 Mio. € Uberprifen und anpassen.
Erwartungen, Hinweise, Anregungen Aufsichtsbehorde
(Seiten 8, 14)

> Uberschuldung droht; stetige Aufgabenerfiillung (§ 93 Abs. 1
GemO) nicht mehr gesichert.

(Seiten 10, 11, 15, 16)
> Konsolidierungsbemiihungen, auch ber den KEF hinaus, auf Ertrags- und
Einzahlungsseite und auch auf der Aufwands- und Auszahlungsseite fortsetzen.

(Seite 16)
| 2 Sukzessive Zuriickfiihrung der Jahresfehlbetrage und
schrittweiser Abbau der Liquiditatskreditverschuldung
(Seite 16)
| 2 Ausschopfung aller Einnahmemaoglichkeiten.
(Seite 16)
| 4 Realsteuerhebesatze, insbesondere Grundsteuer B, sollen

angehoben werden.
(Hinweis auf Kommunalbericht 2012 des Landesrechnungshofes, Urteil VGH,
Leitfaden KEF-RP)




(Seite 16)
Alle Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung nutzen:
Nicht nur im freiwilligen Leistungsbereich, sondern auch in den Bereichen:
- Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung
- Auftragsangelegenheiten

(Seite 16)
Maflnahmen zur Effizienzsteigerung ergreifen, auch im pflichtigen Bereich.

(Seite 15)
Minderertrage sind durch Mehrertrdge oder Einsparungen an anderer Stelle zu
kompensieren.

(Seite 15)
Bei bereitstehenden Aufwandsermachtigungen sind vorrangig die bereits rechtlich
gebundenen Aufwendungen zu bedienen.

(Seite 16)
Einbeziehung der Eigen- u. Beteiligungsgesellschaften in die
Haushaltskonsolidierung

(Seite 17)
Standige Aufgabe:
Verbesserung Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung im Sinne des
Minimalprinzips

(Seite 17)

Standige Aufgabe:

Interkommunale Zusammenarbeit; gemeinsame Leistungserbringungen untersuchen
Ziel: Verbesserung der Wirtschaftlichkeit u. Qualitat der jeweiligen Aufgabenerfillung
durch Nutzung von GréRenvorteilen, Synergieeffekten etc.

(Seite 17)
Gebiihren- u. Beitragssitze:
- Orientierung an rechtlich zulassigen Hochstsatzen

(Seite 17)
Uber geeignete Instrumente im Rahmen der Stellen- u. Personalbewirtschaftung
Haushaltskonsolidierungsbeitrage im Bereich der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen erschlielRen (z. B. temporare Stellenwiederbesetzungssperre,
Nichtausschopfung Stellenobergrenzen)

(Seiten 23, 24)
Im Haushaltsvollzug und bei Fortschreibung Plandaten:
Zurickfiihrung Investitionskreditvolumen
Abbau bestehender Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

B. Eigenbetriebe

Entscheidungen Aufsichtsbehorde

(Seiten 3, 46 - 50)

+» Genehmigung Investitionskredite Eigenbetrieb ,,Griinflaichen und Bestattungswesen:
Betriebszweig Bestattungswesen 833.300 €

(Seiten 3, 4, 34 - 39)

% Genehmigung Investitionskredite Eigenbetrieb ,,Kommunaler Servicebetrieb Koblenz“,
Betriebszweig Abfallwirtschaft: 13 Mio. €

+ Die v.g. Kreditgenehmigungen erfolgen unter der MaBgabe, dass eine Inanspruchnahme
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nur erfolgen darf, soweit nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigt
wird oder die Voraussetzungen fur eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO
erfullt werden.

(Seiten 4, 43, 44)
% Versagung der Genehmigung Investitionskredite Eigenbetrieb ,,Koblenz-Touristik":
800.000 €

(Seiten 4, 46 - 50)
+ Genehmigung Eigenbetrieb ,,Griinflaichen- und Bestattungswesen“ genehmigungs-
pflichtiger Anteil Verpflichtungsermachtigungen: 2.450.000 € fur Betriebszweig
Bestattungswesen unter der Mal3gabe, dass eine Inanspruchnahme nur erfolgen darf,
soweit nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigt wird oder die
Voraussetzungen fur eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfullt werden.

(Seite 5, 26, 27)
+ Mittelfreigabevorbehalt der ADD Trier fir Investitionen und Investitionsforderungs-
maBnahmen, deren voraussichtliche Gesamtkosten 100.000 € oder mehr betragen:
(Mittelfreigabeantrage an ADD; Verfahren: Seiten 26, 27)

Ausnahmen:
¢ MalRnahmen, zu deren endgiiltigen Finanzierung Landeszuwendungen
eingeplant sind
e MaRnahmen, bei denen nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit
nicht beeintrachtigt wird.

(Seite 5, 6, 26, 27)
« MaRBnahmen, die Uber Landeszuwendungen (endgiiltig) finanziert werden, dirfen erst
begonnen werden, soweit Uber veranschlagte Zuwendungen Dritter
Bewilligungsbescheide vorliegen oder rechtsverbindliche Vereinbarungen bestehen.
Ausnahmen
bedirfen der vorherigen Zustimmung der Aufsichtsbehoérde

(Seiten 6, 42)
« Beanstandung zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Koblenz-Touristik, soweit der
Jahresfehlbetrag ohne Berticksichtung der Ertrdge aus Wertpapieren und Ausleihungen
Uber den Betrag in Hohe von 6,0 Mio. € hinausgeht. Danach ist der im Erfolgsplan in
2013 ausgewiesene Jahresfehlbetrag von 1.650.758 € um mindestens 711.598 € Uber
Mehrertrage und/oder Minderaufwendungen zuriuckzufiihren. Sicherstellung z. B. Gber
Mittelsperre.

Erwartungen, Hinweise, Anrequngen Aufsichtsbehorde

Eigenbetriebe

(Seite 32)
> Auf Erzielung positiver Jahresergebnisse gemafl GemO u. EigAnVO hinwirken.

(Seite 44)
> Koblenz-Touristik: Vorlage an ADD testierter Prifbericht zum Jahresabschluss 2011

und Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2011




C. Erwartungen Aufsichtsbehorde an:

a. Eigen- und Beteiligungsgesellschaften
b. Zweckverbande

c. Anstalten d. offentlichen Rechts, fiir die die Stadt
Gewahrtrager ist

) (Seite 50)
> (ADD hat Ubersichten zur Wirtschaftslage dieser Gesellschaften zur Kenntnis
genommen - als Anlagen zum Haushaltsplan).
(Seite 50)
> Eigen- und Beteiligungsgesellschaften sollen ebenso in die
Haushaltskonsolidierungsbemiihungen einbezogen werden.
(Seite 51)

| 2 Stadt hat sicherzustellen, bzw. darauf hinzuwirken, dass
»Dauerzuschussbetriebe” (Stadt zahlt Ifd. Betriebskostenzuschiisse z. B. an
Sporthalle Oberwerth GmbH), nur solche Investitionen planen und durchfiihren, die
die dauernde Leistungsfahigkeit des Unternehmens nicht beeintrachtigen oder die
Voraussetzungen fir eine Aufnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.

(Seite 51)
| 4 Stadt hat sicherzustellen, bzw. darauf hinzuwirken, dass die stadtischen
Eigen- und Beteiligungsgesellschaften sich regelmaRig nur ihrer Kerngeschafte
bedienen, insbes. daneben keine unrentierlichen Vorhaben realisieren.




