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Schiilerbeférderung;
Wegfall des Eigenantells in der gesamten Sekundarstufe |

2 Anlagen

Das Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 29.11.2010 — Az.- VGH B11/10 -
forderte eine Gleichbehandlung hinsichtlich der Schillerbeférderung innerhalb der Sekundarstufe |
bis zitm 01.08.2012. Nach dieser Entscheidung benachteiligt die Beteiligung der Eltern von Schix-
lern, welche ein Gymnasium oder eine Integrierte Gesamtschule besuchen, an den Schillerbefér-
derungskosten diese Schiiler ohne hinreichende sachliche Grinde gegeniber Schllern der neu
eingefithrien Realschule plus, die keinen solchen Eigenanteil tragen missen.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur (MBWWK) legte mit Schrei-
ben vom 24.08.2011 den Entwurf des Landesgesetzes zur Weiterentwicklung der Schiilerbeférde-
rung (Anlage 1; s. insoweit auch unser Rundschreiben F 12/2011 vom 25.08.2011) vor. Danach
wird es zur Umsetzung des Urteils des Verfassungsgerichtshofs kinftig in der gesamten Sekun-
darstufe | Schillerbeférderung ohne Eigenbeteiligung geben. § 69 Abs. 4 S. 4 Schulgesetz wird
gestrichen. Den kommunalen Tragern der Schilerbeférderung {Landkreise und kreisfreie Stadte)
entstehen Einnahmeverluste bzw. Mehraufwendungen in der Hohe, in der bislang von Schillerin-
nen und Schillern der Gymnasien und Integrierten Gesamtschulen ein Eigenanteil zur Schilerbe-
férderung verlangt werden konnte. Im Rahmen der Konnexitat hat das Land den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften einen Ausgleich zu gewshren. Der Mehrbelastungsausgieich wird im Schul-
geselz geregelt.

In ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Landesgesetzes zur Weiterentwickiung der Schilerbe-
férderung legte die Geschéfisstelle dar, aufgrund der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz sei eine Neuregelung unausweichiich, und die nun angestrebte gesetziiche Rege-
lung trage dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz Rechnung. Der Stadtetag
Rheinland-Pfalz fordere allerdings, dass den kommunalen Tragern der Schiilerbefdrderung die
ihnen entstehenden Einnahmeverluste bzw. Mehraufwendungen voll umfénglich ausgeglichen
werden.



Da mit dem Gesetzentwurf die Linnahmen der Trager der Schillerbeforderung durch die Strei-
chung der Eigenbeteiligung fir die Schillerinnen und Schitler der Gymnasien und Integrierten Ge-
samischulen verringert werden und ein Mehrbelastungsausgieich nach § 3 Konnexitétsausfiih-
rungsgesetz (KonnexAG) zu leisten ist, fihrien Stadtetag und Landkreistag insgesamt drei Kon-
sensgesprache mit Herrn Staatssekretar Michael Ebling. Drei Themenkrelse standen im Mittel-
punkt der Gesprache:

1. Im zweiten Gespréch am 28.10.2011 teilte Herr Staatssekretér Ebling mit, aufgrund der
Anhtrung zum Entwurf eines Landesgeseizes zur Weiterentwicklung der Schillerbeférde-
rung habe sich ergeben, dass auch die schulpflichtigen Schillerinnen und Schiiler der Be-
rufsfachschule 1 und der Berufsfachschule |l wegen der vergleichbaren Sachiage Anspruch
auf kostenfreie Schilerbeférderung haben sollen. Er schlug vor, die hiermit verbundenen
Mehrbelastungen der kreisfreien Stadie und der Landkreise gleich mit zu verhandeln, um
die Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag nicht zu verzégern. Die aktualisierte
Kostenfolgenabschatzung des MBWWEK, die nun auch die Berufsfachschule | und ! einbe-
zieht, liegt als Anlage 2 an.

2. Die urspringlich mit 70 % angenommene Schillerbeftrderungsquote bei Integrierien Ge-
samtschulen und Gymnasien (angelehnt an die Regelung des Mehrbelastungsausgleichs
bel den Konnexitétsverhandlungen zur Schulstrukturreform) wurde seitens des MBWWK
hinterfragt und im Ergebnis auf 61 % korrigiert. Hintergrund ist die Tatsache, dass die ei-
genen Angaben der Mitglieder des Landkreistages (im Schnitt 80,8 % Fahrschilerquote)
und der Milglieder des Stadtetages (im Schnitt 44,1 % Fahrschillerquote) niedriger liegen
als der Eckwert von 70 %. Rein rechnerisch ergibt sich eine durchschnittiiche Fahrschitler-
quote von 54,8 %. Letztendlich wurde mit dem MBWWK ein Eckwert von 61 % als Schii-
lerbeférderungsquote vereinbart.

3. Seitens des Stadtetages und des Landkreistages wurde die dem Mehrbelastungsausgleich
zu Grunde zu legende Héhe des Eigenanteils, die vom Land mit 227,35 Euro p. a. ange-
setzt wurde (ebenfalls angelehnt an die Regelung des Mehrbelastungsausgleichs bei den
Konnexitétsverhandiungen zur Schulstrukturreform), hinterfragt. Die Geschéftsstelle hatte
fir die kreisfreien Stadte einen durchschnitlichen Eigenanteil von 316,45 Euro im Jahr
2010 errechnet. Im Ergebnis einigte man sich auf einen zu Grunde zu legenden durch-
schnittlichen Eigenanteil fir alle Landkreise und kreisfreie Stadte in Héhe von 252 00 Euro.
Aufgrund der realen Fahrschilerquote von 44,1 % (eigene Angaben der Mitgliedstadte)
entspricht dieses Ergebnis fir die kreisfreien Stédte einem erhéhten durchschnittlichen Ei-
genanteil von 348,57 Euro.

Im Ergebnis haben sich MBWWK und Stadtetag sowie Landkreis auf folgende Eckwerte verstan-
digh:

Schilerbeférderungsquote: 61 %,

Héhe des Eigenanteils: 252,00 Euro p. a.,

Ferner wird eine 2 %-tige Teuerungsrate eingerechnet.

Zudem wird auf der Grundlage des § 2 Abs. 6 KonnexAG eine Neuberechnung durchge-
flihrt, sobald sich eindeutige Veranderungen der Sachlage ergeben.

8 © & &

Das abschiieBende Konsensgesprach fand am 08.11.2011 statt. Das Konsenspapier mit den oben
aufgezeigten Parametern wird nun im Umlaufverfahren unterzeichnet. Es wird den Mitgliedern des
Vorstandes zur Sitzung nachgereicht werden.

Nach Ansicht der Geschafisstelle war ein besseres Ergebnis, als das oben skizzierte, im Rahmen
der Konsensgesprache nicht zu erzielen. Allerdings gab es unter Zugrundelegung der Rechenope-
ration zum durchschnittiichen Eigenanteil (s. oben 3.) keinen Grund, nicht zuzustimmen.

Der Gesetzentwurf soll nun am 22.11.2011 im Ministerrat endgultig verabschiedet werden. Die
erste Lesung im Landtag erfolgt am 08./09.12.2011.

Der Vorstand wird um Billigung des Verhandlungsergebnisses gebeten,
2
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Landesgesetz zur Weiterentwickiung der Schiilerbeférderung und zur weiteren

Umsetzung der Lehrerbildungsreform

hier: Mehrbelastungsausgleich nach § 3 Konnexititsausfiihrungsgesetz (Kon-
nexAG); Ausfertigung des Konsenspapiers

Anlage: Konsenspapier mit Kostenfolgenabschitzungstabelle {3-fach)

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem wir uns am 8. November 2011 auf einen Mehrbelastungsausgleich geeinigt
haben, tbermittele ich thnen das von mir bereits unterzeichnete Konsenspapier mit

Kostenfolgenabschatzungstabelle mit der Bitte um schnellstmdgliche Unterzeichung
und Rickibersendung. Die weiteren Exemplare sind fur thre Unterlagen bestimmt.
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ZUKUNFT




Rheinlandpfalz

MINISTERIUM
FUR BILDUNG, WSSENSCHAFT,
WEITERBILDUNG UND KULTUR

Ich freue mich sehr, dass wir uns nach wieder einmal sehr konstruktiven Gesprachen
auf diesen Kompromiss verstéandigen konnten.

Mit freundlichen Griiken

Michael Ebling
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Ergebnis des Konsensgesprichs zum

Landesgesetz zur Weiterentwicklung der Schiilerbeférderung und zur weiteren
" Umsetzung der Lehrerbildungsreform

zwischen dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Weiterblidung und
Kultur, dem Landkreistag und dem Stédtetag

1. Alle Mehrkosten fur die Kemmunen, die sich aus

# dem Wegfall des Eigenanteils an der Beférderung von Schillerinnen und
Schiilern der Sekundarstufe | der Gymnasien und Integrierten
Gesamtschulen,

> dem Wegfall des Eigenanteils an der Beférderung von Schillerinnen und
Schilern der Berufsfachschule | und

» der einkommensunabhéngigen und eigenanteilsfreien Einbeziehung der
Schilerinnen und Schiller der Berufsfachschulen I

ergeben, wurden zwischen den Vertreterinnen und Vertretern von Ministerium
Landkreistag und Stadtetag am 26. September 2011,28. Oktober 2011 und
8. November 2011 einvernehmiich erértert.

¥

2. Vereinbart wurden fiir die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs
folgende ,Eckwerte”:

» Fahrschillerquote: 61 %
> Haéhe des Eigenanteils: 252 € p.a.
> Befreiungen vom Eigenant&i! wegen SGB I 12 %
¥ Quote unterhalb der Einkemmensgrenze: 25%
> Kosten der Fahrkarte (BF 1): 420 €

» Jahrliche Steigerungsrate 2%



Insbesondere fiir die Annahme der Fahrschillerquote und die Hohe des
Eigenanteils ist afien Beteiligten bewusst, dass es sich — wie es das
Konnexitatsausfiihrungsgesetz verlangt - um Durchschnittswerte bezogen auf aile
Landkreise und kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz handelt. In der
Einzelbetrachtung wére auf Seiten der Landkreise eine hohere Fahrschilerquote,
bei den kreisfreien Stadten ein hoherer Eigenanteil bei einer geringeren
Fahrschilerquote festzustellen gewesen.

Die daraus folgende Kostenfolgenabschatzung in der Anlage wird vom
Landkreistag und vom Stadtetag als zutreffend angesehen.

Der Mehrbelastungsausgleich fir die einzelnen Haushaltsjahre wird auf dieser
Grundlage in folgender Hohe in § 107 Schulgesetz festgeschrieben, im
Landeshaushalt zusatzlich zur Finanzausgleichsmasse des kommunalen
Finanzausgleichs bereit gestellt und nach dem in §156
Landesfinanzausgleichsgesetz vorgesehenen Schiussel ausgezahlt:

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018

6,700.000 16.000.000 16.900.000 15.700.000 15.500.000 15.200.000 16.100.000

3. Die Uberprifung und ggf. erforderliche Revision des Mehrbelastungsausgleichs
richtet sich nach § 2 Abs. 6 Konnexitatsausfihrungsgesetz.

Mainz, den 8. November 2011

e 4

Statssekretar Ebling Harald Pitzer

MBWWK Landkreistag : Stéadtetag



Kestenfolgenabschitzung zu dem Landesgesets zur
Weitergntwickiung der Schiilerbeforderung und zur welteren Umsetzung der Lehrerbildungseeform

2032f15 - 2013/34 | 014115 - 2015016 2016/37 2017118
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A weghall der Elponantetla In der Sekd fir GY und 165

for 2012/13

Betroffene Schiler - 128,500
daves Falrschiter {51%) 78385
daven oberhaib der Eiakommensgrente . {75%) 58,789
gt Eigenantett 252,00 & . 14815800 €

10 2013/14

Batroifane Schiilar 3125500
davon Fahrsenbier - {61%] 76585
dayon oberhalb der Einkonwnensgrenze (7553 57416 ¢
raal Figenanioil 257,04 € 14.758.000 €

fiir 3014/1%

{Detroffens Schuler

davon Fahrschiller {61%)
davon sherhalk der finkommenigronie {75%)
mal Eigenantel RE2IEL

far 2015116 ) .

[Setroffene Schiler 115.100
davon Fahrschiiler {E1%) L LGS
4davgn perhalb der Einkommensgrenze 173%} .54.488
ma! Eiganantait 26142 14.571.000 &

fiir 2016737

Betsoffene Schiler 115.600
davan Fahrschiller [i2¢.3] 70516
davan sherhalb der Einkammensgrenze 75K} 52.887
mal Eigenanteil 272,77 € . 14.626,000 €

for 2017718

. Sotrotlene Schiler 112,500
davon Fahrschiier {61%) : 58625
davon oberhall der finkommensgrenze 175%¢ 55469 -
mal Eigrnantes] 27823 € 34320000 €

B. Wegtai der Figenantefte in der BEY

e 2012/13 .
Betroffens Schiller ‘ 5800
daven Fahrschiler (51%) . ~ 3.599
davon nlehit bateits aufgrund der Richtiinien befreit {B5%) 3.167
ma: Epenantel 252,00 £ 738,000 £
fiir 2013/14
{Betroffena Schaier 5.200
davon Fahrschitier {283 3.172
davon nicht bereits aufgrund der Richilinipn bafrei (85X} . | 2.791
mal Eigenantei FIT AT TIT.00C €




{Gr 2834/15

Bt roffene Schiflor 4,7
davon Faktieniler {6257 2867
davan aicht Bereits au'prund dar Richibnien bofeit {885} 2523
mal Eipgranteil 2B2I8¢C £61.000 €

fir 2015/16

Beleo!fens Schilr £.200
davan Fateschidler (61%] 2.562
daven nicht bereits aufgrund der Richthnien belred {BE%] - 2,155
mai Bigenanted 2EFA2E Ha3.000 €

far 206/17

Eretrofiens Schivfer 3.200
Gavon Fahrschider (615} 257
daven nicht beraits aulgrund der Rightlinien befralt (BB} Sh6

il Bgenanten 7277 E SATOG €

or 2032/33

Betrofleng Schdler 3300
davan Fihrschiler (3] EXSE]
divan picht Bereits sufgrund der Richtlinlen belreit iaEx) 1771
mal Eigenanteil F78,23€ £93.000 €

€. Gewlihrdeistung Schlilerbeldrderung Fir BF W ohne Eigenantat

fir 2017/13

Betrattent Schillge 2400
davon Fahrschiler {C1%] 1464
davon pberhatts der Eink \SEFENTE (75%}) 108 x Kosenfrahriarte 220,00 € ALE 000 €
davon wischen SR uad Einkammen_s_g#rejhe f13%) 190 . x Eipenanteil 252,00 € ABB00 €
Summe 509,000 €

107 2013/14

[Betroffena Schiler 2100
daven Fahrschiiler : f61%) 1.283
davon sberhall der Sinkomemensgrenze L2556} - 961" x KestenfFahrkare LEEYLTN 412.000 £
daven wischen SEB1 und Einkommensgrenze 3% .167 - x Eigenantel 357,04 € S3000 £
Summe - A55.000 €

e 2014715 i

iBetraHene Schiior 1500
davan Fahrzchiler MLt ‘ 1159
davon oberhalb der Einkommensprenze - {75%) BA&S -k Kosien/fahrkarte £3697¢ . 3BDOOGE
daven awischen $GBi und Einkommensgrenen £135) ¥5) - Eigenantsit 26218 € 40,600 £
Sutnme - A20,000 £

for 2015716 .

{Ectrofiene Schifer 1700
Gavon Lfahesehiiler {E2%} © 1057
davon cherhelb der Einkommensgrenze {75%) T8 x KpstenfFahrkaric 245,71 € 347000 €
devon ewischen SGEH und Einkommensgrenze {13%) 135 * x Eigenantei 2ETAZ€ 36,000 €
Summe 363.00G €

1z 2016/17 e ns g

Botroffens Schitler 1.500
davon Fahesehiier IEIR) 415

davon oharhalb der Eir sprente {75%7 ‘686 x Kosten/Fahrkarte 454,62 & 31000 €

davon ywiscien SGRI uad Einkommenigrenze {134} 119 x Elgenanted IIE 32000 E

Surmig 345000 €
fiir F0LFf18

GetreHfene Schiller 1.30¢
davon Fahrschiller (a1%) - 753
favon oharhalb der Cinkommensgranze £75%) - B85  x KostenfFahrkarty Gh3,75 € 276.000 €
daver rwischen 3GBii und Einkommenspreme 112x; J 163 x Eigenantedi BBL - 29000¢€
Summi - 305,000 £

. Zusammenfasung und Auftefung sal Haushaltsjahre

Mcheioiten gesami je Scholjabr 2012/13 013/4 2044115 2015/16 2016f17 2057418

Wesfsl der Bigengntelle in der Sek.l .

Fir GY und 1GS 148150000 147580004  :470EDDOE 14570000 € 15426000¢  14.320.0(0¢€

Wegfall der Eigenantelle in der BFE 735.000 € 717060 € 661,000 € BI3.000 € 542.000 € A493.000 £

Gewdhrieistung Sehiilerbel@rderung e

BF & ohae Eiggmmleif 500000 € 455.000 € A420.000 £ 3E83.000 L 344.000€ 305,000 ¢
SUMME LB.122000€  35.530000€  15.787.000€ 15 552.000€  13.317.000€ 151180066
. Haushaltsjahe
Schuljzhr] Mehrkosian W12 2013 2014 2015 2018 2017 201k
2012/33; 16,122,000 € 5.737.500 £ 9.404,500 € .
2013/14; 15.930.000 £ £.637.50G € 8292500 €
2014/155 15.787.000 £ 65779174 | 9209081 €
2015/16]  15.557.000 & 65.482.083 € 20 9NTE
2016037 15312000 € 6.380.000¢€ |  8.932.000€
201718 15138000 € £299.357€] 15.118.000¢C
{auf 10G.000 gerundet!! EFOO.00GE ) 160008004 § 15500000 € 15.700.000¢ AS.SOC.00E | 15200000 € 15.100.000¢
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Protokoll des Konsensgespréchs liber die Konnexitdtsfolgen der Neuordnung
der Schilerbeforderung am Dienstag, 8.11.2011, 15.00 bis 16.00 Uhr

Teilnehmerfinnen: Herr Staatssekretar Ebling
Frau Lotze-Dombrowski; MBWWK
Herr Dr. Miller, MBWWK
Herr Pitzer, Landkreisiag
Frau Meiswinkel, Landkreistag
Herr Dr. Neutz, Stadtetag
Frau Schonberg, Stadtetag
Frau Veit, FM
Frau Karwatzki, FM
Herr Dr. Muller, FM

Herr Staatssekretar Ebling begrift die Anwesenden zum dritten Konsensgesprach.
Er bedankt sich fir die Erdrterung auf Arbeitsebene vom Vortag und hofft, heute die
Verhandlungen einvernehmlich beenden zu konnen. Er begrifit die Rickmeldung
der kommunalen Vertreterinnen und Vertreter, dass die vorgelegten Schillerzahlen
fiir die BF 1 und BF i so ékzepﬁer‘t werden. Heute misse lediglich noch Einigkeit .
Uber die Héhe des Eigenanteils und dig Hohe der Fahrschillerquote gefunden wer-
den. Hierbei miissten die konkreten Zahlen seitens des Landkreistages und des
Stadtetages sowie die besonderen implikationen des Maxx-Tickets, das Gber die rei-
nen Befdrderungen zwischen Schule und Wohnung hinausgehende Leistungen ent-
halt, berlicksichtigt werden. Bei der Befassung mit den konkreten Zahlen sei aufge-
fallen, dass die Fahrschlierquote bei den Stadten einen viel niedrigeren Wert auf-
weise als die der L.andkreise. Herr Dr. Miller (MBWWEK) ergénzt, dass die Fahrschi-
lerquote, die im Durchschnitt fur alle Tréger der Schilerbeférderung bei knapp 55 %
liege, bei den Landkreisen durchschnitilich 81 %, bei den kreisfreien Stadten durch-
schnittlich 44 % betrage (Anlage 1). Frau Meiswinkel weist darauf hin, dass die
durchschnittliche Fahrschulerquote der Landkreise nach ihren Berechnungen auf der
Grundlage aktueller Meldungen der Landkreise bei 65 % liegt.

Herr Dr. Neutz erinnert an seine bisherigen Vorbehalte, beim Maxx-Ticket Abschlage
vornehmen zu wollen. Die kreisfreien Stadte wiirden nicht nur reale Einnahmen ver-
lieren, ihnen wiirde aufgrund der gesetzlichen Neuregelung die Satzungsgrundlage
entzogen. Zudem wiirden digjenigen bestraft werden, die nach den Grundsétzen éi-
ner sparsamen Haushaltsfuhrung ihre Einnahmeméglichkeiten ausgeschdépft hatten.



Genau diese miissten ausgeglichen werden. Nach eigenen Berechnungen erheben

die kreisfrelen Stadte einen durchschnittlichen Eigenanteil von 316 Euro.

Herr Dr. Miller (MBWWK) erlautert auf Bitten von Staatssekretédr Ebling die Tischvor-
lage (Anlage 2}, mit der erlautert wird, dass die deutlich geringere Fahrschulerquote
bei den kreisfreien Stadten, mogliche Einnahmeverluste aufgrund eines etwas nied-
rigeren Eigenanteils mehr als ausgleicht. Verwende man denselben Fakior, der die
niedrigere Fahrschilerquote abbilde, bei der Berechnung des Eigenanteils, wiirde
ein angenommener durchschnittlicher Eigenanteit von 252 Euro bei den kreisfreien
Stédien wie ein Eigenanteil von durchschnittlich ca. 348 Euro wirken. Der Mehrbelas-
tungsausgleich, der sich aufgrund eines Eigenanteils von 252 Euro und einer Fahr-
schillerquote von 61 % ergabe, entsprache dem Mehrbelastungsausgleich, der sich
bei einem Eigenanteil von ca. 348 Euro und der bei den Stadten vorliegenden Fahr-

schillerquote von 44 % ergébe.

Herr Pitzer weist darauf hin, dass die Landkreise bei der Annahme einer Fahrschii-
lerquote von 61 % und einem Eigenanteil von 252 Euro €in Defizit gegentiber den
bisherigen Einnahmen hitten. : '

Herr Dr. Miller (FM) entgegnet, dass bei einer Einigung auf diese Faktoren noch
nicht berlicksichtigt sei, dass die Kommunen auch Verwaltungskosten einsparen, da
die Festsetzung und Eintreibung des Eigenanteils entfalle.

Letzilich besteht Einigkeit, dass weitere Faktoren wie Mitnahmeeffekte durch Verzicht
auf die nur teilweise Berticksichtigung von Kindern aus Familien mit mindestens drei
Kindern (ein Eigenanteil wird nach kommunalem Satzungsrecht fiir maximal zwei
Kinder erhoben) berdcksichtig’f seien. Vereinbart wird zudem eine j&hrliche Steige-
rung des Eigenanteils von 2 %. Die Fahrschilerquote wird auf 61 %, der durch-
schnittliche Eigenanteil auf 252 Euro vereinbart. Diese Hohe ergibt sich bei Auswer-
tung der vorgelegten Erhebung unter der Voraussetzung, dass das Maxx-Ticket fiir
10 Monate und — wie von Frau Veit und Herrn Dr. Miller (beide FM) vorgeschlagen -
zu 80 % (Vergleichsrechnungen zeigten einen ungéféhren Mehrwert des Maxx-
Tickets gegenliber einer ,normalen Schiilerkarte* von 20%) angerechnet wurde.



»
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Demnach ergibt sich ein vom Land zu zahlender Mehrbelastungsausgleich in Héhe
von 6,7 Mio. €.(2012), 16,0 Mio. €.(2013) und 15,9 Mio. €.(2014).

Herr Dr. Neutz weist darauf hin, dass er gehalten ist, eine Einigung durch Vorstands-

beschluss, der erst am 25.11.2011 erfolgen konne, bestétigen zu lassen.

Herr Staatssekretar Ebiiﬁg bittet im Hinblick auf die vorgesehene Beschiussfassuég
des Ministerrats am 22. 11. 2011, die nicht unter einer Bedingung erfolgen kénne,

unbedingt um Zustimmung.

Um auch dem berechtigten Wunsch des Stadtetags nachzukbmmen, wird vereinbart,
in dem Konsenspapier ausdriicklich auf die gesetzlich vorgesehene Revisionsmaog-
lichkeit des § 2 Abs. 6 KonnexAG hinzuweisen. Die Alternative, den Gesetzentwurf
ohne einvernehmiiche Regelung beschlieflen zu lassen, wird einhellig verworfen.

Herr Dr. Neutz erklart sich daraufhin bereit, diesem Kompromiss zuzustimmen,

Es wird vereinbart, das Konsenspapier {(Anlage 3) so schnell wie moglich zur Unter-

' \ schrift vorzubereiten. .

Mainz, den 9.11.2011

fol T

Jutta Lotze Dombrowski
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RUNDSCHREIBEN F 16/2011

Datum

30. November 2011
Datum, Zeichen thres Schrelbens Unser Zeichen Durchwahl Zusténdig
- 209-01/58-00 Sg/Ke -450 Frau Schénberg

Schule [

Landesgesetz zur Weiterentwicklung der Schillerbeférderung und zur weiteren Umsetzung
der Lehrerbildungsreform;
Mehrbelastungsausgleich nach § 3 Konnexitétsausfiihrungsgesetz

Unser Rundschreiben F 12/2011 vom 25.08.2041

3 Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir kommen zurlick auf unser vorbezeichnetes Rundschreiben, mit dem wir Sie dariiber unterrich-
teten, dass zur Umsetzung des Ureils des Verfassungsgerichishofs Rheinland-Pfalz vom
29.11.2010 — Az.: VGH B 11/10 — ab dem kommenden Schuljahr 2012/2013 der Eigenanteil bei
der Schulerbeforderung in der gesamten Sekundarstufe i gestrichen werden soll. Da mit dem Ge-
setzentwurf die Einnahmen der Tréger der Schiilerbeférderung durch die Streichung der Eigenbe-
teiligung verringert werden, ist ein Mehrbelastungsausgieich nach § 3 Konnexitatsausfuhrungsge-
setz (KonnexAG) zu leisten,

Stadtetag Rheinland-Pfalz und Landkreistag Rheiniand-Pfalz fihrten in den vergangenen Wochen
insgesamt drei Konsensgespréche mit Herrn Staatssekretér Michael Ebling vom Ministerium fur
Bitdung, Wissenschatft, Weiterbildung und Kultur (MBWWK) Uber die Konnexitatsfolgen der Neu-
ordnung der Schillerbeférderung. Im dritten Gesprich, am 08.11.2011, konnte eine Einigung (ber
den Mehrbelastungsausgleich erzielt werden. Der Vorstand des Stadtetages Rheinland-Pfalz hat
das Verhandlungsergebnis in seiner letzten Sitzung am 25.11.2011 gebikigt. Sie erhalten als An-
lage 1 den entsprechenden Vorbericht der Geschaftsstelle fiir die Sitzung am 25.11.2011.

Zwischenzeitlich ist das Konsenspapier von allen Beteiligten unterzeichnet worden. Es liegt ein-
schlie8lich einer Kostenfolgenabschétzungstabelle als Anlage 2 an. Wir figen auch das Protokoll
des dritten Konsensgespréchs am 08.11.2011 zur Vervolistandigung der Unterlagen bei (Anlage
3).



Wir méchten besonders darauf hinweisen, dass auch die schulpflichtigen Schilerinnen und Schil-
ler der Berufsfachschule | und der Berufsfachschule If wegen der vergleichbaren Sachlage nach
Ansicht des Landes Anspruch auf kostenfreie Schilerbeférderung haben sollen. Die hiermit ver-
bunden Mehrbelastungen der kreisfreien Stédte und der Landkreise wurden gleich mitverhandelt,
um die Erbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag nicht zu verzégern.

Der Mehrbelastungsausgleich wird in § 107 Abs, 2 Schulgesetz {und nicht wie in der Anhérungs-
fassung in § 107 a) verortet. Dies geht auf die rechtsformische Uberprifung zuriick. Materiell 4n-
dert sich dadurch nichts. Folgender neuer Absatz 2 wird in § 107 Schulgesetz angefligt:

~Zum Ausgleich der Mehrbelastungen der kommunalen Schuftriger durch das Landesgesetz zur
Weiterentwicklung der Schilerbeforderung und zur weijteren Umsetzung der Lehrerbildungsreform
vom ... (GVBL S. ..) werden im Jahr 2012 8,7 Mio. Euro, im Jahr 2013 16 Mio. Euro, im Jahr
2014 15,9 Mio. Euro, im Jahr 2015 15,7 Mio. Euro, im Jahr 2016 15,5 Mio. Euro, im Jahr 2017
15,2 Mio. Euro und im Jahr 2018 15,1 Mio. Euro bereitgestellt. Fiir die folgenden Jahre werden
diese Mittel entsprechend der Entwicklung der Schilerzahlen forlgeschrieben und in der sich er-
gebenden Héhe bereilgestell. Die entsprechenden Mittel verstarken die Zuweisungen zum Aus-
gleich der Befdrderungskosten nach § 15 des Landesfinanzausgleichsgesetzes und werden nach
dem dort vorgesehenen Schilissel verteilt.

Der Gesetzentwurf wurde am 22.11.2011 im Ministerrat endgliltig verabschiedet. Die erste Lesung
im Landtag erfolgt am 08./09.12.2011.

Mit freundlichen Grifen
Im Aufirag:

IMM%

(Kornelia Schonberg)
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Datum

14. August 2012
Datum, Zeichen thres Schreibens Uinser Zelohen QOurchwald Zustéindig
- 208-01/56-00 Nz/Am -420 Herr Dr. Neutz

Schillerbeférderung;
hier: Mehrbelastungsausgleich fitr den Wegfall des Eigenanteils in der Sekundarstufe | und

der Berufsfachschule | sowie der einkommensunabhingigen und eigenanteilsireien Einbe-
ziehung der Schiilerinnen und Schiiler der Berufsfachschulen il

Sehr geehrte Frau Staatsministerin Ahnen,

nach langwierigen und schwierigen Verhandlungen wurde am 08.11.2011 eine Konnexitatsver-
einbarung zwischen dem Ministerium flr Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur sowie
dem Landkreistag und dem Stadtetag Rheinland-Pfalz zum Ausgleich der finanziellen Mehrbelas-
tungen der Stadte und Kreise durch den Wegfall des Eigenanteils insbescondere in der Sekundar-
stufe | der Gymnasien und Integrierten Gesarmischuien durch das Landesgesetz zur Weiterent-
wicklung der Schilerbeforderung und zur weiteren Umsetzung der Lehrerbildungsreform” abge-
schiossen. In diesen Verhandiungen hatte sich die kommunale Seite eindeutig gegen verschie-
dene Verhandlungspositionen des Landes gewandt. Die Vorbehalte der kommunalen Vertreter
hezogen sich insbesondere auf den Umstand, dass den kommunalen Gebietskérperschaften
nicht nur reale Einnahmen genommen werden, sondem ihnen durch die gesetzliche Neuregelung
die Satzungsgrundiage zur Erzielung von Einnahmen genommen wird. Bereits seinerzeit wurde
darauf hingewiesen, dass dadurch insbesondere Gebietskirperschaften hestraft werden, die bis-
lang nach den Grundsétzen einer sparsamen Haushaltsfihrung ihre Einnahmemdglichkeiten
ausgeschépft haben. Dariiber hinaus vermochten sich die kommunalen Vertreter vor allem den
vom Land den Ausgleichsberechnungen zugrunde gelegten Abschidgen beim MAXX-Ticket nicht
anzuschiieffen.

Auch lagen allen Beteiligten nur sehr begrenzt aussagekriftige Datengrundlagen vor.

Zur Verhinderung einer fir die betroffenen Kommunen noch wesentlich unglnstigeren einseitigen
Festlegung der Konnexitatsieistungen dureh das Land haben Stadtetag und Landkreistag letztlich
dem Inhalt der Konnexitétsvereinbarung zugestimmt.

Im Rahmen der laufenden Umsetzung der Eigenanteilsfreiheit der Schiterbefdrderung in der Se-
kundarstufe 1, der Berufsfachschule 1 und der einkommensunabhingigen und eigenanteilsfreien
Einbezichung der Berufsfachschulen il musste bereits festgestellt werden, dass die Einnahme-
ausfalle der kommunalen Gebietskdrperschaften und die inshesondere im Gellungsbereich des



MAXX-Tickets entstehenden zuséizlichen Ausgaben in vielen Fallen bei weitem die im Rahmen
der Konnexitdtsverhandlungen zugrunde gelegten Zahlen und Probeberechnungen Ghersteigen.

U zu vermeiden, dass die dadurch verursachten erheblichen Defizite dauerhaft in den kommu-
nalen Haushalten verbleiben, fordert der Stadtetag Rheinland-Pfalz eine mit dem Schuljahreshe-
ginn 2012/2013 beginnende umgehende Revision der Konnexitéaisvereinbarung vom 08,11.2011,
damit schrellstmoglich auskémmiiche Ausgleichsleistungen des Landes festgelegt werden.

Wir waren dankbar, sehr geehrte Frau Ministerin, wenn seitens des Ministeriums mdglichst bald
70 einer entsprechenden ersten Erdrterung eingeladen werden kénnite.

Mit freundlichen Grilten

{Kiaus Jensen)
Oberblrgermeister
Vorsitzender
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55416 Mainz
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55116 Mainz
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4217 Tgh Nr. 51440/03 14.08.2012 65131 16-28486
Bite immer angehen! 06131 1654579

Mehrbelastungsausgleich im Rahmen der Neuordnung der Schiilerbeférderung

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

herzlichen Dank flir thr Schreiben vom 14. August 2042 an Frau Staatsministerin Ah-
nen. Gerne gehe ich auf lhr Anliegen naher ein.

im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung des Schuigesetzes wegen
der Schillerbefdrderung sind am 26. September, 28. Oktober sowie 8. November 2011
insgesamt drei Konsensgesprache des Ministeriums far Bildung, Wissenschaft, Wei-
terbildung und Kuliur unter Betelligung des Finanzministeriums mit dem Landkreistag
und dem Stadtetag Rheinland-Pfalz gefthrt worden. Diese Gespriache mindeten am
8. November 2011 in einem Ergebnisprotokoll, das von allen Beteiligten gegenge-

zeichnet wurde.
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MINISTERIUM
FUR BILDUNG, WISSENSCHAFT,
WEITERBILDUNG UND KULTUR

Basis fiir den Konsens waren einerseits Statistiken des Statistischen Bundesamts,
soweit es um die durchschnittliche Erhtshung der Fahrpreise ging, aber auch aufgrund
der eigenen Angaben des Stadtetages und des Landkreistages ermittelte Zahlen zur
Fahrschillerguote und zur Hohe des Eigenanteils. In dem Konsenspapier ist ausdriick-
lich festgehalten, dass sich alle Beteiligten bewusst seien, dass es sich hier — wie es
das Konnexitatsausflihrungsgesetz verlange - um Durchschnittswerte handelt, die sich
auf alle Landkreise und kreisfreien Stadte beziehen. In der Einzelbetrachtung ware
auf Seiten der Landkreise eine hohere Fahrschillerquote, bei den kreisfreien Stadten
ein hoherer Figenanteil bei geringerer Fahrquote festzustellen gewesen.” In Kenntnis
dieses Umstandes haben sich die kommunalen Spitzenverbande der Kostenfoigeab-

schatzung des Landes angeschlossen.

Richtig ist, dass in den Gesprachen die besondere Problematik des Maxx-Tickets eine
grafte Rolle gespielt hat. Letztlich wurde dann aber in der Sitzung am 8. November
2011 eine einvernehmiiche Vereinbarung getroffen.

An diesem Ergebnis muss zunéchst festgehalten werden, da die Voraussetzungen
eines Revisionsverfahrens nach § 2 Abs. 6 des Konnexitatsausfihrungsgesetzes
(KonnexAG) aus Sicht des Landes nicht erfiillt sind. Weder sind die zugrundeliegen-
den Annahmen von Anfang an erheblich fehlerhaft gewesen, noch gibt es spatere
Entwicklungen, die zu erheblichen Abweichungen der gemachten Annahmen flihren.
Dies gilt umso mehr, als das Gesetz erst wenige Wochen in Kraft ist.

ich bin aber gerne bereit, die Angelegenheit zu eroriermn und zu prifen, wenn Sie mir
nachwelsbare Zahlen vorlegen, die belegen, dass die Voraussetzungen einer Revisi-
on nach § 2 Abs. 6 des Konnexitatsausfithrungsgesetzes gegeben sind. Da im Rah-
men des Konnexitatsausfithrungsgesetzes immer die Gesamtheit der kommunaien
Gebietskdrperschaften relevant ist, ware es zielfihrend, wenn diese Zahlen die Situa-
tion nicht nur der kreisfreien Stadte sondern auch der Landkreise widerspiegeln. ich
habe deshalb mein Schreiben auch nachrichtlich an den Vorsitzenden des Landkrets-

tages gesandt.
sinnvoll ist aus meiner Sicht, zunachst die Auswertung der vom Ministerium des in-

nern, fiir Sport und Infrastruktur in Auftrag gegebenen finanzwissanschaftiichen Be-
gutachtung des Finanzausgleichssystems durch das ifo-Institui abzuwarten, da diese

z wissenschafét
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MINISTERIUM
FUR BILDUNG, WISSENSCHAFT,
WEITERBILDUNG UND KULTUR

auch die Verteilung der Zuweisungen zum Ausgleich von Beforderungskosten hin-
sichtlich der aktuellen Anforderungen und Notwendigkeit prift.

Mit freundlichen Grifien

W bl

Hang Beckmann

3 wissenschaf€st
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Kreisfreie Mitgliedstédte
des Stadtetages Rheinland-Pfalz

f’i 4 A Datum
18, Dezember 2012
Datum, Zeichen Ihres Schreibens Unser Zeichen Durchwahi Zustindig
- 209-01/56-00 Sg/ke -450 Frau Schinberg

! Schiilerheférderung |

Mehrbelastungsausgleich im Rahmen der Neuordnung der Schilierbeforderung

2 Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die beiden als Anlagen beigefiigien Schreiben waren Gegenstand der Er6rterungen in der Sitzung
des Vorstandes am 17.10.2012 in Mainz. Wir méchten Sie iiber den Inhalt dieser Schreiben hiermit

unterrichten.

Da bereits im Frihjahr 2012 verschiedene Mitgliedstadte, u. a. die Stadte Mainz, Kaiserslautern
und Landau, darauf hingewiesen hatten, dass nach eigenen Berechnungen mit einer Erhidhung
des Defizits in der Schillerbeforderung zu rechnen ist, hat sich der Vorsitzende des Stadtetages
Rheinland-Pfalz, Oberblirgermsister Klaus Jensen (Trier), mit Schreiben vom 14.08.2012 an
Staatsministerin Doris Ahnen, Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur
Rheinland-Pfalz, gewandt und, um zu vermeiden, dass die grheblichen Defizite dauerhaft in den
kommunalen Haushalten verbleiben, gefordert, ein mit dem Schuljahresbeginn 2012/2013 begin-
nendes umgehendes Revisionsverfahren in die Wege zu leiten, damit schnellstmdglich auskémm-
liche Ausgleichsleistungen des Landes festgelegt werden. Der Vorsitzende fithrie aus, im Rahmen
der laufenden Umsetzung der Eigenanteilsfreiheit der Schillerbeférderung in der Sekundarstufe |,
der Berufsfachschule | und der einkommensunabhéngigen und eigenanteilsfreien Einbeziehung
der Berufsiachschulen Il habe bereits festgestellt werden missen, dass die Einnahmeausfalie der
kommunalen Gebietskérperschaften und die insbesondere im Geltungsbereich des MAXX-Tickets
entstehenden zusatzlichen Ausgaben in vielen Fallen bei weitem die im Rahmen der Konnexitéats-
verhandlungen zu Grunde gelegten Zahlen und Probeberechnungen (ibaerstiegen.

Mit Schreiben vom 12.10.2012 hat Staaissekretdr Hans Beckmann geantwortet, die Vorausset-
zungen eines Revisionsverfahrens nach § 2 Abs. 8 Konnexitatsausfihrungsgesetz (KonnexAG)



seien aus Sicht des Landes nicht erfullt. Weder seien die zugrunde liegenden Annahmen von An-
fang an erheblich fehierhaft gewesen, noch gébe es spéatere Entwicklungen, die zu erheblichen
Abweichungen der gemachten Annahmen fuhrten. Dies gelte umso mehr, als das Geselz erst we-
nige Waochen in Kraft sei. Herr Staatssekretar Beckmann fiihrt in seinem Schretben darber hinaus
aus, er sei aber gerne bereit, die Angelegenheit zu erdrtem und zu pritfen, wenn der Stadtetag
Rheinland-Pfalz ihm nachweisbare Zahlen vorlege, die belegten, dass die Voraussetzungen einer
Revision nach § 2 Abs. 6 KonnexAG gegeben sind.

Die Geschaftsstelle wird sich daher zu Beginn des neuen Jahres an die kreisfreien Mitgliedstédte
wendean und um die Angabe entsprechender Zahlen bitten,

Wit freundlichen Gritflen
Im Auftrag!

{ df\i%.«/(w?

{Kornelia Schonberg)
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Drittes Landesgesetz zur Anderung des Schulgesetzes

hier: Kostenfolgeabschitaung nach § 2 Abs. 1 und 2 KonnexAG

Sehr geenvte Damen und Herren,

fur lhre Stellungnahme zu dem Entwurf eines Dritten Landesgesstzes zur Anderung

des Schulgeselzes bedanke ich mich,

in Ihrem Schreiben weisen Sie darauf hin, dass die Wesenthchkeltsgrenze gems § 1
Abs. 1 Salz 3 und 4 KonnexAG — emtgegen dem Ergebnis der im Gesetzentwurf ent-
haltenen Kostenfolgenabschaizung — Uberschritten wird. Dieser Auffassung kann ich
rmich aus den nachfolgend dargelegten Grinden nicht anschlielien.

Die Ihrerseits vorgelegten Einzelaufstellungen der Stadt Mainz und des Landkreises
Mainz-Bingen beziehen sich nicht auf das Land insgesamt, sondearn nur auf die Situa-
tion in einzelnen Gebistskdrperschaften. In der Stellungnahme wird angenommen, die
vorgelegten Zahlen kinnten im Sinne einer Hochrechnung auf das Land bezogen
werden. Eine entsprechende Hochrechnung wurde allerdings nicht beschrieben. Nach
meiner Auffassung wére eine denkbare Hochrechnung der mitgeteilien Zahlen der
beiden Kommunen jedenfalls keine im Rahmen des Konnexitdtsausfiihrungsgesetzes
zulassige Vorgehensweise zur Kostenfolgenabschatzung. Auch aus dissem Grund
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soll hier nicht der Versuch einer Hochrechnung untermoemmen werden. Gleichwohl ist
bemerkenswerl, dass in Mainz und Mainz-Bingen zwar 28 % der rheiniand-pféizischen
G8-Schilerinnen und Schitler wohnen, die von thnen milgsteiiten Mehrkosten aber
tberhaupt nur 20 % der in der Kostenfolgenabschitzung berechneten maximalen

Mehrbelastungen belragen.

In den Einzelaufstellungen der Stadt Mainz und des Landkreises Mainz-Bingen fehlt

soweit ersichilich eine Differenzierung dahingehend, welche erste Fremdsprache die
Schillerinnen und Schilier gewahit haben. Die Fremdsprachenwahi ist fiir die Bestim-
mung des nichsigelegenen Gymnasiums und damit fir evil. Mehrkosten im Einzelfall
von wesentlicher Bedeutung (vgl. § 69 Abs. 3 Satz 2 SchulG). Eine Bertcksichiigung

der Fremdsprachenwahl konnte die mitgeteilien Zahlen deutlich reduzieren.

Die Berachnung der Stadt Mainz bezieht sich soweit ersichtlich unterschiedslos auf
die Sekundarstufe | und die Sekundarstufe i, obwohl fiir Schilerinnen und Schiller
der Sekundarstufe i nur bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze Ubsrhaupt ein
Befsrderungsanspruch in Betracht kommi, Insofern sind die mitgeteiiten Mehrkosten

zu refativieren,

Vor dem Hintergrund der informationen der beiden Gebletskdrperschafien habe ich
dennoch die Plausibilitat des Ergebnisses der im Gesetzentwur enthalienen Kosten-
folgenabschatzung Uberprift. Die Daten der Kommunen bestétigen in dieser Hinsicht

die gemachte Kostenfolgenabschatzung.

Aus allen diesen Grinden besteht kein Anlass, die im Gesetzentwurf enthaltene Fest-
stellung, dass keine im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 3 und 4 KonnexAG wesentlichen

Mehrbelastungen zu erwarien sind, in Frage zu stallen.

Ihrer weitergehenden Auffassung, dass der Entwurf eines Dritten Landesgesetzes zur
Anderung des Schulgssetzes hinsichtlich der genannten Wesentlichkeitsgrenze nicht

unabhingig von dem Landesgesetz zur Weiterentwicklung der Schillerbefbrderung
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und zur weiteren Umsetzung der Lehrerbildungsreform vom 31, Januar 2012 (GVBL
5. 42) zu betrachten ist, kanr ich mich ebenfalls nicht anschlielien. Zwar tifft es zu,
dass kurzfristip aufeinanderfolgende sachlich in Zusammenhang siehende Rege-
lungsverfahren gemeinsam zu beurtellen sind, um die gewollie Schutzfunktion des
Konnexitdtsprinzips zu stériken. Allerdings besteht im vorlisgenden Fall zwischen den

genannten Regelungsverfahren kein entsprechender sachlicher Zusammenhang.

Durch das Landesgeselz zur Weiterentwicklung der Schillerbeftrderung und zur wei-
izren Umsetzung der Lehrerbildungsreform sind die nach der Schulstrukturreform
noch verbliebenen Eigenanteile in der Sekundarsiufe | weggsefallen, um flr alle Schis-
lerinnen und Schiler eine vergleichbar giinstige Situation wie bel Besuch einer Real-
schule plus zu schaffen, Hierdurch wurde dem Urtell des Verfassungsgerichishofes
Rheinland-Pfalz vom 28. November 2010 (VGH B 11/10) Rechnung getragen.

Die durch den vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigte gesetzliche Differenzierung
rwischen Gymnasien mit achijdhrigem Bildungsgang und Gymnasien mit neunjahri-
gem Bildungsgang bel der Fesisteliung der ndchsigelegenen Schule stehbt mit der
Schulstruldurreform und der Eigenanteilsfreiheit in der Sekundarstufe | nicht in einem
sachlichen Zusammenhang. Die hier gegenstandliche Bestimmung der néchsigelege-
nen Schule und der Reichweite des Befrderungsanspruchs ist unabhangig von derin
Teilhereichen noch vorgesehenen Erhebung von Eigenanteilen (§ 68 Abs. 8 Saiz 3
SchulG). Allein die Tatsache, dass beide Regelungsverfahren die Schilerbefbrderung
netreffen, bedingt keine gemeinsame Betrachiung vor dem Hintergrund des Ronnexi-

tatsprinzips.

Um mit thnen moglichst Einvernehmen Uber die Konnexitéisbetrachtung zu erzielen,
hesteht weiterhin mein Gesprachsangebot (mein Schreiben vorn 17.01.2013). Zur
Vereinbarung eines neuen Termins stehen lhnen Frau Lotze-Dombrowski sowie Herr
Dr. Miiller gerne zur Verfugung. Nur fir den Fall, dass eine Einigung letzliich nicht er-




zielt werden kénnte, weise ich darauf hin, dass dann thre abschiiellenden Stellung-
nahmen dem Gesetzentwurf beizufigen waren (§ 4 Abs. 4 Salz 2 KonnexAG).

Wit freundlichen Griften
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Hans Beckmann




