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1 Vorbemerkung

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager haben gemaB Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)
des Bundes und Landeskreislaufwirtschaftsgesetz (LKrWG) des Landes Rheinland-Pfalz
Abfallwirtschaftskonzepte (iber die Verwertung und Beseitigung der in ihrem Gebiet
anfallenden und ihnen zu Uberlassenden Abfdlle zu erstellen und der oberen

Abfallwirtschaftsbehérde im Abstand von fiinf Jahren vorzulegen.

Um dieser Anforderung nachzukommen, beauftragte der Koblenzer Entsorgungsbetrieb, jetzt
Kommunaler Servicebetrieb Koblenz (KSK) die Okon Management GmbH, jetzt _teamwerk_

AG, mit der Fortschreibung des bisherigen Abfallwirtschaftskonzeptes.

Als Datenbasen bzw. Grundlagen fiir die Erstellung des Abfallkonzeptes wird u.a. die

Rheinland-Pfalz 2060, Dritte regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2010)

des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, Ergebnisse fiir die kreisfreie Stadt Koblenz,

e Landesabfallbilanz 2012, herausgegeben vom Ministerium fir Wirtschaft, Klimaschutz,

Energie und Landesplanung, Rheinland-Pfalz,

e Satzung (ber die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen in der Stadt
Koblenz (Abfallsatzung) vom 18.12.2001, zuletzt gedndert durch Satzung vom 19.12.2008,

e Satzung der Stadt Koblenz Uber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die

Abfallentsorgung vom 18.12.2001, zuletzt geandert durch Satzung vom 13.12.2013.

herangezogen.

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept behandelt neben der Fortschreibung des Abfall-

wirtschaftskonzeptes schwerpunktmaBig zukiinftige Strategien und MaBnahmen,

e die durch Verdnderungen in den Rechtsgrundlagen und sonstigen relevanten Rah-

menbedingungen notwendig werden und

e die der Umsetzung der speziellen kreislaufwirtschaftlichen Ziele der Stadt Koblenz dienen.

Bei der Darstellung werden, soweit sinnvoll, die Ansatze zur Methodik und Systematik
einschlieBlich Begriffsbestimmungen zu Grunde gelegt, die von dem Ministerium flir Wirtschaft,
Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz bei der Erstellung der

Landesabfallbilanz Rheinland-Pfalz 2012 angewandt wurden. Hiermit ist kommunales
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Stoffstrommanagement sowie ein Maximum an Aussagekraft und eine Ausrichtung an
landesspezifischen Rahmenbedingungen beabsichtigt, die eine interkommunale Kommunikation
in Rheinland-Pfalz unterstiitzen. Gleichzeitig erhdlt das Abfallwirtschaftskonzept eine
Transparenz, die allen Interessierten den Zugang zu dem teils komplexen Sachverhalten

erleichtert.

Spatestens seit dem Kyoto-Protokoll werden ,Klimaschutz" und ,Abfallwirtschaft" in einen
unmittelbaren Zusammenhang gebracht. Eine verbindliche Kodifikation rechtlicher Vorgaben
fur die Berlicksichtigung des Klimaschutzes in der Abfallwirtschaft existiert bis heute jedoch
nicht. Dass die Stadt Koblenz dennoch Wert auf eine klimafreundliche Abfallentsorgung legt,
zeigt das Beispiel des neuen Betriebshofes Koblenz, bei dessen Planung und Konzeption dem

Klima- und Ressourcenschutz eine besondere Prioritat einrdumt wurde.
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2 Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen fiir die kommunale Abfallwirtschaft

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen der Abfallwirtschaftsplanung

Das Abfallrecht erweist sich einmal mehr als eine sehr dynamische Materie, da es wie kaum ein
anderes Rechtsgebiet dem Wandel der Zeit und der Anpassung an die 6kologischen und

6konomischen Herausforderungen unterliegt.

Gleichzeitig handelt es sich um ein europaisches Thema und so ist es gerade fiir die nationale
Abfallwirtschaft wichtig, moderne abfallrechtliche Rahmenbedingungen vorzufinden, die sie in die
Lage versetzt, zukunftsfahige Problemldsungen anbieten zu kénnen. Es existieren heute von der
Ebene der Européischen Union bis zu den einzelnen o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern

zahlreiche abfallrechtliche Regelwerke, die die geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen bilden.

Die Normenhierarchie lasst sich wie folgt darstellen:

=5
. Europarecht

Abfallrahmenrichtlinie

Bundesgesetz Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)

Landesgesetze Landeskreislaufwirtschaftsgesetz (LKrWG RP)
Gewerbeabfall- Deponieverordnung
S IS verordnung (GewAbfV) (DepV)
Verwaltungsvor- LAGA TA-Abfall (jetzt in DepV

schriften integriert)

Kommunale

Satzungen der 6rE Abfallwirtschaftssatzung

Abfallgebiihrensatzung

——————— - ——— - -

Die Regelungen auf europdischer Ebene missen innerhalb bestimmter Fristen auf nationaler
Ebene umgesetzt (transformiert) werden, die dann das deutsche Abfallrecht beeinflussen und
einen Novellierungsbedarf der bestehenden Rechtsvorschriften bzw. die Schaffung géanzlich
neuer untergesetzlicher Regelwerke besténdig ausldsen.

Seit dem 01.06.2012 ist das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in Kraft, das im Wesentlichen
der Umsetzung der europdischen Abfallrahmenrichtlinie dient und der umweltpolitischen

Fortentwicklung Rechnung tragt.
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Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Abfallwirtschaftsplanung fiir die Stadt Koblenz
ergeben sich aktuell in erster Linie unmittelbar aus dem Abfallrecht des Bundes (KrWG v.
24.02.2012) und des Landes (LKrWG). Daneben spielen jedoch auch einige
verfassungsrechtliche Vorfragen sowie Fragen des Wettbewerbs- und Vergaberechts eine

wichtige Rolle. Ebenso sind u. a. — wie oben genannt - die Bestimmungen der europadischen
Abfallrahmenrichtlinien bei der Auslegung der deutschen Regelungen zu berticksichtigen.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich aus dem neuen KrWG fiir die Stadt Koblenz auf
Grund ihres bereits bisher zukunftsorientierten Abfallwirtschaftskonzepts voraussichtlich nur im
Bereich der Bioabfallerfassung ein materieller Anpassungsbedarf ergibt.

Die Details kbnnen dem Anhang ,Rechtliche Regelwerke™ entnommen werden.

2.2 Aufgaben gemaB Abfallsatzung der Stadt Koblenz

Die Stadt Koblenz betreibt die Abfallentsorgung als 6ffentliche Einrichtung, deren Zweck es ist,

s Abfallvermeidung zu férdern,

s Abfalle wiederzuverwenden, zu recyceln oder zu

verwerten, s Abfalle gemeinwohlvertraglich zu beseitigen.

Sie verfolgt dabei den Grundsatz, zur Schonung der natirlichen Ressourcen vorbildlich
durch Férderung der Kreislaufwirtschaft beizutragen und berat die Anschlusspflichtigen

Uber die Mdglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen.

Die Aufgaben werden vom Kommunalen Servicebetrieb Koblenz (KSK) wahrgenommen.

Dariiber hinaus ist die Stadt Koblenz Mitglied im Abfallzweckverband Rhein-Mosel-Eifel (AZV), der
heute hauptsachlich fir die Verwertung von Abfdllen zusténdig ist. Hierzu zahlen insbesondere
auch die Verwertung von Bioabfallen sowie die Verwertung von Abfallen aus der Wertstofftonne
ab dem 01. Januar 2016.

Neben der Durchfiihrung der Abfallentsorgung im eigenen Stadtgebiet flihrt der KSK im
Rahmen einer Kooperation auch die Einsammlung von Rest- und Sperrabfall im Landkreis
Cochem-Zell durch.
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3 Beschreibung der abfallwirtschaftlichen relevanten Gegebenheiten in der Stadt
Koblenz 2013

3.1 Demographische Entwicklung seit 2010 und Prognose bis 2060

Die kommunale Statistikstelle der Stadt Koblenz weist im Mai 2014 fiir das Stadtgebiet 110.002
Einwohner aus®. Legt man dem die vom Statistischen Landesamt zum 30.06.2012 fiir die Stadt
Koblenz veranschlagten Siedlungsflache von insgesamt 105,8 gkm zugrunde, ergibt sich eine
Siedlungsdichte von 1.040 Ew./gkm. Das Statistische Landesamt geht in seiner 3. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2010) davon aus, dass im Jahr 2030 in der Stadt
Koblenz 100.596 Einwohner® leben werden. Daraus wiirde ein Bevolkerungsriickgang von etwas

mehr als 8 Prozent resultieren.

Im Trend liegend, nehmen sowohl die absolute Anzahl als auch der Anteil der Menschen in der
Altergruppe 65 bis 80 und besonders stark in der Altergruppe 80 und alter in der Stadt Koblenz
zu. Die demografische Alterung der Einwohner verstarkt sich spiirbar. Das Medianalter stieg
bereits von 2000 mit 41 Jahren auf 43 Jahre in 2010.

Bis 2060' sinkt die Bevdlkerungszahl in der Stadt Koblenz um fast 20 % auf 85.500. Im
gleichen Betrachtungszeitraum steigt die Zahl der tUber 65-Jdhrigen um 15 % auf 27.400.

1. Aus diesen Zahlen lasst sich die Vermutung ableiten, dass sich das Anforderungsprofil der
Blirger in der Stadt Koblenz an die kommunale Abfallwirtschaft ebenfalls verandert haben

konnte.

Hier ist zum einen zu untersuchen, ob sich aus der Verschiebung der Altersstrukturen
Anderungen der Erfassungssysteme im Hinblick auf Inkontinenzabfélle ergeben. Zum
anderen sind die bestehenden Serviceangebote im Hinblick auf die abnehmende Mobilitdt
der Bevdlkerung auf den Priifstand zu stellen. Hier ist die Stadt Koblenz mit dem bereits
bestehenden Service der Sperrmiillabholung im Haushalt und im Zusammenhang mit
Haushaltsauflosungen bereits gut aufgestellt. Es konnte daher untersucht werden, ob sich
eine Ausweitung dieses Serviceangebots auf nicht sperrige Abfalle und/oder Wertstoffe
anbietet. Diese Uberlegungen miissen in das kiinftige Konzept einer ggf. einzufiihrenden

Wertstofftonne eingebettet werden.

2. Darliber hinaus ergibt sich die Notwendigkeit zu priifen, inwieweit das aktuelle

Gebiihrensystem ,, demographiesicher" im Sinne eines ausgeglichenen Gebiihrenhaushaltes

+ ,Monatliche Bevdlkerungszahlen Mai 2014 — KoStatIS — Koblenzer Statistisches Informations-System.
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ist. Hierbei sind die HaushaltsgroBen mit heranzuziehen, denn die HaushaltsgroBe
korreliert negativ mit dem spezifischen Abfallaufkommen je Haushaltsmitglied. Die Stadt
Koblenz hat in 2008 ermittelt, das der Anteil der 1- und 2-Personenhaushalte fast 80 %
betragt, 47 % sind bereits Single-Haushalte. Die durchschnittliche GréBe eines
Privathaushaltes liegt im gleichen Zeitraum bei 1,88. Das Ziel ist es, nicht in eine

demographisch bedingte ,Haushaltsfalle" zu geraten.

3.2 Interkommunaler Vergleich auf der Basis der Landesabfallbilanz Rheinland-Pfalz 2012

In dem interkommunalem Vergleich der Abfallbilanzen wurden zur Erhéhung der Aussagekraft
Cluster in Abhangigkeit unterschiedlicher Siedlungsdichten gebildet. Die Stadt Koblenz wird mit
anderen Stadten in Rheinland-Pfalz (ohne Trier) verglichen (Cluster 2), deren Siedlungsdichte

zwischen 1.000 und 2.100 Einwohnern pro Quadratkilometer betragt.

Cl des in Rhid.-Pfalz (ohne St. Trier/Lk Trier-Saarb.) in 2012
Dffentlich-rechticher Sied- | gumme Haus- Metall- Rest- £ Sperr- Gﬂl%ii?‘- £ Bio- i ige £ F
Entsorgungstriger lungs- Einwohner|  abfall Holz hrott S| bfall  abfall alt’?éwe"- masse [PPK100 % LVP Wert- Abfille abfélle
gungstrag dichte schrott Sperrabfal abfall stoffe
Ew./km? Angaben in kg/Ew*a
Cluster 1
Stéddte < 1000
St Neustadt/Weinstr. 452 52.922 176,2 50,6 : 3,9 36,2 90,7 0,0 883 88,3 99,2 25,3 11,8 31,6 523,1
St Zweibriicken 477 33.727 166,3 04 : 27 321 35,2 689 i 311 100,0 81,3 357 2,1 28,2 448,8
St. Landau 528 43.829 108,1 42,4 i 32 39,9 85,5 1000 § 92,2 192,2 94,2 364 0,4 30,5 547,3
St Pirmasens 648 39.781 159,4 287 : 24 24,1 55,2 107,8 31,0 138,8 96,0 (33,9 8,9 239 516,1
St Worms 754 82.002 201,2 40,1 : 3,9 6,1 50,1 726 i 666 139,2 80,0 (23,0 1,0 22,0 516,5
St Kaiserslautern 763 106.653 62,1 349 @ 2,9 42,5 80,3 59,2 41,1 100,3 80,9 |10,1 3,4 22,0 359,1
@ Cluster 1 358.914 136,9 35,4 3,2 29,9 68,5 64,8 | 58,1 122,9 86,7 23,5 4,2 25,2 468,1
Cluster 2
Stéddte > 1000

Roblenz T0%6 | 107.785 | 99,0 77,Z2 7,9 53,6 80,7 53,5 377 57,7 89,3 33,6 78,5 77,1
St Frankenthal 1.077 228,9 28,1 3,3:13,4 44,8 0,0 150,6 150,¢ 85,7 3,21 1,6 27,0 571,8
St Speyer 47.151 166,5 19,4 2,6:14,7 36,7 91,5 22,3 113,8 94,6 5,4| 3,5 26,9 467,4
St. Mainz 1.176 180,8 11,5 1,2:33,7 46,4 53,1 39,5 92,6 79,6 9,710,8 29,2 449,1
St. Ludwigshafen 5D.087 190,4 24,2 2,6:23,5 5Q,3 53,0 45,6 98,6 75,8 4,91 1,1 18,7 459,8
| @ Cluster 2 572.914 170,919, 2,2|31,2 53,0 54,0 47,9 1019 82,1 4,4 1,7 25,6 459,8

© _teamwerk_ AG 2014; Quelle: Landesbfallbilanz Rheinland-Pfalz 2012

Tabelle 1: Interkommunaler Vergleich auf Basis der Landesabfallbilanz Rheinland-Pfalz 2012

Die Stadt Koblenz hat im Cluster 2 das niedrigste Aufkommen an Haushaltsabféllen (Z aller
Abfille aus Haushalten). Dennoch zeigt ein Blick auf das Cluster durchaus noch
Einsparungspoteniale auf, auch wenn sich die Stadt Koblenz bereits auf einem abfallwirtschaftlich

hohen Niveau befindet.

- Verdffentlichung 2012, Basisjahr 2010, mittlere Variante

Version 5.1, Stand: 16.07.2014



S. 10 Abfallwirtschaftskonzept Stadt Koblenz

_teamwerk”

Auch beim Sperrabfallaufkommen liegt die Stadt Koblenz im oberen Bereich; fir das Cluster 2
weist die Stadt Koblenz sogar das hdchste Aufkommen an Sperrabfall auf. Sowohl im Holz- als
auch Schrottbereich liegt die Stadt Koblenz im Vergleich zu anderen Stadten im Mittelfeld.

Dabei gilt es zu bertiicksichtigen, dass es in der Stadt Koblenz etablierte privatwirtschaftliche oder
gemeinnitzige Sammlungen fur Metall und Holz gibt, die unangetastet bleiben sollen. Daher ist die
Vergleichbarkeit mit anderen Stadten ohne derartige private Entsorgungsstrukturen nur
eingeschrankt maglich.

Insofern ergibt sich hier kein weiteres Verwertungspotenzial fiir den hoheitlichen Bereich
der Sperrabfallverwertung.

Das Aufkommen an Biomasse ist sowohl bei Bioabfallen als auch beim Gartenabfall im
stadtischen Vergleich eher unterdurchschnittlich.

Angesichts des Umstandes, dass die Erfassung von Gartenabfallen bereits komfortabel erfolgt (8
Sammeltermine fiir Griinschnitt pro Jahr plus 2 Sammeltermine pro Jahr fiir Christbaume und
zusdtzlich Grin- und Gartenabfallsacke, sowie die Abgabemdglichkeit am Kompostplatz
Niederberg) gibt es hier kaum Verbesserungsmadglichkeiten.

Der Anschlussgrad der Biotonne liegt bei 67% der Grundstticke (Veranlagung nach Grundstticken).
In diesem Zusammengang sind aufgrund bautechnischer oder anderer Gegebenheiten rund 23%
der Grundstiicke von der Biotonne befreit (freiwilliger Anschluss von Innen- und Altstadt). Davon
entfallen auf die Altstadt 5.142 Einwohner, auf die Stadtmitte 3.618 Einwohner, auf die Vorstadt
6.880 Einwohner und der groBte Anteil der Einwohner auf die GroBwohnanlagen. Der Anteil der
Eigenkompostierer betragt 10 % der Grundstticke.

Damit sind die bestehenden Potentiale der haushaltsnahen Erfassung Uber die Biotonne

bereits weitestgehend ausgeschdpft.

Im Bereich Altpapier ist die Erfassungsquote durchschnittlich und hat somit noch Potential

nach oben.

Die Stadt Koblenz weist bei den sonstigen Wertstoffen und Abfallen durchschnittliche

Aufkommensquoten aus.
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3.3 Aktuelle Erfassungssysteme

Die Stadt Koblenz erfasst die, bei ihr angeschlossenen Abfélle liber eine Kombination von

unterschiedlichen Erfassungssystemen.

Abfallart Restabfall Kiichenabfall Griinabfall PPK Sperrabfall Problemabfall E-Gerate

Er ystem
Holsystem

. Behilter X X X X

. Sack X X

. lose X X X
Bringsystem

. Feste (X) X X X X X)

. Depotcont X X

. X

(X): kiinftig am neuen Wertstoffhof

Abbildung 1: Kombination unterschiedlicher Erfassungssystem in der Stadt Koblenz

Die Anzahl an Abfallsammelbehdltern in 2013 pro Abfallfraktion und deren Verteilung auf

die einzelnen BehéltergroBen kann der nachfolgenden Ubersicht entnommen werden:

GefaBgroBe (1) | Restabfall  Bioabfall PPK-Abfall
60 6.154 -- --
80 3.119 - -
110 2.840 -- --
120 7.193 6.600 --
240 4.663 700 10.500
770 774 -- --
1.100 1.429 - -
Summen 26.172 7.300 10.500

Tabelle 2: Abfallsammelbehiltern pro Abfallfraktion und deren Verteilung auf die
einzelnen BehiltergroBen

Daneben existieren noch 150 Abfallsammelbehdlter mit einem Volumen von 50 | und 30
GroBcontainer mit einem Volumen von 4.000 | sowie 6 GroBcontainer mit einem Volumen von
7.000 I.
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Die 50 |- und 110 |-GefaBe (so genannte Ringtonnen ohne Rader) sind Auslaufmodelle und
werden nicht weiter angeboten. Dies ist letztlich auch den Anforderungen an die
Arbeitssicherheit geschuldet, da der Umgang mit den GefaBen erhebliche Risiken beinhaltet.

s Abfélle aus Haushaltungen (Primarabfille)

o Abfille aus Haushaltungen und anderen Herkunftsbereichen (hausmiilldhnliche
Gewerbeabfille)

Die Restabfélle werden Uber 2- und 4-RadgefaBe erfasst mit 60/ 80/ 120/ 240 Liter sowie
0,77 und 1,1 cbm Fassungsvermdgen entsorgt (ausnahmsweise auch noch graue
Rundtonnen alter Bauart fiir Restabfélle mit 50, 60 und 110 Liter Fassungsvermogen,
soweit sie noch in Gebrauch sind). GroBbehalter fiir Restabfdlle mit 4, 7 und 10 cbm
Fassungsvermdgen privateigene Pressbehalter fiir Restabfélle sind ebenfalls zugelassene
Entsorgungsbehaltnisse. Die Entsorgungsbehaltnisse fiir Restabfalle werden grundsatzlich
einmal in der Woche geleert. Wird zusatzlich zur Restmiilitonne die Biotonne vorgehalten,
erfolgt die Leerung im wochentlichen Wechsel. Im Falle der Eigenkompostierung erfolgt
die Leerung der RestabfallgeféBe alle 2 Wochen. Bedarfsweise kodnnen 70-Liter
Restabfallsacke in 25 Ausgabestellen bezogen werden.

o PPK

5 Haushaltsnahe vierwéchentliche Erfassung von Papier, Pappe und Kartonagen
Uber die Papiertonnen in der GroBe 240 Liter oder als Blindelsammlung bei

den StraBensammlungen (Blndel und Kartons nicht schwerer als 40 kg)
sowie als Bringsystem auf den Wertstoffstandplatzen und zukiinftig auch an

dem neuen kommunalen Wertstoffhof.

o Organische Abfille

§ Biotonnenabfalle: Haushaltsnahe vierzehntagige Erfassung (im Sommer
wochentliche Erfassung) von Bioabféllen und Gartenabféllen Uber die Biotonnen in
den GréBen 120 und 240 Liter; Befreiung bei nachgewiesener vollsténdiger
Eigenkompostierung méglich.

5 Griinschnitt: Erfassung von Griinabféllen im Holsystem (StraBensammlung) nicht
schwerer als 40 kg, max. 10 cm Astdurchmesser, keine Wurzeln, Biindel

nicht langer als 1 m. Von Friihjahr bis Herbst werden in jedem Stadtteil 8
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Sammeltermine flr Grinschnitt angeboten sowie zusatzlich jedes Jahr im
Januar 2 Termine fiir die Christbaumsammlung. Annahme von Griin- und
Gartenabfallen am Kompostplatz Niederberg. Kiinftig erfolgt die Annahme
geringer Mengen auch am Wertstoffhof. Zum einmaligen Gebrauch stellt die
Stadt auch Griin- und Gartenabfallsacke mit einer Flllmenge von 80 Litern
zur Gartenabfallentsorgung zur Verfligung.

<) DSD-Abfille

§ Farbgetrennte Glaserfassung im Bringsystem an 193 Depot-Glascontainer-
Standorten, die nach Bedarf, mindestens jedoch zweimal wdchentlich
geleert werden.

5 Erfassung der Verkaufsverpackungen aus Papier/Pappe/Kartonage im Rahmen der
Mitnutzung durch Duale Systeme Uber die vierwdchentliche Erfassung von

kommunalem Altpapier Uber die Altpapiertonnen oder den Bilindelsammlungen
sowie als Bringsystem auf den Wertstoffstandplatzen und zukiinftig auch an dem
neuen kommunalen Wertstoffhof.

§ Haushaltsnahe dreiwochentliche Erfassung (mit Ausnahme von Ehrenbreitstein
und Altstadt, dort seit 2007 wdchentlich) von Leichtverpackungen tber 70-
Liter Gelbe Sacke bzw. Gelbe Tonnen in der GroBe 1.100 Liter und zukiinftig
auch an dem neuen kommunalen Wertstoffhof.

o Sperrige Abfille

5 Sperrmiill: Jeder Haushalt hat pro Jahr bis zu viermal die Mdglichkeit den
Sperrmill in Anspruch nehmen, entweder in Form der Sperrmillabfuhr auf
Abruf, d.h. am Grundstlick kostenlos abholen zu lassen oder in Form der
Selbstanlieferung (PKW-Anhanger mit Sperrmill bzw. Renovierungsabfallen
bis max. 2 cbm) an der heutigen Annahmestelle bzw. kiinftig an dem neuen
kommunalen Wertstoffhof in Koblenz. Auch ein Expressdienst auf Abruf zur
Abholung aus der Wohnung ist im Angebot des KSK.

5 Altholz: Im Rahmen der Abfuhr sperriger Abfalle oder iber GroBbehalter fir
Restabfdlle, die einer Sortierung zugefiihrt werden oder in Form der
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Selbstanlieferung an der heutigen Annahmestelle bzw. kiinftig an den

neuen kommunalen Wertstoffhof.

o Elektro- und Metallschrott

. Elektro- und Elektronikaltgerate: Private Haushalte aus Koblenz kénnen ihren
Elektroschrott kostenlos an der heutigen Annahmestelle bzw. kiinftig an dem neuen
kommunalen Wertstoffhof abgeben. Die Mitnahme von ElektrogroB3- und -
kleingeraten erfolgt zudem bei der Sperrmdllabfuhr. Damit besteht fur jeden
Haushalt pro Jahr bis zu viermal die Moglichkeit, die Sperrmdllabfuhr fir die
kostenlose Abholung von ElektrogroB- und Kleingeraten in Anspruch zu nehmen.
Darliber hinaus konnen Elektrokleingerate im Rahmen der zweimal im Jahr

durchgefiihrten Schadstoffsammlung abgegeben werden.

e Metallschrott: Metalle werden ebenfalls im Rahmen der Abfuhr sperriger Abfalle
oder an der heutigen Annahmestelle bzw. kiinftig an dem neuen kommunalen
Wertstoffhof kostenlos entgegen genommen. Metallteile und Elektrogerate

werden in einem vom Ubrigen Sperrmiill separatem Fahrzeug abgeholt.

o Problemabfille und Elektrokleingerite
Problemabfalle kdnnen an der Schadstoffsammelstelle (SchlachthofstraBe 34 — 44)
abgegeben werden. Darlber hinaus wird die Entsorgung von Problemabfallen und
Elektrokleingeraten durch den Einsatz von Sammelfahrzeugen an 2 Terminen pro
Jahr in den Stadtteilen sichergestellt.

o Sonstige Abfille und Wertstoffe (im Bringsystem)

o Alttextilien: Wertstoffdepots, Sammlungen, kiinftig auch Wertstoffhof
(Verwertung)

o Kork: Schadstoffsammelstelle, kiinftig Wertstoffhof (Verwertung)
e Styropor:  kinftig Wertstoffhof (Verwertung)

 CD/DVD: Schadstoffsammelstelle, kiinftig Wertstoffhof (Verwertung)
e Altreifen:  Schadstoffsammelstelle, kiinftig Wertstoffhof (Verwertung)
e  Leuchtstoffrohren: kinftig Wertstoffhof + Schadstoffsammelstelle

e Asbest/ Glasfaserwolle: Schadstoffsammelstelle

e Holz: kunftig Wertstoffhof
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s Gewerbeabfille (im Bringsystem)

o Annahme sortierfahiger Abfélle an der Gewerbeabfall-Sortieranlage in Koblenz

s Bauabfalle (im Bringsystem)

o Bauabfdlle sind in schadstoffhaltige und verwertbare Abfdlle zu trennen.

Grundsatzlich sind die verwertbaren Bauabfalle nach Abfallfraktionen zu tberlassen.

o Annahme von unbelastetem Erdaushub und Bauschutt und Bauabfédllen an der
Zentraldeponie Eiterkopfe in Ochtendung. Unbelasteter Bauschutt wird zukinftig

auch am neuen kommunalem Wertstoffhof entgegen genommen.

3.4 Verwertungs- und Beseitigungsanlagen

Nachfolgend werden je Stoffstrom die heutigen Entsorgungswege beschrieben. Zu beachten
ist, dass aufgrund der derzeitigen Uberlegungen, weitere Stoffstréme in die Zustindigkeit des
Deponiezweckverbandes zu verlagern, sich entsprechende Anderungen im Zeitraum der

Fortschreibung des vorliegenden Abfallwirtschaftskonzepts ergeben werden.

Betrachtet man die Hauptstoffstrome ergibt sich heute das folgende Bild:

3.4.1 Restabfall

Die Entsorgung der Restabfille erfolgt liber den AZV, dessen Mitglied die Stadt Koblenz ist.

Beim AZV werden die Restabfalle umgeschlagen und zur weiteren Entsorgung den
MBAs in Linkenbach und Singhofen sowie der MVA Weisweiler zugefihrt.

3.4.2 Bioabfall

Die Bioabfalle werden bis Ende 2015 dem Rhein-Lahn-Kreis zur Verwertung angedient.

Dort werden die Bioabfalle kompostiert und der Kompost vermarktet.
Ab 2016 werden die Bioabfalle tiber den AZV verwertet.
3.4.3 Garten- und Parkabfall

Die Entsorgung der Garten- und Parkabfalle erfolgt in der eigenen Griinabfallkompostierungs-
anlage Niederberg. Dort werden die Griinabfalle kompostiert und als zertifizierter Glitekompost

vermarktet.
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3.4.4 Sperrabfille

Der Sperrabfall wird in der Stadt Koblenz getrennt in Metallsperrabfall (einschlieBlich ElektrogroB3-
und -kleingerdte) und Restsperrabfall erfasst. Die Vorsortierung des Restsperrabfalls (Holz,
Metalle, etc.) erfolgt heute Gber den AZV. Die Verwertung des Sperrmiills erfolgt derzeit Gber
private Drittbeauftragte. Zukuinftig ist vorgesehen, die Verwertung ebenfalls weitgehend beim
AZV anzusiedeln.

3.4.5 E-Schrott und Kiihlgerate

Die Entsorgung der Elektro-Altgerate erfolgt im Sinne des ElektroG Uber die Stiftung EAR

(Elektro-Altgerate Register), die ,,Gemeinsame Stelle der Hersteller".

Die Gruppen 1 und 5 der Elektroaltgerdte, die nach § 9 Abs. 4 Elektroaltgerategesetz
getrennt zu erfassen sind, werden von der Stadt Koblenz im Wege der Optierung nach § 9
Abs. 6 Elektroaltgerategesetz selbst vermarktet.

3.4.6 Papierabfille

Die Uber die Papiertonne und Depotcontainer erfassten Papierabfdlle werden vermarktet.

Derzeitiger Vertragspartner ist ein regional ansassiger Verwerter (Vertragslaufzeit: 31.12.2015).

Fur die Ubrigen Abfallarten kénnen die Angaben zu den Verwertungs- und Beseitigungsanlagen
den Abfallprofilen (Anlage 1) enthnommen werden.

3.5 Gebiihrenkonzepte

Das Gebiihrenkonzept der Stadt Koblenz unterscheidet zwischen
(1) Grundstiickseigentiimer/dinglich als Nutzungsberechtigter, bei Regelleistungen,
(2) Antragsteller bei Sonder- und sonstigen Leistungen,

(3) Erwerber bei Abfallsdcken und

(4) Anlieferer von Abfall bei Nutzung von Anlagen/Einrichtungen

bei der Festlegung des Nutzers und mithin Geblihrenschuldners.
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Das Gebiihrenmodell der Stadt Koblenz lasst sich im Hinblick auf die Tarifstruktur
wie folgt skizzieren:

| Uberblick iiber die Tarifstruktur der Stadt Koblenz

Abfallwirtschaftliche
Regelleistung Sonderleistung

Einheitsgebiihr X

Grundgebiihr

Mindestgebiihr

Leistungsgebiihr X
Sondergebiihr X

Tabelle 3: Gebiihrenstruktur Stadt Koblenz

Das aktuelle Gebihrensystem belegt grundsdtzlich das RestabfallgefaB mit einer

volumenabhangigen Gebiihr.

Die Geblihr bemisst sich nach Zahl und GréBe der Entsorgungsbehdltnisse fiir den Restabfall, es
sei denn, das Entsorgungsvolumen fiir Bioabfdlle ist gréBer als das Entsorgungsvolumen fir
Restabfdlle. In diesem Falle bemisst sich die Gebihr nach der Zahl und GroBe der
Entsorgungsbehaltnisse fiir den Bioabfall.

Flr private Haushalte ist grundsatzlich mindestens ein Behaltnis fiir Restabfélle und ein Behaltnis
flr Bioabfdlle vorzuhalten. Pro Haushaltsmitglied ist ein GefaBmindestvolumen fiir Restabfall in
Hohe von 20 Liter pro Woche vorzuhalten, unabhangig von den Abfuhrintervallen. Fir die
Erfassung von Papier, Pappe, Kartonagen werden Papiertonnen bis zu 3 GefaBe je Grundstiick zur
Verfiigung gestellt.

Ist gemaB dem Mindestvolumen ein Restabfallbehaltnis groBer 60 Liter pro Haushalt aufzustellen,
kann auf Antrag das sich ergebende GefaBvolumen um 20 Liter reduziert werden (Restabfall-
Spartonne).

Es wird keine Unterscheidung zwischen privatem und gewerblichem Gebuihrenschuldner
vorgenommen. Die Kosten der Entsorgung von Sperrabfall, Elektronikschrott, Griinabfall/
Weihnachtsbdumen und Problemabfélle werden bei der Geblhrenkalkulation in die
Restabfall-GeféaBgebiihr integriert.
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Somit hangt die Geblihrenhdhe fiir Restabfdlle neben den absoluten Kosten von den
folgenden Kriterien ab:

o GefaBgroBe
e  Serviceleistung

e Abfuhrrhythmus, gewlinschte Leerungshaufigkeit

Im Bereich Bioabfall wird keine (gesonderte) Gebiihr erhoben. Die vollstandige Befreiung
von dem BioabfallgefaB ist mdglich. Der prozentuale Anteil der Eigenkompostierer betragt
aktuell ca. 10 % Prozent von allen angeschlossenen Grundstiicken.

e  Reduzierung Restabfall-Mindestvolumen bei Eigenkompostierung

e  Geblihrennachlass auf Restabfallgebiihr (10 - 12% Naherungswert)

Eine Leistungsgebiihr neben der Grundgebiihr besteht nur fiir Sortier- und Kompostierleistungen
und Sonderleerungen.

Daneben gibt es eine Reihe weiterer Leistungsgebiihrentatbestinde flr

e  Gestellung und Leerung von ZusatzgefaBen,
e  Restabfallentsorgung via Einwegsack,
e Inanspruchnahme zusatzlicher Sperrabfall-Abfuhren

e Inanspruchnahme von Abfallentsorgungseinrichtungen

3.6 Abfallberatungskonzept

Der Stadt Koblenz ist gemaB Abfallsatzung unter anderem zur Férderung der Abfallvermeidung
sowie zur Beratung Uber die Mdglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen
verpflichtet.

Diese Aufgaben werden vom Kommunalen Servicebetrieb der Stadt Koblenz wahrgenommen.
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Zur Erflllung der ihm obliegenden Beratungspflichten bedient sich der KSK insbesondere
folgender Instrumente:

e telefonische und personliche Beratung der Biirger und Gewerbetreibenden,
e  Kampagne und Information im Zusammenhang mit den Speise- und Lebensmittelabfallen,

o Internetplattform unter www.koblenz.de/gesundheit umwelt/eb70 start.html,

e Leistungs- und Servicelibersicht in Form des Abfallkalenders, seit 2013 auch interaktiv
Uber das Internet,

e  Friiherziehung in Kindergarten und Schulen,
e  Beteiligung an Messen,

e  Betriebsflihrungen,

e  Beratung von Personen mit Mittelungsfunktion, wie z.B. Lehrpersonal, Erzieher oder

Heimleiter,
e  Unterstitzung von Fort- und WeiterbildungsmaBnamen und

e  Offentlichkeitsarbeit.

Die Beratungsaktivititen des KSK werden im Wesentlichen von zwei Mitarbeitern ausgefiihrt. Uber

das Umwelttelefon werden grundsatzlich Fragen bezuglich

o Entsorgungswege,

e  Geblhrenhthe,

o GefaBausstattung,

e  Abfuhrbeschwerden,

e  Servicefragen und Beschwerden zu den DSD-Fraktionen,
e  Eigenkompostierung und

e  allgemeine Fragen zum Betrieb und zur Stadt

entgegengenommen und beantwortet.
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Daneben sind alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abfallsparte des KSK standig in
Kontakt mit den Blrgerinnen und Biirgern und um fachliche Beratung bemuiht.

Die Internetplattform des KSK findet deutlich steigenden Anklang. Hier sind ausfiihrliche
Informationen zu den bestehenden Entsorgungssystemen, die aktuellen Entsorgungstermine und
die Entsorgungsméglichkeiten fiir einzelne Abfalle (,,Abfall-ABC") abrufbar.

Der Abfallkalender geht jedem Haushalt rechtzeitig vor Jahreswechsel als Postwurfsendung zu
und liegt dartiber hinaus an 6ffentlichen Stellen zur Abholung im ganzen Jahr bereit oder wird

auf Anforderung auch einzeln verschickt.

Durch einen Blick in den Abfallratgeber ist der Bilirger nicht nur tber die fiir ihn relevanten

Termine, sondern auch Uber die Rahmenbedingungen der Entsorgung informiert.
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4 Ziele der Kreislaufwirtschaft in der Stadt Koblenz

Mit dem Abfallwirtschaftskonzept aus 1996 wurden die folgenden Mittelfristziele festgelegt:

1. Die im Jahr 1995 angefallene Menge an verwerteten und deponierten Haus- und

Gewerbeabfallen in H6he von 101.380 Mg auf nur noch etwa 37.000 Mg/a zu senken

2.  die Verwertungsquote bezogen auf Haus- und Gewerbemidill von 1995 39 % auf Uber 52 %
zu steigemn,

3.  dazu die Einflihrung der Biotonne im Stadtgebiet fortzufiihren, sowie

4,  den Ausbau der Papier- und Glassammlung, die Erfassung der Althélzer aus dem Sperrmdill

und die Aufbereitung der Bauabfalle anzustreben.

Diese Ziele sind erreicht und in einigen Bereichen sogar weit Ubertroffen worden.

Fir den Betrachtungszeitraum dieses neuen Abfallwirtschaftskonzeptes legt die Stadt

Koblenz die folgenden Ziele fest:

1.  Abfallwirtschaftliche Optimierung durch Verringerung von Fehlwiirfen in den Holsystemen
und konsequente Weiterverfolgung der Vermeidungs- und Verwertungsziele (Kommunales

Stoffstrommanagement)

2. Uberpriifung und ggf. Fortschreibung des Gebiihrenkonzepts zur Unterstiitzung der
Erreichung abfallwirtschaftlicher Ziele

3. Umsetzung neuer Anforderungen aus dem neuen Kr'WG

4.  Steigerung der Bioabfallmenge

5. Entscheidung Uber den Umgang mit der heute noch unklaren Entwicklung im Hinblick auf

die so genannte Wertstofftonne

6. Entwicklung bzw. Fortfihrung der Strukturen im Bereich der gewerblichen Sammlung
insbesondere im Hinblick auf Altkleider und Schrott

7. Reduzierung der wilden Miillablagerungen (Littering)
8. Einflihrung einer Koblenzer Wertstoff Sammelbox im Bringsystem

9.  Versuchweise Einfilhrung einer E-Schrott-Tonne
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5 Abfallaufkommen in der Stadt Koblenz

In den Abfallprofilen in Anlage 1 sind die Mengenentwicklung von 2004 bis 2012 und die
Mengenprognose 2013 bis 2017 fiir jede Abfallart aufgezeigt.

Nachfolgende Ubersichten geben die kommunalen Mengendaten der Stadt Koblenz des Jahres
2011 wieder:

Abfallart Jahresmenge 2012 ? | Spezifische Menge
(Mg) (kg/E*a)

Restabfall und hmi. Gewerbeabfall 10.676 99,0
Biotonnenabfall 6.839 63,5
Griinabfall 3.685 34,2
Papierabfall (inkl. Verpack.) 9.630 89,3
Sperrige Abfille 1) 8.706 80,7
Sonstige Wertstoffe 393 3,6
Problemabfall 5 0,05
Summe (ohne Elektro-/ Elektronikgerite) 39.934 370,4

1) Holz, Metallschrott, Sperrabfall
2) Quelle: Landesabfallbillanz Rheinland-Pfalz 2012

Tabelle 4: Kommunale Abfallmengen 2012 der Stadt Koblenz

Kommunale Abfallmengen 2012 Stadt Koblenz
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Abbildung 2: Grafische Darstellung der Kommunalen Abfallmengen 2012 der Stadt Koblenz
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Das Gesamtabfallaufkommen aus Haushalten 2012 bericksichtigt auch die von den
Systembetreibern erfassten Wertstoffmengen und stellt sich wie folgt dar:

Abfallart Jahresmenge 2012 ? | Spezifische Menge
(Mg) (kg/E*a)

Restabfall und hma. Gewerbeabfall 10.676 99,0
Biotonnenabfall 6.839 63,5
Griinabfall 3.685 34,2
Papierabfall (inkl. Verpack.) 9.630 89,3
Sperrige Abfalle 1) 8.706 80,7
Altglas 3.056 28,4
LVP 3.046 28,3
Sonstige Wertstoffe 393 3,6
Problemabfall 5 0,05
Summe (ohne Elektro-/ Elektronikgerite) 46.036 427,1

1) Holz, Metallschrott, Sperrabfall
2) Quelle: Landesabfallbillanz Rheinland-Pfalz 2012

Tabelle 5: Gesamtabfallaufkommen aus Haushalten 2011 Stadt Koblenz

Gesamtabfallaufkommen Haushalte 2012

Stadt Koblenz
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Abbildung 3: Grafische Darstellung des Gesamtabfallaufkommens aus Haushalten 2011
der Stadt Koblenz
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Fir die einzelnen Abfallarten ergibt sich das folgende Bild.

5.1 Restabfall inklusive hausmiillahnlichem Gewerbeabfall

Das Restabfallaufkommen inkl. den hausmiilldhnlichen Gewerbeabfdllen (Restabfall) der
Stadt Koblenz konnte von 2004 bis 2008 um 28 Prozent von 24.566 Mg/a auf 17.500 Mg/a
gesenkt werden. Seit 2008 stagnieren die Restabfallmengen.

Die Stadt Koblenz liegt mit der spezifisch anfallenden Restabfallmenge 2012 absolut im unteren
Drittel unter den 25 Kommunen in Rheinland-Pfalz. Im Vergleich der 12 Stadte in Rheinland-Pfalz
weist die Stadt Koblenz sogar das zweitgeringste Aufkommen an Restabfall auf.

Fir die Stadt Koblenz rechnen die neuesten demographischen Untersuchungen und Statistiken auf
Basis 2010 mit einem Bevdlkerungsriickgang bis 2030 um (ber 8 %, so dass beim
Restabfallaufkommen in den ndchsten Jahren eine Verstetigung bzw. ein leichter Riickgang zu
erwarten ware. Die Erhéhung des Medianalters kann hingegen zu einer leichten Erhdhung des
Restabfallaufkommens fiihren (z. Bsp.: Hygieneartikel, Windelverbrauch)

5.2 Sperrige Abfille (Sperrabfall, Holz, Metall)

Die erfassten Sperrabfallmengen der Stadt Koblenz schwankten zwischen 2004 und 2011 um bis zu
12 Prozent, blieben jedoch im Mittel in der GrdéBenordnung von 4.900 bis 5.600 Mg/a. Die
Schwankungen sind nicht bedingt durch etwaige Systemdnderungen, sondern lediglich auf das

Blirgerverhalten zurtickzufiihren.

Der Vergleich mit den anderen rheinland-pfalzischen Stadten zeigt, dass das Pro-Kopf-Aufkommen
von Sperrabfdllen in der Stadt Koblenz 52,7 kg/Ew./a im Mittelfeld liegt. Bisher werden
Restsperrabfalle zusammen mit Altholz gesammelt und nachtraglich separiert. Elektrogerate und
Metallschrott werden bereits getrennt abgefahren.

5.3 Bioabfille

Das Aufkommen an organischen Abfdllen in der Stadt Koblenz lag im Jahr 2012 bei

insgesamt rund 10.500 Mg, wovon 6.839 Mg aus der Bioabfallsammlung stammten.

Die Stadt Koblenz ist somit derzeit unter den Stadten in Rheinland-Pfalz an sechser Stelle mit der
niedrigsten erfassten Menge an organischen Abfdllen, zu denen die Biotonnenabfélle und die
Grinabfalle zahlen.

Bei den Bioabfallen ist das MaB der Mengenschwankungen seit dem Jahr 2004 sehr gering.
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5.4 Griinabfall

Das Aufkommen an organischen Griinabfallen, das aus der Sammlung von Griinabfallen in der
Stadt Koblenz stammte, lag im Jahr 2012 bei 3.685 Mg.

Das MaB der Mengenschwankungen bei den erfassten Griinabfallen ist seit dem Jahr 2004 eher

gering.

5.5 Papierabfall (Kommunal und DSD)

Die in der Stadt Koblenz erfasste Menge an Altpapier stieg von 2004 bis 2011 sukzessive von
8.400 Mg/a auf 9.500 Mg/a. Auch im vergangenen Jahr stieg das Altpapieraufkommen leicht

an. Bisher sind 10.400 Altpapiertonnen im Stadtgebiet verteilt worden.

Im Vergleich mit den anderen Kommunen aus Rheinland-Pfalz liegt die Stadt Koblenz bei der
PPK-Erfassung in 2012 bezogen auf das Pro-Kopf-Aufkommen mit 89,3 kg/(E*a) auf Rang 15
von insgesamt 35 Kommunen. Von den 12 Stadten in Rheinland-Pfalz erfassen 4 Stadte ein

hoheres spezifisches Aufkommen an Papier, Pappe und Kartonagen.

In der kommunalen Papiererfassung wird durch die Ausweitung der Einfiihrung der
Papiertonne das Erfassungssystem der Stadt Koblenz komfortabler gestaltet, so dass hier mit

einer moderaten Steigerung gerechnet werden kann.

5.6 Leichtverpackungen (DSD)

Die Menge der erfassten Leichtverpackungen stieg bis 2006 kontinuierlich auf 4.600 Mg/a an. Im
Jahr 2006 war ein Mengenriickgang von 1.550 Mg zu verzeichnen, der wohl im Wesentlichen auf
die Einfihrung des Pflichtpfandes fiir Einweggetrankeverpackungen zurlickzufiihren ist.
Einweggetrankeverpackungen werden nunmehr nicht mehr direkt Gber die Privathaushalte der

Verwertung zugefiihrt sondern liber die Verkaufsstellen zuriickgenommen und weitergeleitet.

Seit 2007 stagniert das jahrliche LVP-Aufkommen und lag in 2012 bei 3.046 Mg, bzw. einem Pro-
Kopf-Aufkommen von 28,3 kg/(EW*a). Trotz der gleichbleibenden Mengen ist die Stadt Koblenz
noch auf Rang 5 von insgesamt zwdlf Stadten in Rheinland-Pfalz. Zusatzlich wurden mit gutem

Erfolg verstérkte Kontrollen und begleitende MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt.

5.7 Glas (DSD)

Die Entwicklung der erfassten Altglasmengen (Hohlglas) ist seit dem Jahr 2004 tendenziell
ricklaufig, konnte aber in den letzten Jahren wieder gesteigert werden und lag in 2012 bei

3.056 Mg, was einem Pro-Kopf-Aufkommen von 28,4 kg/(EW*a) entspricht.
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Rang 4.

Der leichte Mengenriickgang lasst sich mit dem Trend weg vom Glas als Getrankeverpackung
zugunsten von Leichtverpackungen erkldaren. Im Zuge der Einflihrung des Pflichtpfandes wurde
dieser Trend noch verstarkt, da die groBen Einkaufsketten in Deutschland groBtenteils ihr
Getrankesortiment so umgestellt haben, dass fast ausschlieBlich Getrénke in Leichtverpackungen

angeboten werden.

In der ndheren Zukunft ist kein wesentlicher weiterer Mengenriickgang zu erwarten, da davon
auszugehen ist, dass die Umstellung von Glasverpackungen auf Leichtverpackungen schon

weitestgehend durchgefiihrt wurde.

5.8 Problemabfille

Die Entwicklung der Problemabfallmengen bis 2008 hatte einen Mengenriickgang zu verzeichnen.

Seitdem stagnieren die erfassten Problemabfalle und liegen seitdem jahrlich bei 68 Mg.

Im kommunalen Vergleich wird in der Stadt Koblenz mit 0,05 kg/(EW*a) die geringste
spezifische Menge an Problemabfallen in Rheinland-Pfalz getrennt erfasst.

Dies kann zwei Ursachen haben: Denkbar ist, dass die mobile Schadstoffsammlung und die
Schadstoffsammelstelle von den Birgern kaum angenommen wird und der Erfassungsgrad
einer weiteren Optimierung bedarf. Ebenso kann es aber auch beim Birger zu einem erhdhten
Bewusstsein im Umgang mit Problemabfdllen gekommen sein. Dies kann ebenso zu einem

Riickgang der Erfassungsmenge gefiihrt haben.

Der weiteren Schadstoffentfrachtung des Restabfalls wird eine hohe Bedeutung

zugemessen. 5.9 Bau- und Abbruchabfille

Bei den Bau- und Abbruchabfdllen nimmt die Stadt Koblenz einen Spitzenplatz ein. Im Jahr
2012 wurden insgesamt 96.477 Mg Bau- und Abbruchabfalle erfasst. Lediglich der Landkreis
Bernkastel-Wittlich hat mit 124.474 Mg noch mehr Bau- und Abbruchabfdlle erfasst als die
Stadt Koblenz.
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6 MaBnahmen(-planung) zur Verwertung und Beseitigung der Abfille der Stadt

Koblenz 6.1 Fortschreibung bereits umgesetzter Strukturelemente

Die Stadt Koblenz hat in den zuriickliegenden Jahren die wesentlichen Strukturelemente

des heutigen Abfallwirtschaftskonzeptes definiert. Hierzu zahlen insbesondere

e  Erfassung von LVP-Abfallen tiber den ,gelben Sack" und die ,,gelbe Tonne"

e Mitgliedschaft im AzV

e  Bau eines neuen Wertstoffhofs (Angebot eines kommunalen Bringsystems)

e Verwertung der getrennt erfassten Bioabfalle zu Bioabfallkompost

e Verwertung der getrennt erfassten Garten- und Parkabfalle zu Gitekompost

e  Steigerung des Altpapieraufkommens durch sukzessive Erhdhung der Anzahl an

Altpapiertonnen

e  Getrennte Erfassung von ElektrogroB- und Elektrokleingeraten i. S. v. § 9 Abs. 4 ElektroG:

O

HaushaltsgroBgerate, automatische Ausgabegerate

Kihlgerate

Informations- und Telekommunikationsgerate, Gerate der Unterhaltungselektronik
Gasentladungslampen

Haushaltskleingerate, Beleuchtungskérper, elektrische und elektronische
Werkzeuge, Spielzeuge, Sport- und Freizeitgerdte, Medizinprodukte,

Uberwachungs- und Kontrollinstrumente

e Umsetzung der Gewerbeabfallverordnung und Anschluss gewerblicher Betriebe an die

kommunale Restabfallsammlung seit 2002

Die wesentlichen Leistungen innerhalb der Abfallwirtschaft werden vom KSK in Eigenregie

wahrgenommen. Dies gewahrleistet, dass auf Veranderungen im Anforderungsprofil jederzeit

flexibel reagiert werden kann.

Ein neuer kommunaler Wertstoffhof befindet sich derzeit kurz vor der Fertigstellung und stellt

kiinftig einen weiteren wichtigen Bestandteil der kommunalen Infrastruktur dar. Der neue

Wertstoffhof, der an den neuen Betriebshof angegliedert ist, |6st die Drittbeauftragung eines
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Wertstoffhof kénnen die Koblenzer Birger nahezu alle Abfalle und Wertstoffe, mit Ausnahme
der Problemabfalle, anliefern.

Die Annahme der Problemabfalle erfolgt hingegen weiterhin an dem bestehenden Standort in
der SchlachthofstraBe.

6.2 Planung neuer MaBnahmenbiindel

Im Bereich neuer Ansatze zur Steuerung des Abfallverhaltens der Blirger hat der KSK bereits
erfolgreich eine Kampagne zur Minimierung von Lebensmittelabfallen durchgefiihrt. Diese

MaBnahme soll fortgefiihrt und weiter intensiviert werden.

6.2.1 Abfallwirtschaftliche Optimierung durch Verringerung von Fehlwiirfen in den
Holsystemen und konsequente Weiterverfolgung der Vermeidungs- und
Verwertungsziele (Kommunales Stoffstrommanagement)

Die Vermeidung von Abfallen ist oberstes Ziel gemaB KrwG und wird vom KSK stdndig im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit propagiert. Flankiert wird das Vermeidungsgebot durch
zusatzliche Angebote wie etwas das Geschirrmobil, das liber den KSK angemietet werden kann

und Abfall in Form von Einmalgeschirr zu vermeiden hilft.

Im Bereich der nichtvermeidbaren Abfille ist es das Ziel des KSK, zum einen das Recycling zu
férdern und zum anderen noch strenger auf eine Sortenreinheit der getrennt erfassten Abfalle

hinzuwirken.

Um diese Ziele zu erreichen, spielt die Offentlichkeitsarbeit eine zentrale Rolle. Der KSK wird
daher die entsprechenden MaBnahmen weiter intensivieren, um die Blrger zu einem noch

besseren Trennverhalten zu animieren.

Dazu eignet sich sowohl die 6kologische als die die 6konomische Anreizsetzung. Dem Birger
muss verstarkt vermittelt werden, dass jeder Wertstoff, der nicht mit dem Restabfall entsorgt
werden muss, nicht nur im Sinne einer nachhaltigen Abfallwirtschaft wieder genutzt werden
kann, sondern auch Entsorgungskosten spart und gleichzeitig Verwertungserldse bringt. Damit
ist ein konsequentes Trennverhalten nicht nur 6kologisch wiinschenswert, sondern auch
wirtschaftlich sinnvoll. Dem Bilirger muss also noch mehr vermittelt werden, dass er durch
konsequentes Trennverhalten nicht nur einen Beitrag zum Schutz natirlicher Ressourcen

leistet, sondern gleichzeitig auch seine Abfallgeblihren senkt.

Ebenso muss es weiterhin Ziel sein, die im Restabfall noch enthaltene Organik in die daftir

vorgesehenen Erfassungssysteme zu drangen. Auch hier steht neben der 6kologischen
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Sinnhaftigkeit auch ein positiver monetdrer Aspekt, da die Verwertung von Bioabfall
weniger kostet als die Entsorgung von Restabfall.

6.2.2 Uberpriifung und ggf. Fortschreibung des Gebiihrenkonzepts zur Unterstiitzung
der abfallwirtschaftlichen Ziele

Insgesamt hat der Burger der Stadt Koblenz zwar die Moglichkeit, durch sein Verhalten die Hohe
der Gebuhrenschuld zu beeinflussen. Damit wird dem Anreizgebot zur Abfallvermeidung und der
Abfalltrennung des Kr'WG Rechnung getragen.

Allerdings sind heute Geblihrensysteme auf dem Vormarsch, die noch starker das Abfallverhalten
des Einzelnen berticksichtigen. Solche Geblihrensysteme sind verursachergerechter als der
Behaltervolumentarif und sehen neben einer Grundgebiihr (je Grundstilick, Haushalt oder Person)
Leistungsgebiihren vor, die am MaB der Inanspruchnahme ausgerichtet sind (Zahlen der
Leerungen oder Verwiegung des Abfalls). Als Mdgliche Nachteile derartiger Gebiihrensysteme wird
die Benachteiligung von sozialschwachen und GroBfamilien, aber auch die Erhéhung der Anzahl

wilder Millablagerungen aufgefiihrt.

Da das Gebuhrenmodell heute im Wesentlichen auf einem Behdltertarif basiert, ist der
demographische Einfluss auf die Haushaltslage zu (berwachen. Denn das spezifische
Abfallaufkommen je Person steigt mit sinkender HaushaltsgréBe. Dieses Phanomen wird
jedoch durch den Behaltertarif nur bedingt berlicksichtigt.

Es wird der weiteren politischen Diskussion zu (iberlassen sein, ob eine Umstellung des

Gebuihrenkonzepts in den nachsten Jahren in Betracht kommt.

6.2.3 Umsetzung neuer Anforderungen aus dem neuen KriWG

Das neue KrWG lost fir die Stadt Koblenz keine in das bisherige Abfallwirtschaftssystem
tief eingreifenden Anderungsbedarfe aus, da insbesondere die Bioabfalltonne bereits seit
langem eingeflhrt ist. Auch die neuen Verwertungsquoten aus dem KrWG sind in der Stadt

Koblenz seit langem erreicht.

Dem Thema Wertstofftonne ist unten ein eigener Abschnitt gewidmet.

Insgesamt gibt die neue flinfstufige Abfallhierarchie Anlass, bei einzelnen Abfallfraktionen
das bisherige Sammel- und Verwertungskonzept zu hinterfragen. Dies ist bereits bei der

Betrachtung der einzelnen Abfallfraktionen geschehen.
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6.2.4 Umgang mit den Bioabfall-Eigenkompostierern

Das neue KrWG enthdlt in § 11 Abs. 1 die Pflicht zur Einfiihrung einer flachendeckenden
getrennten Erfassung von Bioabféllen, soweit dies technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar
ist. Die Biotonne ist in der Stadt Koblenz bereits eingefiihrt und der Anschlussgrad betragt 67 %
der Grundstiicke. Durch die Mdéglichkeit einer freiwilligen Biotonne im Bereich der Alt- und
Innenstadt strebt die Stadt Koblenz einen Anschlussgrad von 100 % an.

Im Zuge der neuen Getrenntsammlungspflicht fiir Bioabfalle wird derzeit diskutiert, ob es zukiinftig
Uberhaupt noch Befreiungen vom Anschluss- und Benutzungszwang geben kann oder ob nicht
zukiinftig auch Eigenkompostierer eine (kleinere) Biotonne vorhalten miussen. Grund dieser
Diskussion ist die Erkenntnis, dass Eigenkompostierer nicht alle organischen Abfalle tatsachlich
kompostierten kénnen oder wollen (Essensreste, insbesondere Fleischreste und Stdfriichte).

Diesen Befund bestatigen viele Sortieranalysen anderer 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager,
die bei den Eigenkompostierern durchgangig einen deutlich héheren Organikanteil ausweisen als
bei Benutzern mit Biotonne.

Im Ergebnis hat sich die Stadt Koblenz dazu entschlossen auch kiinftig Befreiungen fir
Eigenkompostierer zu ermdglichen.

6.2.5 Umgang mit der heute noch unklaren Entwicklung im Hinblick auf die so
genannte Wertstofftonne

Das neue KrWG enthdlt - anders als vielen Presseverlautbarungen entnehmbar — keine
Verpflichtung zur Einflhrung einer einheitichen Wertstofftonne zur Erfassung von
Verkaufsverpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen. Vielmehr ist im KrWG lediglich eine
entsprechende Verordnungsermdchtigung enthalten. Ob eine solche Verordnung Uberhaupt
erlassen wird, ist vollig offen. Ebenso offen ist, ob bei Einfiihrung einer solchen einheitlichen
Wertstofftonne die entsprechende Pflicht bei den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern liegt
oder ob diese Aufgabe der privaten Entsorgungsunternehmen (Systembetreibern gem. VerpackV)
zugeordnet wird und die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager nur zu einer Mitbenutzung
verpflichtet werden.

Unklar ist heute auch, welche Wertstoffe kiinftig ggf. tberhaupt in einer Wertstofftonne erfasst
werden sollen. In Betracht kdmen u. a. die am Ende dieses Kapitels aufgefiihrten Wertstoffe, die
ebenso Uber eine Wertstoff-Sammelbox erfasst werden kénnten. Klar ist nur, dass neben dem
Verpackungsabfall (LVP) auch die so genannten stoffgleichen Nichtverpackungen miterfasst
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werden sollen. Ob daneben das Erfassen weiterer Fraktionen Uber eine Wertstofftonne
sinnvoll sein kénnte, ist nicht abschlieBend diskutiert.

Fest steht jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt, dass die Einflihrung einer Wertstofftonne zu
Kostensteigerungen fiihren wird, da die Erlose flr die erfassten Wertstoffe die zusatzlichen
Logistikkosten auch nicht annahernd decken wiirden.

Hinzu kommt, dass heute stoffgleiche Nichtverpackungen bereits tiber die dualen Systeme (gelbe
Tonne) entsorgt werden, da nicht jeder Blirger zwischen Verkaufsverpackung und anderen
materialgleichen Wertstoffen unterscheidet. Somit werden die kommunalen Systeme heute
kostenmaBig von diesen Mengen nicht belastet, was sich bei Einfiihrung einer Wertstofftonne
aber andern wiirde.

Der KSK wird dennoch gehalten sein, die Einfiihrung einer Wertstofftonne konkret zu tberprtifen.
Hierzu bietet sich ein Pilotversuch an, um zu tberpriifen, ob und in welcher Weise die Einfiihrung
einer Wertstofftonne in der Stadt Koblenz mdglich und sinnvoll ist. Im Rahmen derartiger
Pilotversuche sollten ggf. landliche und stadtische Strukturen getrennt betrachtet werden. Auch
ist zu untersuchen und zu validieren, welche zusatzlichen Werststoffe (neben den stoffgleichen
Nichtverpackungen ware zu denken an Holz, Metalle, Elektrokleingerate, etc.) sinnvollerweise in
die Wertstofftonne zu integrieren sind.

Um die Kosten der Durchfiihrung solcher Pilotversuche gebiihrenrechtlich bzusichern, empfiehit
sich in diesem Zusammenhang eine entsprechende Klarstellung in den einschlagigen Satzungen
der Stadt Koblenz.

Anstelle oder in Ergénzung zu einer moglichen Wertstofftonne kénnte auch die Einfiihrung einer
Wertstoff-Sammelbox dienen. In eine Wertstoff-Sammelbox kénnten nahezu alle kleinen
Wertstoffe, die auf den Wertstoffhdfen abgegeben werden kénnen, zunachst in den Haushalten
vorerfasst werden, damit sich fiir diese der Weg zum Wertstoffhof auch fiir kleine Teile lohnt. Die
mit verschiedenen Wertstoffen gefiilite Box konnte dann einfach bei dem Personal der
Wertstoffhéfe abgeben werden. Das Personal sortiert dann die abgegebenen Kleinteile fiir den
Biirger in die richtigen Behélter. Uber die Wertstoff-Sammelbox kénnten insbesondere folgende
Wertstoffe erfasst werden:

e Akkus

e Batterien (Haushaltsbatterien)
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e (Ds/DVDs

¢ Druckerpatronen und Kartuschen vom Faxgerat und Kopierer

¢ Elektrogerate (Kleinteile wie z.B. Taschenlampe, Handy, Zahnbdirste)
e Elektrokabel

e Energiesparlampen (Achtung: Bruchgefahr)

e Korken (keine Korken aus Kunststoff)

Metall (Kleinteile)

Die Stadt Koblenz beabsichtigt in den Gewerbebetrieben — nicht im Einzelhandel — eine E-Tonne

aufzustellen. Uber diese kénnen kiinftig tonnengéngige Elektrokleingeréte entsorgt werden.

6.2.6 Umgang mit gewerblichen Sammlungen

Gewerbliche Sammlungen im Bereich Schrott durch Kleinunternehmer sollen auch

weiterhin nach deren Anzeige grundsatzlich nicht untersagt werden.

Fir den Bereich der Altkleider ist bereits ein kommunales System unter Beteiligung der
bisherigen gemeinntitzigen Organisationen entwickelt worden, um eine hochwertige Verwertung
der Altkleider sicher zu stellen. Dabei ist vorgesehen, dass die Erfassung Uber die in der Stadt
Koblenz tdtigen gemeinniitzigen Organisationen erfolgt, so dass an den stadtischen
Sammelplatzen deren Altkleidercontainer aufgestellt werden kénnen. Fir jeweils ca. 2.000
Einwohner steht dann jeweils ein Sammel-Container an den stadtischen Wertstoffdepots zur

Verfiigung. Gewerbliche Altkleidersammlungen sollen deswegen zukiinftig untersagt werden.
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7 Begriindungen der Notwendigkeit der Abfallbeseitigung

Die Verwertungsquote Uber samtliche Abfélle aus Haushalten betragt in der Stadt Koblenz 87,6
% gemaB der Auswertung in der Landesabfallbilanz Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2012. Die
Darstellung der Verwertungsquote erfolgt gemaB der Abfallhierarchie des KrWG, sodass sich
die Verwertungsquote der Abfdlle aus Haushalten seit 2011 aus einer Recyclingquote und einer
sonstigen Verwertungsquote zusammensetzt. Dabei liegt die Recyclingquote der Stadt Koblenz

bei 51,3 % und die sonstige Verwertungsquote bei 36,3 %.

Als Verwertungsquote wird das Verhaltnis der verwerteten Abfallmengen der Stadt Koblenz
(Siedlungsabfdlle aus Haushaltungen, Bau- und Abbruchabfalle, Sekundarabfille und
Problemabfalle) zu der Summe der verwerteten und beseitigten vorgenannten Abfallmengen

bezeichnet.

Diese Quote beinhaltet die unkonsolidierten Mengenstrome bezogen auf die Stadt Koblenz. Die
konsolidierte Verwertungsquote, die bspw. die Sortierreste innerhalb der LVP-Erfassungsmenge

berlicksichtigt, muss demnach geringer als die zuvor ausgewiesene Quote sein.

Die nachfolgenden Aussagen zu der Notwendigkeit der Abfallbeseitigung beziehen sich lediglich

auf die unkonsolidierten MengengréBen.

Der Vorrang der Verwertung von Abféllen ist gemaB § 7 Abs. 4 KrWG einzuhalten, soweit dies
technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Der Vorrang der Verwertung von Abféllen entfallt,
wenn deren Beseitigung die umweltvertraglichere Ldsung darstellt. Hierbei sind insbesondere die zu
erwartenden Emissionen, das Ziel der Schonung der nattirlichen Ressourcen, die einzusetzende oder
zu gewinnende Energie und die Anreicherung von Schadstoffen in Erzeugnissen, Abfdllen zur

Verwertung oder daraus gewonnenen Erzeugnissen, zu beriicksichtigen.

In den folgenden Féllen ist eine Beseitigung der Abfélle heute in Ermangelung geeigneter

Verwertungsverfahren in diesem Sinne nicht zu vermeiden:

o) Siedlungsabfille aus Haushalten:
. Beseitigte Menge im Jahr 2012: 6.434 Mg

. Beseitigung Uber den Abfallzweckverband Rhein-Mosel-Eifel (ehemals DZV)
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o Abfidlle aus anderen Herkunftsbereichen

J Die Landesabfallbilanz gibt keine konkreten Mengen fiir Beseitigungsabfdlle aus
anderen Herkunftsbereichen an. Dies begriindet sich damit, dass sich die
privatwirtschaftlich verwerteten Mengen aus dem Gewerbebereich nicht ermitteln
lassen und deshalb bewusst auf eine Differenzierung zwischen Abfallen zur
Beseitigung und Abfdllen zur Verwertung verzichtet wird. Dennoch geht die
Landesabfallbilanz 2012 fur Abfdlle aus anderen Herkunftsbereichen von einer
Gesamtverwertungsquote von 80,1 % aus. Hieraus resultiert fir die Stadt Koblenz im

Hinblick auf hausabfalldhnliche Gewerbeabfalle folgende Beseitigungsmenge:
. Beseitigte Menge im Jahr 2012: 7.121 Mg (80,1 % von 8.889 Mq)
J Beseitigung Uiber den Abfallzweckverband Rhein-Mosel-Eifel (ehemals DZV)
o Bau- und Abbruchabfille:
o Beseitigte Menge im Jahr 2012: 96.477 Mg
. Beseitigung durch Behandlung in einer MBA (soweit mdglich)

. Beseitigung asbesthaltiger Baustoffe durch Ablagerung auf einer Deponie

J Beseitigung nicht MBA-fahiger Abfdlle (inerter Abfdlle) durch Ablagerung auf

einer Erd- und Bauschuttdeponie

J Beseitigung nicht MBA-fahiger und nicht ablagerungsfahiger Abfdlle durch

Verbrennung (thermische Behandlung)
o Illegale Ablagerungen:

J Beseitigung Uber den Abfallzweckverband Rhein-Mosel-Eifel (ehemals DZV)
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8 Kostenschatzungen der MaBnahmen

Der KSK erwartet fiir die kommenden Jahre, abgesehen von der allgemeinen Teuerungsrate und
mit Ausnahme der Entwicklung der Umlage des Abfallzweckverbandes Rhein-Mosel-Eifel (ehemals

DzV) keine wesentlichen Abweichungen von dem im Jahr 2013 vorliegenden Gebiihrenhaushalt.

Im Bereich der abfallwirtschaftlichen Leistungen zur Erfassung und Sammlung von Papier,
Pappe und Kartonagen (kurz PPK) wird weiterhin eine konsequente Kostendeckung durch die

Vermarktungserldse angestrebt.
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