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Mindeststandards fiir die Unterbringung von Asylsuchenden und Fliichtlingen
in Gemeinschaftsunterkiinften

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege hat bereits in ihrer Sitzung am 10.11.1992 Min-
destanforderungen fur die Unterbringung und Versorgung von den Kommunen zu-
gewiesenen Asylsuchenden in Gemeinschaftsunterkiinften verabschiedet, die in
ganz Hessen als verbindliche Standards gelten sollten.

Leider gibt es bis heute noch keinen verbindlichen, landesweit geltenden Katalog an
Mindeststandards fiir die Unterbringung von Asylsuchenden und Fliichtlingen in Ge-
meinschaftsunterkiinften in Hessen.

Anlass fur einen neuerlichen VorstoR in diese Richtung bieten die Neuregelung des
Gesetzes Uber die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen und anderen aus-
landischen Personen (Landesaufnahmegesetz) vom 5.7.2007 sowie die Richtlinie
2003/9/EG des Rates vom 27.1.2003 zur Festlegung von Mindestnormen fir die Auf-
nahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten (sog. Aufnahmerichtlinie), die bis
zum 6.2.2005 in nationales Recht umzusetzen war, sowie die derzeitige Evaluierung
der genannten Richtlinie und der aktuelle Entwurf der EU Kommission zur Neufas-
sung.

Auf3erdem sind mit den zuriickgehenden Asylzugangszahlen auch die Ausgaben fiir
Asylsuchende gesunken,’ so dass sich die Unterbringungssituation sichtbar verbes-
sern sollte, ohne dass dadurch eine finanzielle Mehrbelastung fiir Land und Kommu-
nen entstehen.

Gewadhrleistung eines menschenwiirdigen Aufenthalts

Im Mittelpunkt der Regelung der Aufnahmebedingungen steht die Verpflichtung, ei-
nen menschenwiirdigen Aufenthalt zu gewahrleisten.

§ 3 Landesaufnahmegesetz verpflichtet die Landkreise und Gemeinden Unterkiinfte
bereitzustellen, ,die einen menschenwiirdigen Aufenthalt ohne gesundheitliche Be-
eintrdchtigung gewéhrleisten”.

' Die Gesamtausgaben far Asylbewerberleistungen sanken 2007 laut Statistischem Bundesamt auf den Tiefstand
von 1,03 Milliarden Euro, 11% weniger als 2006, Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 342 v. 10.9.2008.
Auch in Hessen sind die Ausgaben ruckidufig: Ende 2007 erhielten rund 10 000 Personen Regelleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz, das waren rund ein Drittel weniger als 2006. Damit setzte sich der riicklaufige
Trend seit 1997 fort, Statistisches Landesamt Hessen, Pressemitteilung Nr. 204/2008 v. 7.10.2008.



Kerngehalt der Menschenwiirde ist es, jeden Menschen als Subjekt zu begreifen. Die
Menschenwiirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz verbietet es nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, den Menschen zum bloRen Objekt ho-
heitlichen Handelns zu degradieren. Im Kern zielt die Menschenwiirdegarantie somit
darauf ab, jedem ein selbstbestimmtes Leben zu erméglichen und zu gewahrleisten.
Hierzu zahlt insbesondere auch die Méglichkeit, aktiv an der Gesellschaft teilzuneh-
men.

Auch die Aufnahmerichtlinie ist dem Ziel der Sicherung eines menschenwiirdigen
Lebensstandards verpflichtet (Abs. 7 der Praambel). Sie enthélt einen Katalog an
Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union und nimmt so eine Ausgestaltung der Anforderungen an eine men-
schenwdrdige Ausgestaltung der Lebensbedingungen vor. Neben der Verpflichtung
sicherzustellen, dass die gewéhrten materiellen Aufnahmebedingungen einem Le-
bensstandard entsprechen, der die Gesundheit und den Lebensunterhalt der Asyl-
bewerber gewdhrleistet (Art. 13 Abs. 2), regelt die Aufnahmerichtlinie eine ganze
Reihe weiterer Rechte von Asylbewerbern und Fliichtlingen und umfasst etwa den
Anspruch auf eine angemessene Gesundheitsversorgung, auf Information und Do-
kumente, auf Grundschulerziehung und weiterfuhrende Bildung und in begrenztem
Umfang auf Zugang zum Arbeitsmarkt.

Art. 7 Abs. 1 Satz 2 Aufnahmerichtlinie 14sst sich in dieser Hinsicht der Grundsatz
entnehmen, dass Gebietszuweisungen und allgemeine Aufnahmebedingungen so
ausgestaltet sein missen, dass gewahrleistet ist, dass Asylbewerber die ihnen in der
Richtlinie eingerdumten Rechte sinnvoll ausiiben kénnen.

Menschenwiirdige Standards

1. Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften stellt immer nur eine Notldsung
dar und sollte deshalb zeitlich auf ein Jahr befristet werden. Die eigene Wohnung
ist neben der Arbeit sowie der sozialen, kulturellen und politischen Partizipation
ein Grundbedurfnis fur ein menschenwiirdiges Leben.

2. Gemeinschaftsunterkiinfte eignen sich nicht um unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Obhut zu nehmen oder zu betreuen. Fiir sie gilt das SGB VIII, wo-
nach sie in geeigneten Einrichtungen der Jugendhilfe zu versorgen sind.

3. Die Versorgung besonders schutzbedirftiger Personen i.S. der Aufnahmerichtli-
nie mit Wohnraum muss darlber hinaus in Form einer eigenen Wohnung und
nicht durch Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften erfolgen. Auch bei de-
zentraler Unterbringung muss eine ausreichende sozialarbeiterische Begleitung
und Unterstitzung gerade dieses Personenkreises gewahrleistet sein.

4. Durch die Unterbringung soll eine gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftli-
chen Leben in Deutschland erméglicht werden. Alle duReren Umstinde miissen
so angelegt ein, dass die Menschen in die Lage versetzt werden, ihr Leben so
weit wie maoglich eigenverantwortlich zu gestalten.

5. Die Gemeinschaftsunterkiinfte dirfen keine Fremdkérper im Gemeinwesen sein.
Massenquartiere mit Lagercharakter, wohnortentfernte Unterkiinfte in Industrie-
gebieten oder in abgelegener Natur provozieren Ignoranz, Distanzierung und Ab-
lehnung durch die heimische Bevélkerung. Dagegen sei hier beispielhaft die Un-
terbringung von Asylsuchenden von Kirche und Diakonie in Gravenwiesbach (reg.
Diakonisches Werk Hochtaunus) und Egelsbach (Christliche F lGchtlingshilfe
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Egelsbach / Erzhausen) genannt. Durch sozialpaddagogische Begleitung und Un-
terstitzung findet eine aktive Integration in die Nachbarschaften statt. Die Wohn-
verhaltnisse sind wohnungsahnlich.

Mindestanforderungen

Lage und GroRe

1. Gemeinschaftsunterkiinfte miissen in hinreichender Néhe zu einem Wohngebiet
gelegen sein. Zudem muss eine ausreichende Infrastruktur vorhanden sein. Dies
bedeutet, dass Apotheken, Arzte, Geschifte zur Deckung des Lebensbedarfs,
Schulen und Kindergéarten fuBlaufig (bis zu max. 2 km Entfernung) erreichbar sein
soliten.

2. Darut_Jer hinaus muss der Anschluss an den im MindestmaR stiindlich verkehren-
den OPNV gewihrleistet sein.

3. In Gemeinschaftsunterkiinften sollen nicht mehr als 50 Personen untergebracht
werden.

Bauliche Ausfiihrung

1. Die Unterbringung erfolgt nur in solchen Geb&uden, die zur dauerhaften Wohn-
raumnutzung bestimmt und geeignet sind. Containerlager erfiillen diese Voraus-
setzungen nicht. Entsprechende Gesetze, Verordnungen und Richtlinien sind ein-
zuhalten.

2. Die Geb&aude missen den baulichen, gesundheitsrechtlichen und brandschutz-
technischen Vorschriften des Landes Hessen entsprechen.

3. Die Sicherheit der Bewohner vor Ubergriffen muss durch geeignete MaRnahmen
jederzeit gewahrleistet sein. Uber die o.g. Bestimmungen hinaus sind folgende si-
cherheitstechnische SchutzmaBnahmen gegen Ubergriffe von auRen sicherzu-
stellen:

e AuBentiiren sind gesondert zu sichern (Sicherheitsschldsser, Verstarkung d.
Turblattes, Mehrpunktverriegelung, SchlieRbleche mit Maueranker usw.).
Durch geeignete MaBnahmen ist sicherzustellen, dass nachts alle AuRenttiren
geschlossen, die Notausgénge von innen aber zu &ffnen sind.

e Alle im Parterre und in der ersten Etage liegenden Fenster sind mit einbruchs-
hemmendem Sicherheitsglas oder mit einer Splitterschutzfolie auszustatten.
Im Parterre sind diese mit Aluminium verstarkten Rollladen zu versehen, die
gegen Hochschieben von aufen zu sichern sind.

e Es missen zwei von auBen anrufbare zugangliche Fernsprecher zur Verfii-
gung stehen, die mit einer Notruffunktion versehen sind.

Wohnrdaume

1. Fur jede Person stehen mindestens 9 qm Wohnfliache sowie fiir jedes Kind bis zu
sechs Jahren mindestens 6 gm Wohnflache zur Verfugung. Bei der Berechnung
der Wohnflache bleiben Neben- und sonstige Flachen (z.B. Flure, Toiletten, Kii-
chen, Gemeinschafts- und Funktionsradume) unberiicksichtigt.



Familien mit Kindern, Ehepaare und Lebenspartner haben einen Anspruch auf
gemeinsame Unterbringung. Die Unterbringung solite nach Mdglichkeit in ge-
trennten Wohneinheiten erfolgen, die mit eigenen Sanitareinrichtungen und Ki-
che ausgestattet sind.

Bei der Unterbringung von Einzelpersonen gilt als Obergrenze eine Belegung von
zwei Personen pro Zimmer.

Alleinstehende Méanner und Frauen sind grundsatzlich getrennt unterzubringen,
es sei denn die betroffenen Personen wiinschen ausdriicklich etwas anderes.

Bei der Belegung der Unterkiinfte ist nach Mdéglichkeit auf Herkunft, individuelle
Lebenslage, Religionszugehérigkeit etc. Riicksicht zu nehmen.

Der besonderen Schutzbediirftigkeit von Personen wie Minderjahrigen, Behinder-
ten, &lteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kin-
dern und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlebt haben, ist Rechnung zu tra-
gen.

. Pro Person ist bereitzustellen:

o 1 Bettgestell (mind. 80 cm x 200 cm) mit entsprechender Matratze sowie
Kopfkissen und Bettdecke mit zwei Garnituren an Bettwasche

e 1 abschlieBbarer Schrank oder Schrankteil mit ausreichend Raum fiir Beklei-
dung und persénliche Gegenstande

e 1 Stuhl
1 Tischplatz mit ausreichend Raum fir flexible Nutzung
Aufbewahrungsméglichkeiten fir Geschirr, Lebensmittel und Reinigungsmittel

Pro Wohneinheit:

1 Kithlschrank

1 Radiogerat

1 Fernsehantennen-/Kabelanschluss
1 Briefkasten

Den Bewohnern ist die Méglichkeit zur individuellen Gestaltung ihrer Wohnberei-
che zu bieten (Aufhangen von Bildern u.&.).

Gemeinschaftsriume

1
1.1

1.2

1.3

Aufenthaltsrdume

In den Gemeinschaftsunterkiinften miissen je nach GréRe Raume zur allge-
meinen Nutzung in ausreichender GréRe vorhanden sein. Ein Raum muss zur
Durchfiihrung einer Bewohnerversammlung geeignet sein.

In den Gemeinschaftsrdumen soll mindestens ein Fernsehgerat vorhanden
sein, unabhangig davon, ob in den individuellen Wohnbereichen Fernsehap-
parate vorhanden sind.

Es sollte nach Méglichkeit und in Abhangigkeit von der GréRe der Unterkunft
und der Belegungsdichte ein separater Raum als Raum der Stille vorhanden
sein, der die Méglichkeit zum Riickzug und auch zur Religionsausiibung bie-
tet.



2.

Sanitdranlagen

Fir die Unterbringung von Einzelpersonen gilt, dass max. fiinf Personen gemeinsam
unterzubringen sind und diese getrennt nach Mannern und Frauen

1 Dusche (als Einzelkabine mit Entkleidungsbereich)
1 Toilette
1 Waschbecken

mit ganztagiger Kalt- und Warmwasserversorgung vorzuhalten sind.

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

42
4.3

Kiiche

Fur jeweils funf Bewohner ist ein Herd mit vier Kochstellen und einer Backréh-
re vorzuhalten.

Nach Méglichkeit sollte ein Kiihischrank auf dem Zimmer vorhanden sein, an-
sonsten sind abschlieRbare, abgetrennte Kiihlfacher in ausreichender Zahl fir
alle Bewohner in der Kiiche zu installieren.

Eine Abwascheinrichtung mit ganztagiger Kalt- und Warmwasservorrichtung
ist erforderlich.

Arbeitsplatten zur Speisezubereitung in angemessener Zahl miissen vorhan-
den sein.

Soweit nicht bereits auf den Zimmern vorhanden sind abschlieRbare Funkti-
onsschranke fir private Kiichenutensilien einzurichten.

Ein Grundbestand an Kichenutensilien zur leihweisen Vergabe an die Be-
wohner im Bedarfsfall sollte vorratig gehalten werden.

Funktionsrdume

Fir jeweils acht Bewohner sollte eine Waschmaschine zur Verfiilgung stehen,
deren Instandhaltung gewahrleistet wird.

Ausreichend Trockenrdume und Trockner miissen vorhanden sein.
Untersteliméglichkeiten fir Fahrrader miissen vorhanden sein.

Einrichtungen fiir Kinder

Sind regelmaRig Kinder in der Unterkunft untergebracht, so ist ein Kinder-
spielzimmer unter Beriicksichtigung padagogischer MaRstabe einzurichten.

Auf eine kindersichere Ausstattung der Einrichtung ist besonders zu achten.

Sonstiges

Soweit es die Aullentemperaturen erfordern, mindestens aber in der Zeit vom
1.10. bis 30.4. (Heizperiode) und wenn auBerhalb der Heizperiode an drei
aufeinander folgenden Tagen die Temperatur um 21.00 Uhr nur 12 Grad Cel-
sius oder weniger betragt, muss fiir ausreichend Beheizung (21 Grad Celsius)
gesorgt werden.



6.2

Es muss mindestens ein Fernsprechapparat, der anrufbar ist, vorhanden sein;
der Notruf muss kostenfrei méglich sein.

Der Betreiber der Unterkunft stellt eine regelmaRige Reinigung der Verkehrs-
flachen (Flur, Treppen) sowie Kiiche, Sanitdranlagen und Gemeinschaftsrau-
me sicher.

AuBenanlagen

1.
2.
3.

Die AuBenanlagen sollten ansprechend und mit viel Griin gestaltet sein.
Es ist fir eine angemessene Anzahl Sitzgelegenheiten im Freien zu sorgen.

Sind regelmafig Kinder in der Unterkunft untergebracht, ist ein Kinderspielplatz
einzurichten.

Betreuung und soziale Arbeit

1.

Der Betreiber hélt das erforderliche Personal fiir Reinigungs-, Instandhaltungs-
bzw. Instandsetzungsarbeiten sowie ggf. flir Wachschutz vor und ist fiir den ord-
nungsgemalen Betrieb der Gemeinschaftsunterkunft verantwortlich.

Das Personal muss — unabhangig davon, in welchem Bereich es eingesetzt wird
— ausreichend fir die Arbeit mit Fliichtlingen und Ausléndern geschult und inter-
kulturell kompetent sein.

Fur die Sozialarbeit ist fir bis zu 70 Wohnheimplatze ein/e vollzeitbeschaftigte/r
Sozialarbeiter/in oder Person mit vergleichbarer Ausbildung einzustellen. Bei klei-
neren Einrichtungen errechnet sich der Personalschliissel anteilig, jedoch ist min-
destens ein/e Sozialarbeiter/in oder Person mit vergleichbarer Ausbildung mit 50
% der jeweils gultigen tariflichen Wochenarbeitszeit einer Vollzeitkraft zu beschaf-
tigen. Der/die Sozialarbeiter/in muss in der Lage sein, angemessen auf Personen
und ihre Bedurfnisse zu reagieren, die besonders schutzwiirdig sind (siehe Wohn-
raume 6.)

Fur die Sozialarbeit muss ein Biro/Beratungszimmer in ausreichender GréRe zur
Verfliigung stehen. Das Zimmer muss mind. 12 gm groR sein.

Darliber hinaus ist externen Fachkraften im Bereich der Flichtlingsbetreuung
(kirchlichen Einrichtungen, NGOs, Rechtsbeistanden, UNHCR, usw.) Zugang zur
Einrichtung zum Zwecke der Durchfithrung von Beratung zu gewéhren. Eine un-
entgeltliche Bereitstellung von Raumlichkeiten zur Wahrnehmung von Beratungs-
und Betreuungsaufgaben (z.B. auch fur Hausaufgabenhilfe) solite ebenso ge-
wabhrleistet sein, wie die Nutzung von Gemeinschaftsraumen durch Selbstorgani-
sationen der Bewohnerlnnen.
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