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Allgemeines

Der Rechnungshof hat aufgrund § 110 Abs. 5 GemO in Verbindung mit § 111 Abs. 1 LHO
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt gepruft.

Die Prifung erstreckte sich auf die Jahre ab 2010. Soweit erforderlich, wurden auch
Vorgéange aus friiheren Jahren einbezogen. Das Schwergewicht lag auf Geschéaftsvor-
gangen der jlingeren Zeit. Die Prifung beschrankte sich auf ausgewahlte Bereiche und
Stichproben in folgenden Organisationseinheiten:

- Amt 10 - Haupt- und Personalamt,

- Amt 17 - Eigenbetrieb ,Kommunales Gebietsrechenzentrum®,

- Amt 20 - Kdmmerei und Steueramt,

- Amt 21 - Stadtkasse,

- Amt 42 - Stadtbibliothek,

- Amt 44 - Musikschule,

- Amt 45 - Stadtische Museen (nur Ludwig-Museum),

- Amt 50 - Amt fur Jugend, Familie, Senioren und Soziales,

- Amt 61 - Amt fur Stadtentwicklung und Bauordnung,

- Amt 66 - Tiefbauamt sowie

- Amt 70 - Eigenbetrieb ,Kommunaler Servicebetrieb Koblenz* (nur Abfallwirtschaft).

Die Prifung des Rechnungshofs war wie folgt organisiert:

Gegenstand Allgemeine Haushalts- und | Beteiligungsverwaltung Festsetzung und
Wirtschaftsfuhrung Zahlbarmachung von
Entgelten und Bezigen
Leitung der Direktor beim Rechnungshof Utsch Direktorin beim
Prufung Rechnungshof Dr. Topp
Beauftragte Ministerialrat Feigel, Oberregierungsrat Ministerialratin Schrader,
Oberregierungsrat Ben(3, Wagner, Oberrechnungsratin
Oberrechnungsrate Regierungsamtfrau Enzweiler,
Glockner und Moritz sowie | Bersch Oberrechnungsrate
Rechnungsrat Schade Schoor und Schéfer
Ortliche Februar bis Juli 2014 Marz bis Juli 2014 Oktober 2013 bis
Erhebungen® Februar 2014
Er6rterung der 18. November 2014 18. Dezember 2014 8. Mai 2014
Sachverhalte

Der Entwurf der Prifungsmitteilungen wurde der Stadtverwaltung am 7. Oktober 2015
Ubersandt. Die AuBerungen der Verwaltung vom 11. April 2016 sind - soweit erforder-
lich - in den Prifungsmitteilungen kursiv dargestellt. Zu den in Nr. 6.5 dargestellten
Prufungsfeststellungen zur Finanzierung der Fraktionen des Stadtrats aus Haushalts-

Jeweils mit Unterbrechungen.
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mitteln haben sich zum Teil die Fraktionen anstelle der Stadtverwaltung geéuRRert. Bei
Bedarf wurden die Fraktionsauf3erungen ebenfalls kursiv aufgenommen.

Zu dem Themenbereich ,BaumaRnahmen® (Vergaben sowie ausgewahlte Hoch- und
TiefbaumalRnahmen) wurde eine gesonderte Prifungsmitteilung am 6. Januar 2016
Ubersandt.

Eine Kassenprifung bei der Stadtkasse wurde nicht vorgenommen. Das Rechnungs-
prufungsamt hat die Kasse zuletzt am 25. November 2015 gepriift.

Die ortliche Rechnungsprifung (8 110 Abs. 1 GemO) war bis zum Haushaltsjahr 2013
durchgefuhrt und die Entlastung durch den Stadtrat erteilt.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach den Erorterungen bei der Prifung kinftig beachtet werden, sind in den Pri-
fungsmitteilungen nicht enthalten.

Soweit Fehler im Verwaltungshandeln zu Schaden fir die Stadt gefiihrt haben, ist in
den Prufungsmitteilungen in der Regel in vereinfachter Form auf die Notwendigkeit des
Ausgleichs hingewiesen. In diesen Fallen sind die rechtlichen Mdglichkeiten zum Aus-
gleich zu prufen (Eigenschadenversicherung, Riickforderung oder Haftung der Verant-
wortlichen) und Anspriiche der Stadt durchzusetzen.

Die in den Prufungsmitteilungen zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften der Europdischen Union, des Bundes und des Landes kénnen bei Bedarf im
Internet unter folgenden Adressen aufgefunden werden:

Europarecht: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsripprod.psml



http://eur-lex.europa.eu/homepage.html
http://www.gesetze-im-internet.de/index.html
http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml

2.1

2.2

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft

Die Ergebnisrechnungen der Jahre 2010 bis 20142 wiesen mit Ausnahme des Jahres
2013 Fehlbetrage aus. Die Planung der Jahre 2015 und 2016 war ebenfalls nicht aus-
geglichen. Zuletzt fehlten voraussichtlich 28,1 Mio. € zum Haushaltsausgleich.

Gegenuber der Erdffnungsbilanz wies die Bilanz zum Jahresabschluss 2014 ein um
116 Mio. € (- 18 %) geringeres Eigenkapital aus.

Die Verschuldung der Stadt aus der Aufnahme von Investitions- und Liquiditatskrediten
ist im Vergleich der Jahre 2009 und 2015 von 279,6 Mio. € auf 439,3 Mio. € gestiegen
(+ 57 %). Dennoch lag die Pro-Kopf-Verschuldung Ende 2015 mit 3.937 € je Einwoh-
ner deutlich unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte (5.631 € je Einwohner). Al-
lerdings nahm die Liquiditatskreditverschuldung 2015 im Vorjahresvergleich um
20,0 Mio. € zu.

Die Haushaltslage der Stadt ist nach wie vor sehr angespannt. Trotz guter konjunktu-
reller Entwicklung wird der Haushaltsausgleich voraussichtlich mittelfristig nicht er-
reicht. In den Jahren 2017 bis 2019 werden Fehlbetrage in den Ergebnishaushalten®
von insgesamt 55,0 Mio. € erwartet. Nach den Annahmen wird die Verschuldung bis
2019 um 72,5 Mio. € zunehmen. Die aus dem Schuldendienst erwachsenden Zins- und
Tilgungsverpflichtungen Ubersteigen fortdauernd die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Stadt (keine sog. freie Finanzspitze).

Die Stadt sollte ihre bisherigen umfangreichen Konsolidierungsbemihungen konse-
quent fortsetzen. In die Uberlegungen zur Haushaltsverbesserung sollte auch die mafR-
volle Erh6hung der Realsteuerhebesatze einbezogen werden.

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Die Verwaltungsgliederung lieBe sich durch Zusammenfilhrung von Amtern straffen.
Durch Zusammenlegung der Amter 40 und 52 konnte der Personalaufwand durch
Wegfall einer Leitungsstelle um 95.000 € jahrlich vermindert werden (Nr. 4.1).

Mehrere Stellen waren zu hoch bewertet. Bei sachgerechter Stellenausweisung kénn-
ten 70.000 € jahrlich eingespart werden (Nr. 5.3).

Die Zahl und die GrofRRe der Ausschiisse des Stadtrats verursachten einen im inter-
kommunalen Vergleich hohen Aufwand (Nrn. 6.2 und 6.3).

Durch sachgerechte Begrenzung der stadtischen Mittel zur Finanzierung von Perso-
nalkosten der Stadtratsfraktionen lieRen sich Aufwendungen von 120.000 € jahrlich
einsparen (Nr. 6.5.2). In den Jahren 2012 und 2013 verwendeten die Fraktionen Sach-

Fir 2014 war der Jahresabschluss auf-, jedoch noch nicht festgestellt.

3 Ohne Vortréage aus Vorjahren.
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kostenzuschiisse (zum Beispiel fiir Offentlichkeitsarbeit) von insgesamt 40.500 € fur
unzulassige Zwecke (Nr. 6.5.3).

Bei der Festsetzung von Bezligen und Entgelten fur das Personal der Stadt kam es zu
Uberzahlungen (Nr. 7.2.1). Es war nicht ausreichend geprift worden, ob bei fremdver-
schuldeten Unfallen stadtischer Kréafte Anspriiche gegen Dritte bestanden (Nrn. 7.3.1
und 7.5.2).

Durch Gewinnausschittungen des Eigenbetriebs Kommunales Gebietsrechenzentrum
Koblenz (KGRZ) an die Stadt oder entsprechend geringere Entgelte fir IT-Dienst-
leistungen sind Haushaltsverbesserungen von lberschlagig 50.000 € jahrlich moéglich
(Nr. 8.2). Aus dem Rechnungswesen des KGRZ war es nicht mdglich, Aufwendungen
fur IT-Leistungen der Stadt bzw. externen Vertragspartnern eindeutig zuzuordnen
(Nr. 8.3). Die Abrechnung von Leistungen gegeniber der Stadt kann deutlich verein-
facht werden (Nr. 8.5). Die Projektsteuerung bei groReren IT-MalRnahmen war verbes-
serungsbedurftig (Nr. 8.6).

Der Beteiligungsverwaltung lagen nicht samtliche zur Steuerung der kommunalen Un-
ternehmen erforderlichen Unterlagen vor (Nr. 9.3). Die Gesellschaftsvertrage und Sat-
zungen einiger stadtischer Beteiligungen entsprachen nicht den kommunalrechtlichen
Anforderungen (Nr. 9.4.1). Geschéftsfuhrer und Vorstande stadtischer Gesellschaften
wurden ohne vorherige Beteiligung des Stadtrats bestellt (Nr. 9.6). Die Vergltung der
Geschéftsfuhrer und Vorstande war zum Teil Gberprifungsbedurftig (Nr. 9.7.6). Die
Zahl der Mitglieder von Gesellschafterversammlungen und Aufsichtsraten einiger Un-
ternehmen war hoher als erforderlich (Nr. 9.9.1). Vielfach bestanden Zweifel an der
Angemessenheit der Vergitung von Gremienmitgliedern (Nr. 9.9.2).

Die Offnungszeiten der Stadtbibliothek waren groRziigig bemessen (Nr. 11.2). Durch
den Verzicht auf den Einsatz von Buchbindern lieRe sich der Personalaufwand der
Bibliothek um 10.000 € jahrlich verringern (Nr. 11.3.2).

Die 2014 bei der Musikschule vorgenommene Gebiihrenerhéhung reichte nicht aus,
um den Zuschussbedarf der Einrichtung zu verringern (Nr. 12.2.2). Bei der Arbeitszeit
fur die Musikschullehrer wurde der sog. Ferienliberhang nicht entsprechend den tarifli-
chen Bestimmungen ausgeglichen. Dadurch entstanden vermeidbare Aufwendungen
von wenigstens 40.000 € jahrlich (Nr. 12.3). Der Personalaufwand fir die Unterrichtser-
teilung an der Musikschule kann durch den Einsatz von Honorarkraften um mehr als
200.000 € jahrlich gesenkt werden (Nr. 12.4). Die Personalausstattung der Musikschu-
le mit Verwaltungskraften war Gberhdht. Bei sachgerechtem Personaleinsatz betragen
die moglichen Aufwandminderungen 20.000 € jahrlich (Nr. 12.5).

Die Sachbearbeitung bei Unterhaltsiberprifungen sowie bei Kostenersatz und
Rechtsbehelfen im Amt fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales war mit vermeidba-
rem Verwaltungsaufwand verbunden (Nrn. 14.1.1 und 14.1.2). Die Hilfeplanung im
Sachgebiet Eingliederungshilfe sollte sozialpadagogischen Fachkréaften Ubertragen
werden (Nr. 14.1.4).



-5-

Bei Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung war nicht ge-
pruft worden, ob vorrangige Wohngeldanspriiche bestanden. Leistungen der hauswirt-
schaftlichen Versorgung wurden unzutreffend im Rahmen der Grundsicherung bewilligt
(Nr. 14.2.2).

Bei der Gewahrung von Hilfen zur Gesundheit war nicht ausreichend gepruft, ob vor-
rangiger Versicherungsschutz bestand oder erlangt werden konnte. Daraus resultierten
Uberzahlungen von uberschlagig 1,3 Mio. € (Nrn. 14.2.3 und 14.3.3).

Bei Leistungsberechtigten, die in einer Werkstatt flr behinderte Menschen arbeiteten,
wurde nicht gepruft, ob Kostenbeitrage verlangt werden kénnen (Nr. 14.2.4.3).

Die zur Uberprifung Unterhaltspflichtiger erforderlichen Angaben waren nicht immer
vollstandig (Nr. 14.2.6).

In einigen Fallen erhielten Asylbewerber Leistungen, ohne dass die Voraussetzungen
hierflir vorlagen. Soweit Erstattungsanspriiche mdglich waren, wurden diese nicht wei-
ter verfolgt (Nr. 14.3.2). Krankheitsbedingte Aufwendungen fur Asylbewerber von tber-
schlagig 120.000 € wurden nicht mit dem Land abgerechnet (Nr. 14.3.5).

Die Akten des Jugendamts enthielten nicht alle fiir die Leistungsgewahrung relevanten
Unterlagen (Nr. 14.4.1).

Der Allgemeine Sozialdienst leitete die zur Uberpriifung der Kostenbeitragspflicht von
Eltern erforderlichen Angaben der wirtschaftlichen Jugendhilfe haufig verspétet zu.
Zum Teil wurden Kostenbeitrage von Eltern und volljghrigen Leistungsberechtigten zu
gering festgesetzt (Nrn. 14.4.4 und 14.4.5). Der Informationsaustausch zwischen Sozi-
aldienst und wirtschaftlicher Jugendhilfe war verbesserungsbedurftig (Nr. 14.5.1).

Gegentber Jugendhilfeleistungen vorrangige Anspriiche wurden nicht immer geltend
gemacht (Nr. 14.4.7). Kinder und Jugendliche mit Behinderungen erhielten Leistungen
im Rahmen der Jugendhilfe, obwohl die mit einer héheren Landeserstattung verbunde-
ne Eingliederungshilfe nach dem SGB XII vorrangig in Betracht kam (Nr. 14.4.8).

Kostenerstattungsanspriiche gegen andere Jugendhilfetrager wurden nicht immer gel-
tend gemacht, mit der Folge dass in einem Fall Leistungen von Uberschlagig 260.000 €
ohne Rechtsgrund tibernommen wurden (Nr. 14.4.10).

Die Zahl der stationaren Jugendhilfefalle war Gberdurchschnittlich hoch (Nr. 14.5.3).

Bei stadtebaulichen Sanierungsmafnahmen fehlten Kosten- und Finanzierungstber-
sichten. Malinahmen wurden nicht zeithah abgerechnet. Vorauszahlungen auf Aus-
gleichsbetrage sowie Ausgleichsbetrdge wurden nicht oder vergleichsweise spét erho-
ben (Nrn. 16 und 17.3).

Bei der Erhebung von ErschlieBungs- und Ausbaubeitragen wurden nicht alle Kosten
einbezogen (Nrn. 17.1.2, 17.2.2 bis 17.2.4). Die verspatete Erhebung von Beitréagen
fuhrte zu Einnahmeausfallen von tberschléagig 58.000 € (Nrn. 17.1.3 und 17.2.5).
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Die Kalkulation von Abldsebetragen fir Stellplatze war nicht mehr aktuell (Nr. 17.4.1).

Die in die Gebuhrenkalkulation der Abfallwirtschaftseinrichtungen einbezogenen Ei-
genkapitalzinsen waren zu gering (Nr. 18.4.2). Bislang wurde davon abgesehen, einen
Teil des Jahresgewinns der Einrichtung an die Stadt auszuschitten. Fiur Zwecke des
Haushaltsausgleichs konnten bis zu 100.00 € jahrlich zur Verfligung gestellt werden
(Nr. 18.5). Fur Beschaftigte des Abfallwirtschaftsbetriebs wurden Erschwerniszuschla-
ge ohne Rechtsgrund gezahlt (Nr. 18.7).



3.1

Haushaltswirtschaft?

Kennzahlen

Nachfolgend sind einige Kennzahlen® zur Beurteilung der Finanzlage der Stadt im Ver-

gleich zum Durchschnitt der kreisfreien Stadte zusammengefasst.

Bruttoeinnahmen
Durchschnitt 2010 bis 2014
(ohne Schuldenaufnahme) - € je Einwohner -

Bruttoausgaben
Durchschnitt 2010 bis 2014
(ohne Schuldentilgung) - € je Einwohner -

Samtliche nachfolgenden Zahlenangaben sind in der Regel gerundet. Dadurch kénnen in Tabellen dargestellte Sum-

3.000 f-----------——---—-—— - 3.000 +------
3.012
2.000 +------1 2.799 2000 +------
1.000 +------1 1.000 +------
0 0
OKoblenz @ Durchschnitt kreisfreie Stadte OKoblenz @ Durchschnitt kreisfreie Stadte
Steuern und steuerahnliche Personalausgaben
Einnahmen Durchschnitt 2010 bis 2014
Durchschnitt 2010 bis 2014 - € je Einwohner -
- € je Einwohner - 800
1.400
1.391 706
700 1------ 400 oo
0 0
OKoblenz B Durchschnitt kreisfreie Stadte OKoblenz @ Durchschnitt kreisfreie Stadte
Einnahmen aus laufenden Sozialausgaben
Zuweisungen und Zuschissen Durchschnitt 2010 bis 2014
Durchschnitt 2010 bis 2014 - € je Einwohner -
- € je Einwohner -
1.000 800
883 786
500 +------ 400 +------
0 0
OKoblenz m Durchschnitt kreisfreie Stadte OKoblenz m Durchschnitt kreisfreie Stadte
4

men geringfligig von den nachgewiesenen Betragen abweichen.

Eigene Berechnungen aufgrund Daten der Kassen- und Schuldenstatistik und des Realsteuervergleichs des Statisti-

schen Landesamts.




Einnahmen aus Verwaltung und Laufender Sachaufwand
Betrieb Durchschnitt 2010 bis 2014
Durchschnitt 2010 bis 2014 - € je Einwohner -
400 - € je Einwohner - 800
325

200 +------1  |---- 400 +------

0 0

OKoblenz m Durchschnitt kreisfreie Stadte OKoblenz E Durchschnitt kreisfreie Stadte

Zinsausgaben Sachinvestitionen
Durchschnitt 2010 bis 2014 Durchschnitt 2010 bis 2014
- € je Einwohner - - € je Einwohner -
100 +------
104 403
250 +------|  |rmemmmmmmmmmmmoo-
B0 qp======
201
0 0
OKoblenz EDurchschnitt kreisfreie Stadte OKoblenz @ Durchschnitt kreisfreie Stadte
Finanzierungssalden
- € je Einwohner -
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R
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-1.000
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| OKoblenz @ Durchschnitt kreisfreie Stadte
Investitionskredite - € je Einwohner - Liquiditatskredite - € je Einwohner -
3.000 T T T T 4.000 : : : :
2Ea3 e : : : :
i o MR 2000 (ML LB
1.000 +{ B+ B B B B ; ; ; ;
O i | | [} 1 0 | 1 1 1 1
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
OKoblenz @ Durchschnitt kreisfreie Stadte OKoblenz @ Durchschnitt kreisfreie Stadte




3.2

3.2.1

3.2.2

Ergebnishaushalt

Ertrage
Ertragsarten 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rechnung Plan
- 1.000 € -

Steuern und d&hnliche Abgaben 149.418 |166.888 174.247 |206.867 |178.416 |187.146 |188.684
davon:
- Grundsteuer B 17.403 17.825 18.060 | 19.276 | 19.652 | 20.000 | 19.900
- Gewerbesteuer 86.088 99.139 102.614 [131.414 | 99.903 |100.700 |101.000
- Gemeindeanteil an der Einkom-

mensteuer 40.236 43.776 46.749 | 39.670 | 41.783 | 46.900 | 47.900
Zuwendungen, allgemeine Umla-
gen und sonstige Transferertrage 25.909 32.902 28.760 | 31.039 | 35.452 | 45.447 | 55.335
Ertrage der sozialen Sicherung 43.120 44.646 54.391 | 57.475 | 59.180 | 64.420 | 71.151
;);fe”t"Ch'reCht"Che Leistungsent- | 9843 | 9759 | 10.526 | 10.002 | 10502 | 10.448 | 10.594
Privatrechtliche Leistungsentgelte 5.883 5.415 5.267 5.954 6.249 5.469 5.453
Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen 7.827 8.192 7.816 8.112 7.149 8.000 13.269
Bestandsveranderungen an ferti-
gen und unfertigen Erzeugnissen 155 - 109 -34 -4 -21 - -
Andere aktivierte Eigenleistungen 1.851 1.745 1.766 1.549 1.135 1.177 1.899
Sonstige laufende Ertrage 25.600 23.055 36.793 | 40.221 | 34.105 | 17.566 | 12.902
davon:
- Konzessionsabgaben 7.361 7.748 7.675 7.593 7.571 7.554 7.062
Summe der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit 269.607 |292.494 | 319.533 |361.215 |332.168 |339.673 |359.288
Zins- und sonstige Finanzertrage 8.489 9.560 9.323 | 13.982 8.729 7.471 7.614
AuRerordentliche Ertrage 251 6.088 - - - 998 -
Insgesamt 278.347 |308.142 328.856 |375.197 |340.897 |348.142 | 366.902

Steuern, Schliusselzuweisungen

Die Steuereinnahmekraft® lag in den Jahren 2010 bis 2014 stets iiber dem Landes-
durchschnitt der kreisfreien Stadte mit Gber 100.000 Einwohnern, zuletzt um 68 € je

Einwohner.

Unter Zugrundelegung der gewogenen Landesdurchschnittshebesétze.

Aktuellere Angaben lagen nicht vor.




Anlage 1
Buchst. a)

Anlage 1
Buchst. ¢)

-10 -

Steuereinnahmekraft
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=
|
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0
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O Stadt Koblenz B Landesdurchschnitt

Der deutlich héhere Wert im Jahr 2013 war auf gré3ere Nachzahlungen aufgrund von
Betriebsprifungen des Finanzamts zurlckzufiihren.

Die Realsteuerhebesatze haben sich im Vergleich zu den Durchschnittswerten wie
folgt entwickelt:

2010 | 20112 | 2012 | 2013 | 2014
Prozentpunkte mehr (+)/weniger (-)
Grundsteuer A -1 +1 +34 + 27 + 27
Grundsteuer B -14 -12 -23 -7 -7
Gewerbesteuer +6 +21 +9 +3 +6

Im Jahr 2015 wurde der Hebesatz der Gewerbesteuer auf 420 % angehoben. Die He-
besatze der Grundsteuer A (340 %) und der Grundsteuer B (420 %) blieben - auch
2016 - unverandert.

Die Schlusselzuweisungen lagen 2010 bis 2014 stets unter den Vergleichswerten, zu-
letzt um 54 € je Einwohner.

Die Steuereinnahmen zusammen mit den Schlisselzuweisungen Ubertrafen 2014 den
Landesdurchschnitt um 33 € je Einwohner.
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Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen
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Unter den kreisfreien Stadten des Landes lag Koblenz 2014 mit den Steuereinnahmen
(netto) und mit den Einnahmen aus Steuern und Schlisselzuweisungen jeweils an
zweiter Stelle®,

8 Kreisfreie Stadte Steuereinnahmen | Steuereinnahmen (netto) Platz
(netto) + Schliisselzuweisungen
- €/Einw. -
1 Ludwigshafen am Rhein 1.558,47 1.702,20 1
2 Koblenz 1.398,78 1.523,28 2
3 Speyer 1.295,00 1.427,39 3
4 Mainz 1.229,95 1.383,63 5
5 Landau in der Pfalz 1.050,96 1.278,91 10
6 Zweibricken 1.029,76 1.333,98 8
7 Worms 1.023,05 1.325,77 9
8 Kaiserslautern 1.021,07 1.372,99 6
9 Pirmasens 1.008,11 1.400,56 4
10 Trier 1.007,98 1.340,90 7
11 Frankenthal (Pfalz) 984,76 1.275,08 11
12 Neustadt an der WeinstraRe 953,34 1.253,55 12
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3.24
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Aufwendungen
Aufwandsarten 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Rechnung Plan
-1.000 € -
Personalaufwendungen 72999 | 83.703| 73.057| 74.349| 76.882| 81.516| 87.277
Versorgungsaufwendungen 6.521 7.116 7.042 7.052 7.265 7.500 7.700
Aufwendungen fir Sach-und | g 5aq | 55 450 | 53482| 55.137| 58.403| 67.202| 73.492
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 19.452 20.934 21.899 23.386 24.942 25.736 26.516
Zuwendungen, Umlagen
und sonstige Transferauf- 21.132| 23.480| 25.524| 30.520| 24.278| 23.956| 24.827
wendungen
Aufwendungen der sozialen | 5 545 | 105,304 | 112,552 | 116.395 | 122.391| 130.230 | 137.169
Sicherung
Sonstige laufende Aufwen- 17.727| 17.468| 28549| 39.968| 23.517| 20.796| 23.528
dungen
Summe der laufenden Auf-
wendungen aus Verwaltungs- | 295.063 | 310.425| 322.105| 346.806 | 337.677 | 357.027 | 380.507
tatigkeit
Zinsaufwendungen und sons- |, 515 | 13510| 14880| 15.370| 15450| 15.284| 14.588
tige Finanzaufwendungen
AuRerordentliche Aufwen- i i 940 11 59 i i
dungen
Insgesamt 306.376 | 323.635| 336.668 | 362.187 | 353.186| 372.312| 395.095
Haushaltsausgleich in Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ertrags- und Aufwandsarten Rechnung Plan
-1.000 € -
Summe der laufenden Errd- | e 07| 595 494| 310.533 | 361.215| 332.168 | 339.673 | 359.288
ge aus Verwaltungstatigkeit
Summe der laufenden Auf-
wendungen aus Verwal- 295.063 | 310.425| 322.105| 346.806 | 337.677 | 357.027 | 380.507
tungstatigkeit
Laufendes Er.g(.abnl_s aus -25.456| -17.931 -2572| 14.409| -5.510|-17.355]| -21.220
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis -2.824| -3.650 -5.258| -1.387| -6.721| -7.813| -6.974
Ordentliches Ergebnis -28.280| -21.581 -7.830| -13.022 | -12.230 | - 25.168 | - 28.193
AuBerordentliches Ergebnis 251 6.088 - 940 -11 -59 998 -
Jahresergebnis -28.029| - 15.494 -8.770| 13.010| -12.290| - 24.169 | - 28.193

2016 tragen nach der Planung das laufende Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit mit
75 % und das Finanzergebnis mit 25 % zum erwarteten Jahresfehlbetrag bei.
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Anlage 2

Finanzhaushalt und Finanzrechnung
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Im Prifungszeitraum konnten - unter Beriicksichtigung von vorzutragenden Betragen
aus Haushaltsvorjahren - weder die Finanzhaushalte noch die Finanzrechnungen aus-
geglichen werden. Der Saldo der ordentlichen und au3erordentlichen Ein- und Auszah-
lungen reichte nicht aus, um die Auszahlungen zur planmaRiigen Tilgung von Investiti-
onskrediten zu decken (8 18 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2 GemHVO). Die Stadt verfiigt
demnach Uber keine freie Finanzspitze.

Einzahlungs- und Auszahlungs- 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
arten Rechnung9 Plan
-1.000 € -

Saldo der ordentlichen und au-
RBerordentlichen Ein- und Aus- -24.415 685 3.938 | 46.237 173 | -11.366 1.994
zahlungen
Summe der Einzahlungen aus 29.445| 26.456| 23.272| 22.443| 12.946| 11.979| 25.896
Investitionstatigkeit
davon:
- Binzahlungen aus Investitions- 24272| 21.774| 18.632| 16.380| 9.859| 7.131| 19.864
zuwendungen
- Einzahlungen aus Beitrdgen

- 2.415| 2.066| 1.089| 1.006 569| 1.637| 4.102
und ahnlichen Entgelten
- Einzahlungen fir immaterielle

) ) - - - 56 - - -
Vermdgensgegenstande
- Einzahlungen fir Sachanlagen 2.184 1.118 1.011 1.134 885 610 1.105
- Einzahlungen flr Finanzanlagen 180 - - - - - -
- Einzahlungen aus sonstigen Aus- 176 476| 1722 926 151 62 60
leihungen und Kreditgewahrungen
- Einzahlungen aus der Veraufe- 217| 1.021 818| 2941| 1.483| 2502 764
rung von Vorraten
- Sonstige Investitionseinzahlungen - - - - - 37 -
Summe der Auszahlungen aus 67.640| 48.472| 81.825| 32.270| 24.712| 27.598| 58.131
Investitionstatigkeit
Saldo der Ein-und Auszahlun- | 50 100\ 55 617| . 58553| -9.827 | -11.765 | - 15.618 | - 32.235
gen aus Investitionstatigkeit
Finanzmitteliiberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag ° -62.610 | - 21.332 | - 54.615| 36.410| - 11.592 | - 26.984 | - 30.241
Einzahlungen aus der Aufnahme | g5 o00 | 43535 | 64.867| 12.937| 39.916| 16.618| 33.080
von Investitionskrediten
Auszahlungen zur Tilgung von 20.234| 23.952| 21.802| 27.947| 30.234| 16.652| 15.940
Investitionskrediten
Saldo der Ein-und Auszahlungen |5 00| 19580| 43064 |-15.011| 9.682 34| 17.141
aus Investitionskrediten

Die Finanzrechnungen der Jahre 2009 bis 2012 enthielten unzutreffende Angaben. Die Verwaltung hat die Unstimmig-

keiten aufgrund von Hinweisen des Rechnungshofs wahrend der 6rtlichen Erhebungen aufgeklart und im Jahresab-
schluss 2012 korrigiert. Korrekturen fir die Jahre 2009 bis 2011 waren nicht mehr méglich.

10

Summe der Salden der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen sowie der Ein- und Auszahlungen

aus Investitionstéatigkeit.




3.4

3.5

-14 -

Die 2016 veranschlagten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von insgesamt
58,1 Mio. € sollen mit 19,9 Mio. € (34,3 %) durch Einzahlungen aus Investitionszuwen-
dungen, mit 6,0 Mio. € (10,3 %) durch Eigenmittel (insbesondere VeraufRerungserlose
und Beitrage), und mit 32,2 Mio. € (55,4 %) aus der Aufnahme von Investitionskredi-
ten™ finanziert werden.

Eréffnungsbilanz und Bilanzen der Jahresabschlisse 2009 bis 2014

Die wesentlichen Bilanzwerte und -kennzahlen'? verénderten sich im Jahresvergleich
wie folgt:

Anlage- Anlagen- Eigenkapital Eigen- Sonder- Sonder- Verbind- Verbind-
vermégen | deckungs- kapital- posten posten- lichkeiten lichkeiten-
grad quote quote quote
-1.000 € - -%- -1.000 € - -%- -1.000 € - -%- -1.000 € - -% -
E{;ﬁg””gs' 1.204.296 53,7 646.534 525 | 150.101 12,9 280.283 22,8
Bilanz zum
31.12.2009 1.227.425 48,2 591.394 47,0 172.645 13,7 340.810 27,1
Bilanz zum
31.12.2010 1.292.938 44,5 575.080 43,1 193.423 14,5 417.671 31,3
Bilanz zum
31.12.2011 1.273.237 39,7 505.466 38,6 213.583 16,3 429.496 32,8
Bilanz zum
31.12.2012 1.328.726 39,6 525.816 38,4 197.333 14,4 481.864 35,2
Bilanz zum
31.12.2013 1.345.077 40,4 542.786 39,3 209.708 15,2 449.097 32,5
Bilanz zum
31.12.2014 1.364.625 38,9 530.513 37,7 216.074 15,4 480.396 34,2

Das Eigenkapital ging bis Ende 2014 gegenuber der Er6ffnungsbilanz um rund
116 Mio. € (- 18 %) zurlck.

Schulden

Die Verschuldung der Stadt fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen
hat sich im Vergleich der Jahre 2009 und 2015 um 83,7 Mio. € erhoht.

Schulden aus Investitionskrediten
Schuldenstand am 31.12. -1.000 € - € je Einwohner
2009 214.285 2.018
2015 298.011 2.671

Die Pro-Kopf-Verschuldung aus Investitionskrediten lag 2015 um 760 € je Einwohner
uber dem Landesdurchschnitt der kreisfreien Stadte (1.911 €/Einw.).

Der Betrag weicht um fast 1,0 Mio. € von der im Finanzhaushalt ausgewiesenen Summe ab, da in diesem Umfang
Erlése aus VermogensveraulRerungen nicht zur Investitionsfinanzierung verwendet werden dirfen, sondern nach Vor-
gabe der Aufsichtsbehdrde zur Verringerung der Verschuldung aus Liquiditatskrediten eingesetzt werden missen.

12 Eigenkapitalanteil am Anlagevermdgen (Anlagendeckungsgrad); Anteil des Eigenkapitals (Eigenkapitalquote), der
Zuwendungen zur Anschaffung und Herstellung von Vermégensgegenstanden (Sonderpostenquote) und der Verbind-

lichkeiten (Verbindlichkeitenquote) jeweils an der Bilanzsumme.
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Der Anstieg dieser Kredite ist zu einem Grof3teil auf Malinahmen im Zusammenhang
mit der Bundesgartenschau 2011 sowie die Herstellung des Kulturbaus auf dem Zent-
ralplatz und die Umgestaltung der Platzflache zurtickzufiihren.

Die Verschuldung aus Krediten zur Liquiditatssicherung ist im Vergleich der Jahre 2009
und 2015 um 117 % gestiegen.

Schulden aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Schuldenstand am 31.12. - 1.000 € - € je Einwohner
2009 65.324 615
2015 141.585 1.269

Ende 2015 lag Koblenz im Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung der kreisfreien Stadte
aus Krediten zur Liquiditatssicherung an elfter Stelle™.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt aus Investitions- und Liquiditatskrediten war En-
de 2015 insgesamt deutlich unterdurchschnittlich (3.937 € je Einwohner gegeniber
5.631 € je Einwohner im Durchschnitt der kreisfreien Stadte). Bedenklich sind jedoch
die hohen Zuwéachse bei der Liquiditatskreditverschuldung von 20 Mio. € gegenuber
dem Vorjahr.

Zusammen mit den Schulden der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaften, an de-
nen die Stadt zu 100 % beteiligt war, betrug der Schuldenstand Ende 2015 insgesamt
608,4 Mio. € oder 5.453 €/Einw.

13 Verschuldung der kreisfreien Stadte durch Liquiditétskredite am 31. Dezember 2015 (einschlieRlich Wert-

papierschulden)

Kreisfreie Stadt Bevolkerung 30.6.2015 Liquiditatskredite Liquiditatskredite Platz
- 1.000 € - - € je Einwohner -
Pirmasens 40.052 317.239 7.921 1
Kaiserslautern 97.438 676.194 6.940 2
Zweibriicken 33.933 175.000 5.157 3
Ludwigshafen am Rhein 164.368 768.450 4.675 4
Trier 109.336 418.500 3.828 5
Worms 81.294 307.000 3.776 6
Mainz 208.006 709.000 3.409 7
Frankenthal (Pfalz) 47.988 144.500 3.011 8
Speyer 49.878 113.000 2.266 9
Landau in der Pfalz 44.796 75.674 1.689 10
Koblenz 111.560 141.585 1.269 11
Neustadt a. d. W. 52.606 22.000 418 12
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Burgschaften

Die Stadt hatte sich Ende 2014 fur 32 Darlehen mit einer Restschuld von 31,3 Mio. €
verburgt:

Anzahl | Ausfallblrgschatft fir Ursprungs- | Restschuld
betrag 31.12.2014
-1.000 € -

2 | Vereinigte Wasserwerke Mittelrhein GmbH 3.157 1.176

7 | Aufbaugesellschaft Koblenz mbH 10.372 7.115

18 | Koblenzer Wohnungsbaugesellschaft mbH 28.543 21.971
3 | Gemeinschaftsklinikum Kemperhof Koblenz - St. Elisa-

beth Mayen gGmbH (Verbirgungsanteil der Stadt) 1.646 819

TuS Rot-Weil3 Koblenz e. V. 200 120

Turn- und Sportverein Lay 1895/1919 e. V. 120 113

32 44.038 31.314

An Avalprovisionen wurden 2014 insgesamt 60.077 € vereinnahmt.
Wirtschaftliche Unternehmen und privatrechtliche Beteiligungen

Die Stadt war Ende 2015 an insgesamt elf Unternehmen des Privatrechts unmittelbar
und an 38 Unternehmen mittelbar beteiligt**.

An Gewinnausschiittungen waren 2016 insgesamt 6,4 Mio. € eingeplant. Nach Abzug
der darauf entfallenden Kapitalertragsteuern von 1,0 Mio. € verblieben 5,3 Mio. € fur
den stadtischen Haushalt.

Die Prufungsmitteilungen enthalten Feststellungen zur Beteiligungsverwaltung (Nr. 9). Der
Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung von fiinf stadtischen Beteiligun-
gen gesondert geprift. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sind in die Feststellungen
zur Beteiligungsverwaltung eingeflossen.

Weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

In den Jahren 2017 bis 2019 werden - ohne Ergebnisvortrage - Fehlbetrage von insge-
samt 55,3 Mio. € erwartet.

Insbesondere durch eine umfangreiche Investitionstatigkeit hat sich die Verschuldung
seit 2010 stark erhéht. So hatte die Stadt Ende 2014 und 2015 jeweils die hdchste Pro-
Kopf-Verschuldung aller kreisfreien Stadte aus Investitionskrediten. Die Uberdurch-
schnittliche Verschuldung und der fehlende Haushaltsausgleich fiihren zu einer ange-
spannten Haushaltslage.

4 Ab einer Beteiligungsquote von 5 %.
'3 Stadtwerke Koblenz GmbH 6.000.000 €,
Wirtschaftsforderungsgesellschaft Koblenz mbH 350.000 €,
EKO2 GmbH 435 €.
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Bei nach wie vor hoher Investitionstatigkeit - 127,3 Mio. € in den Jahren 2017 bis
2019 - wird ein Netto-Anstieg der investiven Schulden von 26,0 Mio. € erwartet. Neben
Krediten sollen die Investitionen vor allem durch Investitionszuwendungen von
43,7 Mio. € finanziert werden. Deren Realisierung hangt jedoch maf3geblich von der
weiteren Entwicklung der Haushaltslage der Zuwendungsgeber ab.

Die Zinsbelastungen fur Kredite von etwa 16,1 Mio. € jahrlich kdnnen bei wieder stei-
genden Zinsen die finanzielle Situation der Stadt verscharfen.

Zur Verbesserung der kommunalen Finanzlage hat das Land ab 2012 den Kommuna-
len Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz eingerichtet, durch den bis Ende 2026 der
Schuldendienst fur zwei Drittel der am Jahresende 2009 bestehenden kommunalen
Liquiditatskredite getilgt werden soll. Die Stadt nimmt daran teil. Dadurch sollen die
Verpflichtungen aus Krediten zur Liquiditatssicherung um etwa 59,1 Mio. € verringert
werden. Der von der Stadt jahrlich zu erbringende Anteil betragt 1,3 Mio. €. Positive
Auswirkungen auf die Haushaltslage der Stadt sind aber nur dann zu erwarten, wenn
nicht gleichzeitig neue Schulden aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten aufgebaut
werden. Dementgegen wird bei den Krediten zur Liquiditatssicherung 2016 bis 2019
ein Zuwachs der Verschuldung um insgesamt 46,5 Mio. € erwartet.

Trotz der derzeit guten konjunkturellen Entwicklung und dem damit einhergehenden
Zuwachs beim Steueraufkommen ist ein Haushaltsausgleich zumindest bis 2019 nicht
absehbar.

Es muss daher vorrangiges Ziel sein, sich weiterhin um die Konsolidierung des Haus-
halts zu bemihen. Die Stadt hat 2011 eine Haushaltsstrukturkommission eingerichtet,
die Uber 300 Vorschlage mit Mal3nahmen zur Haushaltsverbesserung erstellt hat. Die
Maflnahmen sollten soweit als moéglich zur Erzielung von Einsparpotenzialen umge-
setzt werden. Es ist erforderlich, neben der Ausschopfung aller Ertragsquellen, die
konsumtiven Aufwendungen auf den notwendigen Bedarf zu beschréanken und Investi-
tionen, soweit vertretbar, zeitlich zu strecken. Zur Einnahmenverbesserung hat der
Rechnungshof im Kommunalbericht 2016 auf die im Flachenlandervergleich deutlich
unterdurchschnittlichen Realsteuerhebesatze der kreisfreien Stadte hingewiesen. Dies
betrifft auch die Stadt Koblenz:

Steuerart Hebesatz 2016 Koblenz Hebesatz
Flachenlanderdurchschnitt'® 2014
Grundsteuer B 420 % 514 %
Gewerbesteuer 420 % 449 %

Bereits eine Anhebung beider Hebesatze auf 430 % waére rein rechnerisch mit Mehr-
einnahmen (brutto) von Uberschlagig 3 Mio. € jahrlich verbunden.

Die nachfolgenden Prifungsergebnisse enthalten weitere Hinweise auf Moglichkeiten
zur Ertragsteigerung und Aufwandminderung.

6 Kreisfreie Stadte.
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Organisation
Verwaltungsgliederung
Fur die Aufgaben der Stadtkasse war ein eigenes Amt gebildet.

Ein eigenstandiges Amt fur die Kassengeschafte ist nicht erforderlich. Die Stadtkasse
sollte als Abteilung in das Amt 20 integriert werden.

Dem Kassenleiter war, wie allen Amtsleitungen, eine Vorzimmerkraft zugeordnet, die
auch sachbearbeitend téatig war.

Wird die Stadtkasse wie vorgeschlagen als Abteilung gefuhrt, ist die Stelle der Vor-
zimmerkraft des Kassenleiters zumindest zur Halfte einsparbar.

AuRerung der Verwaltung:

Bei Eingliederung der Kasse in das Amt 20 wirde dort die Leitungsspanne zu grof3.
Zudem musse bericksichtigt werden, dass in den letzten Jahren durch organisatori-
sche MaRRnahmen in der Kasse Stellen entfallen seien.

Nach einer Zusammenlegung wéaren ausweislich des Stellenplans 2016 der Kammerei
insgesamt 71 Stellen zugeordnet. Anderen Amtern der Stadtverwaltung sind im Stel-
lenplan zum Teil vergleichbar viele oder mehr Stellen zugewiesen (zum Beispiel Ord-
nungsamt: 153 Stellen, Amt fur Jugend, Familie, Senioren und Soziales: 99 Stellen®’,
Tiefbauamt: 71 Stellen), so dass der Verweis auf die Leitungsspanne nicht lberzeugt.
Von den anderen gro3eren kreisfreien Stadten haben Mainz, Trier und Kaiserslautern
die Kassen- und Kadmmereiaufgaben entsprechend dem Organisationsvorschlag des
Rechnungshofs gebiindelt.

Bei Umsetzung des Organisationsvorschlags ist ein ,kw*“-Vermerk an einer halben Stel-
le der Entgeltgruppe 6 auszuweisen (Aufwandminderung bei Umsetzung des Stellen-
vermerks tberschlagig 23.000 € jahrlich).

Das Amt 52 (Sport- und Baderamt) pflegte mit eigenem Personal und mit eigenen Ge-
ratschaften die Sportplatze der Stadt. Wird die Sportplatzkolonne (zwdlf Kréafte) dem
Amt 67 - Eigenbetrieb ,Grunflachen- und Bestattungswesen - zugeordnet, lassen sich
voraussichtlich Synergieeffekte beim Personal- und Gerateeinsatz erzielen.

Die Pflege der Sportplatze sollte alsbald dem Eigenbetrieb tbertragen und die Auswir-
kungen auf den Personalbedarf untersucht werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde durch eine Organisationsuntersuchung Uberpruft.

Das Ergebnis der Untersuchung ist noch mitzuteilen.

17 Ohne Stellen furr Beschéftigte im Sozial- und Erziehungsdienst (,S-Entgeltgruppen*).
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Ein groRRer Teil der Aufgaben und des Personals des Amts 40 - Kultur- und Schulver-
waltungsamt - wurde zum 1. Januar 2014 ausgegliedert und im Zentralen Gebaude-
management (Amt 65) geblndelt. Dies betraf etwa 50 Hausmeister- und Hausarbeiter-
stellen sowie weitere drei Stellen von Maschinisten der stadtischen Béader.

Mit der Entscheidung, das neue Hallenbad der Stadt von den Stadtwerken errichten
und betreiben zu lassen, entfallen in absehbarer Zeit auch wesentliche Aufgaben des
Sport- und Baderamts. Gleiches gilt, wenn die Pflege der Sportplatze dem Eigenbetrieb
,Grunflachen- und Bestattungswesen® tbertragen wird (vgl. Randnummer 2).

Die verbleibenden Aufgaben der Schulverwaltung sowie des Sport- und Baderamts
sollten mittelfristig in einem Amt gebiindelt werden. Der dann mdgliche Wegfall einer
Leitungsstelle wirde den Personalaufwand um Uberschlagig 95.000 € jahrlich mindern.

AuRerung der Verwaltung:
Uber eine Zusammenlegung sei nach Umstrukturierung der stadtischen Bader noch zu
entscheiden.

Das Ergebnis der Entscheidung ist mitzuteilen.

Organisationspléne

Der Aufgabengliederungsplan und der Geschaftsverteilungsplan der Stadt waren aus
dem Jahr 1980 und somit fast 35 Jahre alt. Wesentliche Anderungen, wie zum Beispiel
die Einrichtung des zentralen Gebaudemanagements, waren noch nicht dokumentiert.

Der Aufgabengliederungsplan und der Geschéftsverteilungsplan dienen der Ordnung
des Dienstbetriebs sowie der Unterrichtung der Einwohner (§ 15 Abs. 3 GemO). Dies
setzt voraus, dass die Plane aktualisiert werden.

AuRerung der Verwaltung:

Es werde der Aufbau eines digital unterstiitzten Ordnungssystems angestrebt, in dem
Produkte und Aufgaben zusammengefasst werden. Die Umsetzung erfordere Zeit. Bis
dahin sei eine Aktualisierung des Aufgabengliederungs- und des Geschaftsvertei-
lungsplans nicht mehr vorgesehen.
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Personal und Stellenplan
Stellenentwicklung, interkommunaler Vergleich

Im Vergleich der Jahre 2010 und 2016 hatte sich die Zahl der Stellen®® um 62 Stellen
verringert:

Jahr Beamte Beschaftigte Summe
2010 402,05 1.028,73 1.430,78
2016 420,20 948,84 1.369,04
Unterschied + 18,15 - 78,89 - 61,74

Stellenminderungen ergaben sich im Prifungszeitraum im Wesentlichen aus der Ver-
lagerung von etwa 50 Stellen zum Eigenbetrieb ,Kommunaler Servicebetrieb Koblenz*.
Diesem sind im Rahmen der Einrichtung eines zentralen Betriebshofs im Jahr 2013
u. a. die Aufgaben der Stral3enunterhaltung tUbertragen worden.

Weitere Stellenminderungen (17,5 Stellen) beruhten auf dem Ubergang der Kinderta-
gesstatten Rauental und Oberwerth auf freie Trager im Jahr 2013.

Darlber hinaus wurden Stellen zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs beim Ord-
nungsamt (- 8,0 Stellen)®, beim Versicherungsamt (- 4,8 Stellen), beim gemeinsamen
Ausgleichsamt (- 6,0 Stellen), das mittlerweile aufgelést wurde, und beim Mittelrhein-
Museum (- 4,7 Stellen) reduziert.

Zusétzliche Stellen wurden beispielsweise infolge der Ausweitung des Angebots bei
der Kindertagesstatte Guls (+ 7,0 Stellen), beim Burgeramt (+ 4,8 Stellen) und der Ab-
teilung 10.10 ,Organisationsentwicklung, Organisationsbetreuung® des Haupt- und
Personalamts (+ 4,0 Stellen) eingerichtet. Diese Stellenmehrungen wurden durch Stel-
lenminderungen in anderen Organisationseinheiten aufgefangen.

GroRere Stellenverlagerungen zwischen den Amtern resultierten insbesondere aus der
Bildung des Zentralen Gebdudemanagements zum Jahresbeginn 2014. Hier wurden
im Wesentlichen das Reinigungspersonal und die Hausarbeiter des bisherigen Regie-
betriebs Geb&udewirtschaft beim Haupt- und Personalamt (55,0 Stellen) und die
Schulhausmeister und Hausarbeiter des Kultur- und Schulamts (50 Stellen) im Amt 65
zusammengefasst.

Im Stellenplan 2016 wurden 46 Stellen neu geschaffen, davon rund 40 Stellen befristet.
26 dieser befristet eingerichteten Stellen betreffen Aufgaben im Zusammenhang mit
der Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen und Migranten.

18 Ohne die Stellen der funf Eigenbetriebe (2014 insgesamt 528,3 Stellen), der Anwarter, Auszubildenden und Praktikan-

ten, der Leerstellen wegen Beurlaubung und ohne die Ersatzplanstellen fur Kréafte in Altersteilzeit.

° Davon sind sieben Stellen nach Beendigung der Bundesgartenschau Ende 2011 entfallen.
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Nach der Personalstandstatistik des Statistischen Landesamts beschaftigte die Stadt
zum 30. Juni 2014 im Kernhaushalt 1.195 Vollzeit- und 413 Teilzeitkrafte mit der Ge-
samtarbeitszeit von 1.420 Vollzeitaquivalenten. Dies entsprach 12,8 Vollzeitkraften je
1.000 Einwohner. Der Durchschnitt der kreisfreien Stadte lag bei 13,8 Vollzeitdquivalenten
je 1.000 Einwohner®.

Die Vergleichbarkeit ist durch Unterschiede im Aufgabenumfang, durch die Ausgliede-
rung von Aufgaben (insbesondere auf die Eigenbetriebe) sowie durch Auftragsverga-
ben (zum Beispiel bei Reinigungsleistungen) beeintrachtigt.

Stellenausweisung

In einer Reihe von Fallen wurden Krafte im Stellenplan auf Stellen niedrigerer Entgelt-
und Besoldungsgruppen gefiihrt, als es ihrer Vergiitung bzw. Besoldung entsprach?.
Dies hatte zwei Ursachen: Zum einen wurden einige Stellen nach Inkrafttreten des
TVOD neu bewertet und dabei niedrigeren Entgeltgruppen zugeordnet. Diese wurden
im Stellenplan ausgewiesen und die tatsachliche héhere Entgeltgruppe in den Erlaute-
rungen dargestellt?”. Zum anderen wurden einzelne Krafte nach Umsetzungen auf
niedrigeren Stellen gefiihrt™,

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und Be-
schaftigten auszuweisen (8 5 Abs. 1 Satz 1 GemHVO). Er erméachtigt die Verwaltung,
im Rahmen der ausgebrachten Stellen Krafte zu beschaftigen. Sofern auf Stellen héher
vergltete Kréafte gefiuihrt werden, ist dadurch die Ermachtigung unzulassig tberschrit-
ten.

Die Stellen sind daher nach der tatséchlichen Eingruppierung der Krafte im Stellenplan
auszuweisen und mit einem ,ku“-Vermerk nach der niedrigeren Entgelt- oder Besol-
dungsgruppe zu versehen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Frage der korrekten Ausweisung werde mit der Aufsichtsbehdrde erortert.

Hiertber ist noch zu berichten.

20 Vgl. www.infothek.statistik.rip.de.

21 o . ) .
Ohne Stellen, die im Bewahrungsaufstieg erreicht wurden.

22 Zum Beispiel:

Entgeltgruppe 1, Stellenvermerk: Ist=2 (a. T.),
Entgeltgruppe 5, Stellenvermerk: Ist=6 (a. T.),
Entgeltgruppe S 11, Stellenvermerk: Ist=S 12 (a. T).

z Zum Beispiel nach dem Stellenplan 2016:

Organisationseinheit | Stelle Nr. | Entgeltgruppe | Stellenvermerk
31.30.20 134 8 Ist=A9m.D.
50.41.40 268 S6 Ist=S8
61.30.40 031 Bes.Gr. A 10 Ist=A 11
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Stellenbewertung

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Bewertung einzelner Stellen Uberprdft.
Danach waren 12,5 Stellen® zu hoch bewertet. Das Ergebnis ist mit Blick auf § 110
Abs. 6 GemO in einem Anhang® gesondert dargestellt.

Durch Umwandlung der entsprechenden Stellen lassen sich Personalaufwendungen
von Uberschlagig 70.000 € jahrlich einsparen.

5 Die stellenplanmafigen Folgerungen (,ku“-Vermerke) sind zu ziehen.

24 Ohne Stellen fir Reinigungskréfte.

> Anhang 1 zu den Priifungsmitteilungen.
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Die Arbeit und die Betreuung der Gremien (Produkt 1114) verursachte 2010 bis 2014
Fehlbetrage von durchschnittlich 1,2 Mio. € jahrlich. Nach der Planung 2016 wird eine
Unterdeckung von 1,4 Mio. € erwartet.

Rechnungsergebnisse Planung
2010 2011 2012 2013 \ 2014 2015 2016
-€-

Ertrage?® 174.038 120.741 60.589 74.038 75.342 63.908 64.907
davon:
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen (Eigen- 40.823 36.314 36.780 39.368 34.420 43.908 39.907
betriebe)
Sonstige laufende Er-
trage (u. a. nicht ver-
brauchte Personal- und 129.137%" | 83.728% 23.287 34.350 40.637 20.000 25.000
Sachkostenzuschiisse
der Fraktionen)
Aufwendungen26 1.358.912 | 1.386.754 | 1.130.687 | 1.216.833 | 1.225.639 | 1.355.705 | 1.351.141
davon?®:
Aufwandsentschadigung 309.334 | 317.152 | 309.091 | 353.118 316.627 | 341.900 | 334.450
Fraktionsfinanzierung: 192.717 | 203.876 | 197.503 | 220.073 | 284.041 | 330.000 | 334.950
Personalkosten
Fraktionsfinanzierung: 130.607 | 125.259 85.995 97.657 | 119.727 | 130.450 | 130.500
Sachkosten
Jahresfehlbetrage® 1.205.181 | 1.277.261 | 1.114.892 | 1.192.734 | 1.204.113 | 1.420.058 | 1.382.531

Zusatzlich entstand fir die Gremienbetreuung durch die Verwaltung 2013 Personal-
und Sachaufwand von 470.000 €.

Mit 2,61 € je Einwohner im Jahr 2013 war der Aufwand der Stadt fur Aufwandsent-
schadigungen® der hochste unter den rheinland-pfalzischen Stadten mit mehr als

26

Vor Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen.

27

Einschlie3lich 70.000 € aus der Auflésung von Riickstellungen und 40.000 € aus der Ablieferung von Nebentatigkeits-
vergutungen des Stadtvorstands.

28

Einschlief3lich 46.000 € aus der Auflésung von Rickstellungen.

29

Neben den dargestellten Positionen werden beim Produkt auch die Personalaufwendungen der Mitarbeiter des Rats-

biiros ausgewiesen.
30

Nach Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen.

31

Der Betrag beruht auf Angaben der Verwaltung und setzt sich wie folgt zusammen:

Personalaufwand der Amter fiir die Betreuung der Ausschiisse
Personalaufwand fiir die Teilnahme von Verwaltungsmitarbeitern
an den Gremiensitzungen (ohne Stadtvorstand)

Sachaufwand (zum Beispiel Vervielféltigung und Zustellung von Sitzungsunterlagen)

32

Fur die Mitgliedschaft im Stadtrat, in Ausschiissen des Stadtrats und sonstigen Gremien.

224.200 €,

164.700 €,
80.000 €.
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90.000 Einwohnern. Mit 5.129 € je Ratsmitglied lag sie in der Vergleichsgruppe an
zweiter Stelle:

Stadt Aufwandsergtg— Sitzun%%- Gesamt Einwohner Zahl der Aufwandsent-

schadigung gelder 30.06.2013 Ratsmit- schéadigung je
(Pauschalen) glieder Ein- Rats-

wohner mit-

glied

-€- -€-
Koblenz 195.000 92.200 287.200 110.053 56 2,61 5.129
Kaiserslautern 220.330 17.188 237.518 96.849 52 2,45 4,568
Trier 196.596 51.690 248.286 106.303 56 2,34 4.434
Ludwigshafen 274.477 70.024 | 344.501 160.741 60 2,14 5.742
am Rhein

Mainz 194.634 38.960 233.594 203.082 60 1,15 3.893

Der Aufwand wird u. a. durch Zahl und GréRe der vom Stadtrat gebildeten Ausschiisse
sowie deren Sitzungshaufigkeit bestimmt. Hierbei fuhrte die Prifung zu folgenden
Feststellungen:

Zahl der Ausschiisse

Nach der Kommunalwahl 2014 reduzierte der Stadtrat auf Anregung des Rechnungs-
hofs*® die Zahl der Ausschiisse von bis dahin 30 auf nunmehr 22. So wurden die Auf-
gaben des Ausschusses fur Bauleitplane dem Ausschuss fir allgemeine Bau- und Lie-
genschaftsverwaltung, die Aufgaben des Ausschusses fur Hochschulfragen dem Aus-
schuss fir Kultur und Hochschulfragen sowie die Aufgaben des Ausschusses fir De-
mographie und Stadtentwicklung dem Haupt- und Finanzausschuss zugewiesen. Auf
die Bildung des Widerspruchsausschusses fir Kriegsopferfirsorge wurde verzichtet.
Der BUGA-Ausschuss, der Bauherrenausschuss ,Zentralplatz und Forum Mittelrhein®
und der Vergabeausschuss Kulturgebaude / Zentralplatz wurden nach Beendigung der
Mafinahmen nicht mehr neu gebildet. Mit Beschluss des Stadtrats vom 13. November
2014 entfiel auch der Widerspruchsausschuss in Angelegenheiten der Sozialhilfe.

Von den verbliebenen Ausschiissen waren lediglich elf, davon funf Werkausschisse,
aufgrund gesetzlicher Vorschriften verpflichtend einzurichten®. Auch im interkommuna-
len Vergleich war die Anzahl der Ausschisse hoch. Sie lag bei den anderen Ver-
gleichsstadten um bis zu zehn unter der von Koblenz (vgl. Nr. 6.3)*".

3 Nur fir Ratsmitglieder.

34 7um Teil einschlieRlich Ortsbeirite.

® Wegen der Kommunalwahlen im Mai 2014 hatte der Rechnungshof dem Oberbirgermeister vorab Empfehlungen zur
Aufwandminderung im Bereich der Gremien unterbreitet. Diesen wurde zum Teil gefolgt (zum Beispiel Beschrénkung
der Niederschriften Uber Ratssitzungen auf den gesetzlichen Mindestinhalt).

36 Rechnungsprifungsausschuss, Schultragerausschuss, Jugendhilfeausschuss, Gutachterausschuss, Umlegungsaus-

schuss, Stadtrechtsausschuss sowie finf Werkausschisse.

37 Bezogen auf die Ausschiisse nach § 44 GemO.
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Einzelne der fortbestehenden Ausschiisse traten 2013 nur zwei Mal zusammen und
berieten Gber vergleichsweise wenige Tagesordnungspunkte:

Gremium Sitzungen Tagesord- Sitzungsdauer
2013 nungspunkte (Minuten)
Fachausschuss Frauen 2 9 265
Forstausschuss 2 16 265
Sozialausschuss 2 17 150

Geringe Sitzungsfrequenzen und wenige Tagesordnungspunkte je Sitzung erfordern
eine Uberpriifung, ob die Zustandigkeiten den Aufwand fiir die Gremien rechtfertigen.
So konnten zum Beispiel die Beratungsgegenstande des Fachausschusses Frauen
dem Haupt- und Finanzausschuss sowie die Zustandigkeiten des Forstausschusses
dem Ausschuss fir allgemeine Bau- und Liegenschaftsverwaltung zugewiesen werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Sacharbeit in den Ausschiissen trage zu guten Entscheidungen bei. Beispiele hier-
fir seien der BUGA-Ausschuss, der Bauherrenausschuss Zentralplatz/Forum Con-
fluentes und der Vergabeausschuss Zentralplatz/Forum Confluentes. Die Erfolge die-
ser Projekte hinsichtlich der Einhaltung von Budget und Bauzeiten wiirden die Sinnhaf-
tigkeit und Notwendigkeit einer Begleitung durch Fachgremien des Stadtrats belegen.

Die Zuweisung spezieller Fragestellungen an den Stadtrat ohne Vorberatung in den
Ausschiissen wirde zu einer deutlichen zeitlichen Ausweitung der Sitzungsdauer, die
heute schon oft Uber vier Stunden liege, fihren.

Die Anzahl der Sitzungen einzelner Ausschisse oder die Anzahl der Tagesordnungs-
punkte seien keine geeigneten Kriterien fir die Notwendigkeit eines Ausschusses. Da-
von unabh&ngig sei eine Auflésung einzelner Ausschisse in der laufenden Wabhlperio-
de nicht praktikabel.

Hierzu wird bemerkt:

- Die von der Verwaltung als Beleg notwendiger Ausschussarbeit aufgefiihrten Gre-
mien waren projektgebunden in Zusammenhang mit den Baumalnahmen auf dem
Zentralplatz gebildet worden. Die im Einzelfall durchaus sinnvolle zeitlich und the-
matisch begrenzte Einrichtung solcher Projektausschiisse rechtfertigt jedoch nicht
die dauerhafte Existenz der vom Rechnungshof genannten drei Ausschisse.

- Die Auflésung des Fachausschusses Frauen, des Forstausschusses sowie des So-
zialausschusses fuhrt nicht zwingend zu einer maf3geblichen Ausweitung der Sit-
zungsdauer des Stadtrats. Es wird Ubersehen, dass der Rechnungshof vorgeschla-
gen hat, die Aufgaben dieser Ausschisse anderen Ausschiissen zuzuweisen. Im
Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass in kreisfreien Stadten mit weniger Aus-
schissen die Sitzungsdauer des Stadtrats nicht lber derjenigen des Koblenzer
Stadtrats liegt.

- Entgegen der Meinung der Verwaltung ist die Zahl der Sitzungen und der Tages-
ordnungspunkte sehr wohl ein Indiz, um zu beurteilen, ob Ausschisse benétigt wer-
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den. Dartber hinaus hat der Rechnungshof als weiteres Kriterium auf die Sitzungs-
dauer abgestellt.

- Ob in der laufenden Wahlperiode eine Verringerung der Zahl der Ausschisse sinn-
voll ist, kann nicht pauschal verneint werden. Dies bedarf vielmehr einer Beurteilung
im Einzelfall.

Die Notwendigkeit von Ausschissen mit nur vergleichsweise wenigen Sitzungen und
Tagesordnungspunkten je Sitzung ist zu Uberprifen. In geeigneten Féllen sollten zur
Straffung der Gremienarbeit weitere Zustandigkeitsverlagerungen in Betracht gezogen
werden.

GroRRe der Ausschiisse

Der 2014 neu gewahlte Stadtrat verstandigte sich auf eine Regelausschussgrof3e von
17 Mitgliedern, um durch Einbindung aller Ratsfraktionen in die Ausschussarbeit ein
mdglichst genaues Spiegelbild des Kommunalwahlergebnisses und dadurch einen
breiten Konsens zu erreichen.

In allen Vergleichsstadten waren weniger Ausschiisse® mit so vielen Mitgliedern
(Ratsmitglieder und sonstige Mitglieder) besetzt:

Stadt Zahl der Ausschiisse Davon Ausschiisse %-Anteil
mit 17 und mehr

Mitgliedern39

Koblenz 16 16 100
Kaiserslautern 9 0 0
Trier 4 66
Ludwigshafen am Rhein 10 3 30
Mainz 15 4 27

Eine moglichst geringe Zahl an Ausschussmitgliedern erleichtert die effektive Arbeit
des jeweiligen Gremiums. Nach der neueren Rechtsprechung des Oberverwaltungsge-
richts Rheinland-Pfalz ist die Gro3e von Ausschiissen angemessen, wenn sie ungefahr
ein Viertel der Plenumsgrof3e betragt, selbst wenn kleinere Fraktionen dann nicht mehr
vertreten sind*. Bei 56 gewahlten Ratsmitgliedern wére es somit méglich, die Aus-
schiisse mit hdchstens 14 Mitgliedern zu besetzen®.

38 Ausschusse nach § 44 GemO einschlie3lich der Werkausschisse (ohne Rechnungsprufungsausschuss, Schultréger-

ausschuss, Jugendhilfeausschuss, Gutachterausschuss, Umlegungsausschuss sowie Stadtrechtsausschuss).

3 Soweit Werkausschusse: Ohne beratende Mitglieder nach § 90 LPersVG.

40" 5VG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 15. Mai 2013 - 10 A 10229/13.0VG. Eine dagegen erhobene Verfassungsbe-

schwerde wurde als offensichtlich unbegriindet zuriickgewiesen (Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz, Beschluss
vom 23. Mai 2014 - VGH B 22/13).

4 Diese Zahl kann in der Regel bei den Jugendhilfe- und den Schultrégerausschiissen aufgrund der Mitgliedschaft weite-

rer Personen nicht eingehalten werden.
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Die Entscheidung des Stadtrats verursacht gegeniber einer Regelgréf3e von 14 Mit-
gliedern in den Ausschiissen allein bei den Sitzungsgeldern Mehrkosten von uber-
schlagig 7.000 € jahrlich*?. Nach den Zustandigkeitsregelungen kann davon ausge-
gangen werden, dass einige Ausschisse uberwiegend Angelegenheiten fir den Stadt-
rat bzw. den Haupt- und Finanzausschuss vorberaten oder Empfehlungen beschlie-
Ren. Erwagungen der Reprasentanz aller politischen Gruppierungen in den Ausschus-
sen sind jedoch von untergeordneter Bedeutung, soweit Ausschisse nicht Gber ab-
schlieRende Entscheidungsbefugnisse verfiigen. Dem Informationsbedurfnis eventuell
nicht im Ausschuss vertretener Gruppierungen wird dadurch Rechnung getragen, dass
sie an den Sitzungen der Ausschusse als Zuhorer teilnehmen kénnen (8 46 Abs. 4
Satz 3 GemO).

AuRerung der Verwaltung:

Der vom Rechnungshof zitierten Rechtsprechung sei nicht zu entnehmen, dass die
Zahl der Ausschussmitglieder in Koblenz unangemessen hoch sei. Derzeit kdnnten
sich Vertreter aller Fraktionen an den Debatten in den Ausschiissen beteiligen. Eine
Teilnahme lediglich als Zuhdrer werde dem nicht gerecht. Es sei daher wahrscheinlich,
dass ohne die Mdoglichkeit der Mitwirkung in den Ausschiissen Wortmeldungen in den
Stadtrat verlagert wirden mit der Folge wesentlich l&ngerer Sitzungen. An der Grél3e
der Ausschisse werde daher in der laufenden Wahlperiode festgehalten.

Auch bei der Festlegung von AusschussgrofRen ist sparsam und wirtschaftlich zu ver-
fahren. Die Krafteverhaltnisse im Stadtrat missen sich nicht unveréndert in den Aus-
schissen widerspiegeln. Auch bei verkleinerten Ausschiissen konnen daher alle Frak-
tionen vertreten sein, wenn die Mitgliederzahl der gréReren Fraktionen zugunsten klei-
nerer reduziert wird. Dies ware zumindest bei Ausschissen mit Gberwiegend beraten-
der Funktion sachgerecht. Die Vergleichsstadte kommen bei gleicher oder gréRerer
Fraktionszahl mit zum Teil deutlich kleineren Ausschiissen aus.

Die AusschussgrofRe sollte - inshesondere unter Beriicksichtigung der angespannten
Finanzlage der Stadt - bei nachster Gelegenheit nochmals im Stadtrat erdrtert werden.

Mehrfachberatungen

Der Stadtrat befasste sich mit in Fachausschiissen behandelten Angelegenheiten
grundsatzlich erst nach vorheriger Beratung und Beschlussfassung im Haupt- und Fi-
nanzausschuss®.

Eine dreifache Gremienbefassung ist regelmafig nicht erforderlich. Sie verzdgert die
Entscheidungsfindung unangemessen. Beratungsergebnisse der Fachausschisse
sollten daher nur ausnahmsweise im Haupt- und Finanzausschuss vorberaten werden.
Dementsprechend werden etwa in Kaiserslautern und Trier von Fachausschiissen vor-

42 Bei etwa 90 Ausschusssitzungen pro Jahr, einem Sitzungsgeld von 25 € je Sitzung und einer Ausschussgréfle von

14 Mitgliedern.

43 V/gl. Handbuch des Stadtrats (Stand 13. Juli 2015), S. 45.
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beratene Angelegenheiten grundsatzlich unmittelbar dem Stadtrat zur Beschlussfas-
sung zugeleitet.

AuRerung der Verwaltung:

Das Verfahren habe sich bewahrt. In den Fachausschiissen stiinden ganz Uberwie-
gend fachliche Aspekte im Vordergrund. Durch eine weitere Beratung im Haupt- und
Finanzausschuss wirden zusatzlich Gbergeordnete stadtische Interessen, wie zum
Beispiel finanzielle Aspekte, in den Willensbildungsprozess eingebracht. Dem Haupt-
und Finanzausschuss komme insoweit eine kanalisierende und filternde Funktion zu.

Die Begrindung fur die obligatorische Befassung des Haupt- und Finanzausschusses
mit allen in Fachausschissen beratenen Angelegenheiten berzeugt nicht. Ungeachtet
der beschriebenen Praxis in anderen Kommunen finden sich auch in den Geschéfts-
ordnungen von Bundes- und Landtag keine Regelungen, die eine Vorberatung aller in
den Fachausschiissen behandelten Angelegenheiten durch den jeweiligen Haushalts-
ausschuss vorsehen. Demnach entscheiden die Parlamente in vielen Fallen tUber Be-
schlussempfehlungen ihrer Fachausschisse, ohne dass zuvor der Haushaltsaus-
schuss befasst wird. Dass dies generell zu einer unangemessenen Vernachlassigung
Ubergreifender, insbhesondere finanzieller Aspekte gegeniiber fachpolitischen Erwa-
gungen fuhrt, scheint in der Staatspraxis nicht befurchtet zu werden. Warum dies aus-
gerechnet in Koblenz anders sein sollte, erschliel3t sich nicht.

Die Aufgabenstellung des Haupt- und Finanzausschusses sollte tiberdacht werden.

Zuschisse an die Fraktionen*
Allgemeines

Die Gewahrung und Verwendung von Zuschiissen an die Fraktionen war dem Grunde
nach in einer ,Richtlinie Gber die Verwendung von stadtischen Zuschiissen aus dem
Haushalt an die Stadtratsfraktionen“ geregelt. Diese sah Zuschiisse zu den Kosten fir
Schreibkrafte der Fraktionen sowie zum Verwaltungsaufwand nach Mal3gabe des je-
weiligen Haushaltsplans vor. Zudem regelte sie u. a. Form und Inhalt von Verwen-
dungsnachweisen sowie Aufbewahrungsfristen fir Belege.

Die Richtlinie war vom Altestenrat des Stadtrats am 20. Marz 2006 beschlossen wor-
den.

Der nach § 2 a der Hauptsatzung i. V. m. 34 a GemO gebildete Altestenrat hat die Auf-
gabe, den Oberbiurgermeister in Fragen der Tagesordnung und des Ablaufs der Sit-
zungen des Stadtrats zu beraten®. Ferner soll er die Wahl des Oberbirrgermeisters,

a4 Bei den zur Fraktionsfinanzierung im Haushalt bereitgestellten Mitteln handelt es sich nicht um Zuschisse im Rechts-

sinne, da die Mittel nicht an Dritte, sondern an Untergliederungen des Stadtrats gewéhrt werden. Im Einklang mit dem
Sprachgebrauch in der Richtlinie des Altestenrats zur Verwendung von Fraktionszuschiissen wird der Begriff dennoch
nachfolgend verwendet.
45 Vgl. 8§ 3 der Geschaftsordnung des Stadtrats der Stadt Koblenz und der Ausschisse (einschlielich Sonder-
ausschisse) und der Ortsbeirate vom 31. Oktober 2013. Die Geschéaftsordnung, die zum Zeitpunkt des Richtliniener-
lasses galt, enthielt keine anderslautenden Regelungen.
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der Beigeordneten sowie die Zusammensetzung der Gemeinde- und Sonderausschis-
se vorbereiten (8§ 3 Abs. 4 der Geschéftsordnung). Weitere Aufgaben waren dem Altes-
tenrat nicht Ubertragen.

Daher war der Altestenrat nicht zum Erlass der Richtlinien autorisiert.

Die naheren Bestimmungen Uber die Ausgestaltung, Verwendung und die Prifung der
gezahlten Zuschisse sollten durch den Rat oder einen von ihm erméchtigten Aus-
schuss getroffen werden.

AuBerung der Verwaltung:

Es sei vorgesehen, nach vorheriger Ermachtigung durch den Stadtrat im Haupt- und
Finanzausschuss eine Richtlinie tber die Verwendung von Zuschiissen durch die Frak-
tionen zu erlassen.

In den Jahren 2010 bis 2014 erhielten die im Stadtrat vertretenen Fraktionen folgende
Zuschiisse von der Stadt:

46 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014
Personalkostenzuschuss netto €.

CDhu 62.820 68.534 68.055 72.442 90.198
SPD 41.445 44.293 51.199 52.536 58.367
FDP 19.496 19.724 20.692 21.112 20.321
Biindnis 90/Die Griinen 24.619 24973 25.825 26.484 27.289
BiZ 18.045 18.740 19.004 20.298 22.972
FBG 21.948 21.401 21.768 22.376 24.283
Die Linke - - - - 6.332
AfD - - - - 0
Summe 188.373 197.665 206.543 215.248 | 249.762
Sachkostenzuschuss netto®’

CDhu 40.101 38.685 30.407 37.798 41.190
SPD 29.733 25.175 28.859 27.513 27.760
FDP 13.052 6.297 7.727 12.400 8.641
Biindnis 90/Die Griinen 11.935 13.194 12.672 13.791 16.803
BlZ 9.492 9,500 11.451 16.439 11.438
FBG 10.974 4.054 4.468 5.057 5.936
Die Linke - - - - 2.227
AfD - - - - 2.231
Summe 115.287 96.905 95.585 112.998 | 116.226

4 . . .
6 Nach Abzug der von den Fraktionen erstatteten, nicht verbrauchten Zuschisse:

Jahr | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zurlickgezahlte Personalkostenzuschiisse (€) | 4.344 | 6.274 | 7.386 | 4.140 | 34.514

4 Nach Abzug der von den Fraktionen erstatteten, nicht verbrauchten Zuschusse:

Jahr | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zuriickgezahlte Sachkostenzuschiisse (€) | 15320 | 29.893 | 28492 | 11.078 | 7.850
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Im Haushaltsplan 2016 waren insgesamt 465.000 € veranschlagt. Die deutliche Erho-
hung gegeniber dem Jahr 2014 beruht insbesondere auf der Ausweitung des als zu-
schussfahig anerkannten Beschéftigungsumfangs des Fraktionspersonals (vgl.
Nr. 6.5.2) sowie der wahlbedingten Erhdhung der Zahl der Fraktionen im Stadtrat.

Mit 2,98 € zahlte die Stadt 2013 je Einwohner den hdchsten Betrag an Fraktionszu-
schissen unter den kreisfreien Stadten mit mehr als 90.000 Einwohnern. Mit 5.862 € je
Ratsmitglied lag sie an zweiter Stelle in der Vergleichsgruppe.

Stadt Zuschisse Zuschiisse Gesamt | Einwohner | Zahl der Zuschusse je
fur die U 30.06.2013 | Ratsmit- . .
Fraktions- d fu:; Pir§onal glieder Ein- Ratsmit-
! er Fraktionen wohner glied
arbeit
-€- _€-
Mainz 57.740 397.023 454.763 203.082 60 2,24 7.579,38
Koblenz 112.998 215.248 328.246 110.053 56 2,98 5.861,54
Ludwigshafen
am Rhein 207.861 207.861 160.741 60 1,29 3.464,35
Trier 177.761 177.761 106.303 56 1,67 3.174,30
Kaiserslautern 115.248 115.248 96.849 52 1,19 2.216,31

Zur Bestreitung ihrer notwendigen Geschaftsbedirfnisse kénnen die kommunalen Ge-
bietskorperschaften den Fraktionen im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit
angemessene Haushaltsmittel zur Verfigung stellen. Ein Rechtsanspruch hierauf be-
steht nicht*. Die Mittel sind zweckgebunden. Sie dirfen nur fiir Aufgaben verwendet
werden, die bei den Fraktionen als Gliederung des Stadtrats entstehen.

Nicht oder nicht ordnungsgeméanR verwendete Betrage sind jahrlich zurtickzufordern.
Ausgaben, die nicht unter die Zweckbestimmung fallen, sind aus Eigenmitteln der Frak-
tionen zu finanzieren. Verdeckte Parteienfinanzierung ist unzulassig.

Der Rechnungshof hat die Zuwendungen fir die Fraktionsarbeit der Jahre 2012 und
2013 stichprobenweise u. a. auf die Einhaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen
geprift.

Zuschisse zu den Personalkosten
Zuschussfahiger Beschéaftigungsumfang

Die Stadt bezuschusste nach MaRRgabe entsprechender Ratsbeschlisse im Prifungs-
zeitraum die Beschaftigung hauptamtlichen Fraktionspersonals in folgendem zeitlichen
Umfang:

48 Bei den mit ,-“ gekennzeichneten Stadten wurde bei der Fraktionsfinanzierung nicht zwischen Zuschiissen fiir Perso-

nal- und Sachkosten unterschieden.

49 Vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 12. Mai 2000 - 7 A 10184/00.0VG (GStB-Nachrichten Nr. 0378 vom 15. Juli

2000, Az.: 004 002/0 HB/sr).
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Fraktion 2009 bis 2014*° 2014 bis 2019°*
Mitglieder Stellen Entgelt- Mitglieder Stellen Entgelt-
(VZA) gruppe (VZA) gruppe
TvoD TVv6éD
100% E 9 100 % E 9
CDhuU 18 15 50 % E 6 21 2,0 100 % E 8
o £ OS2 100 % E 9
SPD 14 1,0 100 % E 9 14 1,5 50 % E 6
Blindnis 90/ 6 0,5 50 % E 8 8 0,75 75%E 8
Die Grinen
BIZ 7 0,5 50% E 8 4 0,5 50% E 8
FBG 5 0,5 50 % E 8 4 0,5 50 % E 8
FDP 5 0,5 50% E 8 2 0,5 50% E 8
AfD - - - 2 0,5 50% E 8
Stellen gesamt 45 6,25

Der als zuschussfahig anerkannte Beschaftigungsumfang lag damit bereits in der letz-
ten Wahlperiode an zweiter Stelle unter den Vergleichsstadten.

Stadt Beschaftigungsumfang 2013 des Anzahl der
Personals von Ratsfraktionen Ratsfraktionen 2013

- Stunden je Woche -

Mainz 374,50 7
Koblenz 175,50 6
Trier 120,00 6
Ludwigshafen am Rhein 87,00 6
Kaiserslautern 65,50 6

Nach den Kommunalwahlen 2014 wurde der zuschussfahige Beschaftigungsumfang
fur Fraktionspersonal auf insgesamt 243,75 Stunden je Woche®® erweitert. Dies fiihrt
nach der Planung zu Mehraufwendungen von 105.000 € jahrlich®. Infolge der Erweite-
rung nahm bei der SPD-Fraktion trotz gleichgebliebener Mitgliederzahl der zuschuss-
fahige Beschaftigungsumfang um 50 % zu; bei der FDP-Fraktion blieb er unverandert,
obwohl sich deren Mitgliederzahl mehr als halbierte.

%0 Beschluss des Stadtrats vom 15. Juli 2004.

o1 Nach Beschluss des Stadtrats vom 27. Juni 2014 wurden die Personalkostenzuschisse wie folgt festgesetzt:

ab 2 Ratsmitgliedern 0,50 Stellen Entgeltgruppe 8,

ab 8 Ratsmitgliedern 0,75 Stellen Entgeltgruppe 8,

ab 14 Ratsmitgliedern 1,50 Stellen 100 % Entgeltgruppe 9,
50 % Entgeltgruppe 6,

ab 20 Ratsmitgliedern 2,00 Stellen 100 % Entgeltgruppe 9,

100 % Entgeltgruppe 8.

52 Beschluss des Stadtrats vom 9. Juli 2009.

53 Davon entfallen 19,5 Stunden auf die neu im Stadtrat vertretene Fraktion der AfD.

> Personalkostenzuschuss Haushaltsplan 2014 (ohne Nachtragshaushalt): 225.500 €, Personalkostenzuschuss Haus-

haltsplan 2015: 330.000 €.
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Kommunale Zuschiisse zu Personalkosten von Ratsfraktionen haben

die Verhaltnismé&Rigkeit im Hinblick auf die Bedeutung der Fraktionsarbeit im Rat zu
wahren,

das Wirtschaftlichkeitsgebot und die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune
gebiihrend zu beriicksichtigen> und

sich auf einen Beschaftigungsumfang zu beschranken, der am tatsachlichen oder zu
erwartenden Bedarf fiir die Aufgabenerfiillung der Fraktionen orientiert ist>® und eine
verfassungswidrige Parteienfinanzierung unter Einsatz des Fraktionspersonals fur
Parteiarbeit mit hinreichender Sicherheit ausschlieRt®’. Dies verbietet auch die Fi-
nanzierung von Fraktionspersonal, das nicht (nur) fir die biromafige Abwicklung
des Informationsaustauschs unter den Fraktionsmitgliedern erforderlich ist (sog.
,Fraktionsassistenten*)®,

Diesen Anforderungen wird zumindest der in der laufenden Wahlperiode zuschussfahi-
ge Beschéftigungsumfang nicht gerecht:

Soweit bei Fraktionsstarken von zwei bis sieben Mitgliedern einheitlich ein Beschéaf-
tigungsumfang von 0,5 Vollzeitaquivalenten zuschussfahig ist, steht dies jedenfalls
hinsichtlich der Fraktionen mit zwei oder drei Mitgliedern nicht im Einklang mit dem
tatséchlichen oder zu erwartenden Bedarf fiir die Aufgabenerledigung®. Der legiti-
merweise abzudeckende Bedarf an biromaRiger Koordination kann bei solch klei-
nen Fraktionen keinesfalls eine Halbtagskraft auslasten. Stundenweise beschéftigte
Kréfte reichen in diesen Fallen aus®. Vor diesem Hintergrund vermag der Personal-
schliissel bei solchen Fraktionen auch den Einsatz kommunal finanzierten Frakti-
onspersonals fur Parteiarbeit nicht hinreichend sicher auszuschlief3en.

Der flinfzigprozentige Anstieg des Beschaftigungsumfangs bei (anndhernd) gleich-
bleibender Mitgliederzahl einer Fraktion bzw. dessen Beibehaltung auch bei mehr
als halbierter Mitgliederzahl beweist ebenfalls die fehlende Orientierung der Perso-
nalkostenerstattung am Bedarf. Denn es gibt keinerlei Hinweise darauf, dass fur die
letzte Wahlperiode bei den betroffenen Fraktionen Bedarfsdeckungsdefizite ermittelt
worden waren, die den nunmehrigen Beschéaftigungsumfang legitimieren kdénnten.

Die erhebliche Ausweitung des erstattungsfahigen Beschéaftigungsumfangs lasst
auch eine Ausrichtung am Wirtschaftlichkeitsgebot und an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Stadt vermissen. Denn sie resultiert weder ausschlief3lich noch

55

56

57

58

59

60

Vgl. Schreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport vom 11. Dezember 1984 - Az.: 310-06/7 (Verbandszeitschrift
des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz 1985, Heft 1, Seite 6).

Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 5. Juli 2012 - 8 C 22.11.
Vgl. zum Beispiel OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 18. Juni 2002 -15 A 1958/01 (juris Rn 42).

Vgl. VG Mainz, Beschluss vom 21. Méarz 2002 - 6 L 202/02.MZ, S. 3 BA und auch OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss
vom 12. Mai 2000 - 7 A 10184/00.0VG, S. 5 BA.

Hierauf hatte der Rechnungshof bereits in den letzten Prifungsmitteilungen vom 23. August 2005 (Az. 6-7202, S. 33)
hingewiesen.

So wird zum Beispiel bei den Stadtratsfraktionen in Ludwigshafen am Rhein, Trier und Kaiserslautern verfahren.
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Uberwiegend aus der wahlbedingten Mehrung der Fraktionszahl von sechs auf sie-
ben. Unter Beibehaltung der in der letzten Wahlperiode geltenden Erstattungsrege-
lungen hatte sich lediglich ein zusatzlicher Beschaftigungsumfang von 19,5 Stunden
je Woche fiur eine weitere Fraktion ergeben. Der tatsachliche Zuwachs des erstat-
tungsfahigen Beschaftigungsumfangs belauft sich aber auf 68,25 Stunden. Somit
wurde auf Kosten der defizitar wirtschaftenden Stadt die Personalausstattung von
Ratsfraktionen weiter verbessert. Dies entbehrte einer zwingenden sachlichen Not-
wendigkeit schon deshalb, weil bereits in der letzten Wahlperiode drei von vier Ver-
gleichsstadten einen wesentlich geringeren Beschaftigungsumfang als die Stadt fi-
nanzierten.

Der Rat sollte unter Berucksichtigung der rechtlichen Grenzen fir die Finanzierung von
hauptamtlichem Fraktionspersonal erneut Gber den zuschussféahigen Beschéftigungs-
umfang entscheiden. Die moglichen Aufwandminderungen werden auf 90.000 € jahr-
lich®* geschatzt.

61

Fraktion Geringerer Stellenbedarf Entgeltgruppe
CDhu 0,50 8
SPD 0,50 6
Biindnis90/Die Griinen 0,25 8
FBG, FDP, AfD 0,75 8



6.5.2.2

-34-

Zuschussfahige Entgeltgruppen

Abgesehen von einer Zweitkraft in Entgeltgruppe 6 bezuschusste die Stadt in der lau-
fenden Wahlperiode Kosten des hauptamtlichen Fraktionspersonals, die bei dessen
Eingruppierung in die Entgeltgruppen 8 und 9 entstiinden (vgl. Nr. 6.5.2.1).

Nach Maflgabe vom Rechnungshof angeforderter Arbeitsplatzbeschreibungen des
Fraktionspersonals stellten sich dessen Tatigkeiten im Wesentlichen wie folgt dar:

Tatigkeit Zeitanteile (%)
von - bis
Unterstiitzung und Beratung der/des Vorsitzenden (Terminorganisation intern und 20-27

extern, Bearbeitung von Birgeranliegen, Abstimmung mit der/dem Vorsitzenden
und den zustandigen Ratsmitgliedern, selbstandige Briefgestaltung)

Informationsbereitstellung fir Fraktionssprecher und -mitglieder 5-6

Sitzungsmanagement, selbsténdige Vorbereitung und Organisation der Fraktions-
vorstandssitzungen (Terminplanung erstellen, Erstellung der Vorschlagslisten der 20-21
Gremienbesetzungen, Sitzungsunterlagen selbstéandig zusammenstellen, Anwesen-
heitsliste fihren und Sitzungsdienst melden, selbstandig Protokoll fuihren, Auf-
gaben, die sich aus der Sitzung ergeben, nachverfolgen und selbsténdig erledigen)

Pressearbeit, Homepage und Fraktion direkt (Selbstandiges Auswerten der Tages-
zeitungen und Wochenblatter, Pressemitteilungen verfassen, Presseartikel, Fotos, 10- 16
Antrége und Anfragen in vorbereiteter Form an Webmaster leiten)

Antrédge und Anfragen verfassen, aufarbeiten und fir Ratsinformationssystem be- 3
reitstellen

Selbsténdige Vorbereitung und Organisation der fraktionsinternen Haushaltsbera- 1-2
tungen, Nachbereitung der Beratungsergebnisse und Klérung offener Fragen

Allgemeine Arbeiten (Organisation des Postein- und -ausgangs, Auswerten von
Protokollen der Rats- sowie Ausschusssitzungen, Recherchearbeiten im Ratsinfor-
mationssystem, Sitzungsunterlagen, Presse, Internet, Abstimmung und Kommuni- 32-51
kation mit dem Ratsbiiro, Anlaufstelle fiir Ratsmitglieder, Fiihren von Adresslisten,
Schriftverkehr, Terminvereinbarungen, Ablage fir alle Vorstandsmitglieder)

Ungeachtet der Frage, ob diese Tatigkeiten tarifrechtlich die Merkmale der Entgelt-
gruppen 8 und 9 erflllen, gehen sie deutlich Uber eine rein biromaRige Abwicklung
des Informationsaustauschs hinaus. Damit weicht die kommunale Finanzierung nicht
nur von der Richtlinie des Altestenrats ab, die lediglich eine Bezuschussung von Frak-
tionsschreibkraften vorsieht (vgl. Nr. 6.5.1). Vielmehr lberschreitet sie auch die Gren-
zen dessen, was nach der Rechtsprechung rheinland-pfalzischer Verwaltungs-
gerichte®® rechtlich zuléssig ist.

Bei Beachtung der Richtlinie des Altestenrats sowie der rechtlichen Grenzen waren
allenfalls Zuschiisse zu Personalkosten der Fraktionen zulassig, die bei Eingruppie-
rung der Krafte in Entgeltgruppe 6 entstiinden. Dies entsprache der Eingruppierung
vorwiegend mit Aufgaben der biromafRigen Koordination befasster Vorzimmerkréfte
stadtischer Amtsleiter. Bei rechtskonformer Begrenzung der Personalkostenzuschiisse
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waren Aufwandminderungen von geschatzt 30.000 € jahrlich®® méglich. Es bleibt den
Fraktionen dabei unbenommen, héhere Entgelte ihres Personals aus eigenen Mitteln
zu finanzieren.

Die Zuschussfahigkeit von Entgeltgruppen des Fraktionspersonals sollte vom Rat
rechtskonform begrenzt werden.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 9 und 10:

Der Fraktionsarbeit komme ein hoher Stellenwert zu. Hier wiirden gegebenenfalls un-
terschiedliche fachliche Interessen diskutiert, kanalisiert und gebindelt. Die Anforde-
rungen hatten sich seit dem vom Rechnungshof zitierten Urteil des Verwaltungsge-
richts Mainz aus dem Jahr 2002 erheblich gewandelt. Zur Bewéltigung der zunehmend
komplexer werdenden vom Rat zu behandelnden Angelegenheiten sei eine gute Frak-
tionsarbeit unerlasslich. Hierzu sei nur auf die Fusion von Krankenh&usern im Raum
Koblenz sowie die Neustrukturierung bedeutender kommunaler Beteiligungen verwie-
sen. Dadurch gingen die Anforderungen an die Fraktionsmitarbeiter tGber die buroma-
Bige Abwicklung des Informationsaustauschs hinaus.

Unabhangig davon sei zu beachten, dass die mit den Fraktionsmitarbeitern geschlos-
senen Arbeitsvertrage aus Grinden des Vertrauensschutzes und der Fursorgepflicht
wéhrend der laufenden Wahlperiode nicht verandert werden sollten.

Hierzu wird bemerkt:

- Moglicherweise gestiegene Anforderungen an die Fraktionsarbeit betreffen nicht nur
die Fraktionen des Koblenzer Stadtrats, sondern auch diejenigen in anderen kreis-
freien Stadten. Dort hat man bislang jedoch von einer Ausweitung des im Vergleich
zur Stadt Koblenz deutlich geringeren Beschéaftigungsumfangs des Fraktionsperso-
nals Abstand genommen, ohne dass nachteilige Auswirkungen zu erwarten sind.

- Der Rat einer Stadt ist kein Parlament, sondern ein Verwaltungsorgan
(8 28 Abs. 1 Satz 2 GemQ). Daher ist es angebracht, dass die Fraktionen ihr Be-
durfnis nach kompetenter fachlicher Unterstiitzung primar durch Inanspruchnahme
der Stadtverwaltung und nicht durch eigenes hauptamtliches Personal abdecken®.

- Einer rechtskonformen Kirzung der Personalkostenzuschiisse stehen keine Griinde
des Vertrauensschutzes der davon betroffenen Fraktionsmitarbeiter entgegen. Die
Ausgestaltung der Arbeitsvertrage fallt in den Risikobereich der Fraktionen®.

Eine Entscheidung des Stadtrats zu den in den Randnummern 9 und 10 getroffenen
Feststellungen sollte herbeigefiihrt werden.

62 Unterschied zwischen den Personalaufwendungen fur zwei Stellen der Entgeltgruppe 9 und 1,75 Stellen der Entgelt-

gruppe 8 jeweils zu den Aufwendungen von Stellen der Entgeltgruppe 6 (Uberschlagig ermittelt anhand der KGSt-
Materialien Nr. 19/2014, Kosten eines Arbeitsplatzes - Stand 2014/2015). Bei der Berechnung wurde davon ausgegan-
gen, dass die Stellenausstattung dem Stellenbedarf (vgl. Randnummer 9) angepasst wird.

63 Dies ist nicht zwingend mit zusétzlichen Personalkosten der Verwaltung verbunden.

64 gl VG Arnsberg, Urteil vom 27. Juli 2001 - 12 K 3337/00.
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Zuschisse zu den Sachkosten

Die Zuschiisse zu den Sachkosten der Fraktionen setzten sich aus einem Grundbetrag
je Fraktion von rund 243 € monatlich und einem Betrag von 161,50 € monatlich je Frak-
tionsmitglied zusammen. Die Prifung fuhrte zu folgenden Feststellungen:

Offentlichkeitsarbeit

In den Jahren 2012 und 2013 bezuschusste die Stadt von den Fraktionen geltend ge-
machte Sachkosten fir MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit® wie folgt:

Fraktion 2012 2013
-€-

CbuU 5.365,78 20.200,06
SPD® 10.352,40 11.433,70
FDP®’ 3.350,53 6.330,80
Biindnis 90/Die Griinen 3.709,15 5.430,48
BIZ 5.324,76 7.103,91
FBG 1.914,77 2.116,74
Insgesamt 30.017,39 52.615,69

Die Offentlichkeitsarbeit der Ratsfraktionen darf aus Haushaltsmitteln nur finanziert
werden, soweit sie den rechtlichen Anforderungen gentigt. Die Fraktionen wirken an
der Willensbildung und Entscheidungsfindung im Gemeinderat mit; sie kdnnen insoweit
ihre Auffassung o6ffentlich darstellen (§ 30 a Abs. 3 GemO). Demnach muss die Offent-
lichkeitsarbeit die Auffassung der Fraktion zu kommunalen Angelegenheiten zum Ge-
genstand haben. Sie darf den Zustandigkeitsrahmen des Gemeinderats als Gemein-
deorgan nicht iiberschreiten®®. Ferner muss sich die Offentlichkeitsarbeit auf Willens-
bildungs- und Entscheidungsfindungsprozesse im Stadtrat beziehen®. Allgemeinpoliti-
sche AuRerungen unabhangig von Stadtratsentscheidungen sind Sache der Parteien
und diirfen nicht aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden. Uber die sachliche Unter-
richtung zur Ratsarbeit der Fraktion hinaus durfen die AuBerungen keine parteipoliti-
sche Werbung enthalten. Diese ist immer dann gegeben, wenn der informative Gehalt
einer Druckschrift oder Anzeige eindeutig hinter die reklamehafte Aufmachung zurtick-
tritt’°. Gleiches gilt fur Anzeigen, die Glickwiinsche zu Veranstaltungen, zum Beispiel
von Vereinen, zum Gegenstand haben.

&5 Zum Beispiel Anzeigen in Printmedien sowie Beschaffungen von Werbematerialien.

66 Die SPD-Fraktion hat gegeniiber der Stadt keine Angaben zu ihren Ausgaben fir Offentlichkeitsarbeit gemacht. Die

Betrage wurden aus den dem Rechnungshof zur Verfligung gestellten Kassenbuchern entnommen.

67 Die FDP-Fraktion hat in beiden Jahren gegeniiber der Stadt ihre Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit nicht separat
aufgefihrt. Die Betrdge wurden aus den dem Rechnungshof zur Verfligung gestellten Buchungsunterlagen entnom-

men (Konto 4901 ,Biirgerinformationen®).

8 \/gl. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 8. Dezember 2010 - 15 A 1233/10.

89 Vgl. VG Darmstadt, Urteil vom 11. August 2011 - 3 K 1480/10.DA, juris Rn 32 zur gleichlautenden Vorschrift des § 36 a

Abs. 4 Hessische Gemeindeordnung.

0 Vgl. Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 2. Marz 1977 (BVerfGE 44, 125).
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Die 2012 und 2013 bezuschussten MaRnahmen fraktioneller Offentlichkeitsarbeit tiber-
schritten in vielen Fallen den Rahmen des rechtlich Zulassigen:

- Anzeigen in Tageszeitungen und Vereinsschriften -

Die Stadt zahlte den Fraktionen in den beiden Jahren insgesamt 14.862 €* fir Anzei-
gen, deren Inhalt keinen hinreichend konkreten Bezug zur Ratsarbeit aufwies und die
deshalb keine zulassige Offentlichkeitsarbeit darstellten. Einzelheiten sind in den An-
hangen 2 und 3 aufgefiihrt. Typisch waren nachfolgende Fallgruppen:

a) Erfolgs- und Glickwiinsche ohne hinreichend konkreten Bezug zur Arbeit der Frak-
tionen im Stadtrat:

Wir wiinschen der

KK6 Rol-WeiB-Griin Kowelenzer Schingelcher
1922 e.V. eine schiine und erfolgreiche
Session 2011/2012!

3 Die CDU-Fraktion im Koblenzer Stadtrat wﬁnscht dem JCV eine
Po 4' SaHlene nd 5 o

Die CDU-Stadtratfraktion bekennt sich zur Brauchtumsgflege in Das Brauchtum ist und bleibt eine der Stiitzen

unserer Stadt und wiirdigt dabei die vorbildliche Arbeit des HCV.

o unserer Gesellschaft.
¢ Sprechen Sie uns an. -
;’i'a'l:':‘,’:i': i ! L Dies fordern und unterstiitzen wir aus
s 4 9 o= <8 5 Uberzeugung und mit viel Einsatz!
) - &w-.m-aMmbw 4 Y‘
E: Tel. 0261 1291062 + Fax D251 1291060 0 d I roye |
f fraktion.cdug@stadt koblens.de Fraktionsvarsitzende Onts dor i 1
= . mn !
& 3 + ,mmmup i Mo
e ¥ cDu.... |
® H Tnformatianen, Winsche, Aaregyngen unter L
www.cdu-fraktion- k hlenz de

Stellungnahmen der Fraktionen:

Die Forderung der Tradition sei wichtiger Bestandteil der Fraktionsarbeit. Insofern sei
ein Bezug zur Fraktionsarbeit durchaus gegeben. Insbesondere im Stadtrat setze man
sich intensiv fir den Bestand freiwilliger Leistungen, wie etwa der Brauchtumspflege
ein. Es sei belegbar, dass sich die Fraktionen umfangreich mit diesem Thema befasst
hatten.

In den Anzeigentexten kommt lediglich ein allgemeinpolitisches Bekenntnis zu Tradi-
tion und Brauchtumspflege zum Ausdruck, ohne dass konkret tGiber die Fraktionsarbeit
hierzu unterrichtet wird. Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen ist jedoch nur zuléssig,
soweit sie sich auf die Willensbildung und Entscheidungsfindung im Stadtrat bezieht
(8 30 a Abs. 3 GemO). Daher héatte es sich nur dann um aus stadtischen Mitteln zu

"L 2012: 6.240 € 2013: 8.622 €.
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finanzierende Offentlichkeitsarbeit gehandelt, wenn - zwar plakativ, aber dennoch ge-
genstandlich - dargelegt worden ware, was die Fraktionen im Stadtrat zur Forderung
der Brauchtumspflege unternommen haben oder veranlassen wollen. Daran fehlt es
vorliegend. AuflRerdem steht erkennbar der Glickwunschcharakter der Anzeigen im
Vordergrund.

b) Allgemeinpolitische Bekundungen zu verschiedenen Lebensbereichen ohne hinrei-
chend konkreten Bezug zur Arbeit der Fraktionen im Stadtrat:

T
Es ist Zeit fiir eine Korrektur Wir wollen keine weiteren,

kostspielige Bauten fiir die_ Z,
Stadt, sondern Koblenz fit
machen fiir die Zukunft.

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

STADTR ATSFRAKTION KOBLENX

@Gleiche Liebe —
g\éichg}_‘id“e!

W ir sind an Eurer Seite!

|

Fir Euchim Stadirat.

www.gruene-fraktion-koblenz.de

AL Wikchmesn, ML Unes Diodorichs-soidel Herald
St rea Whibroser Sobine Bicker Bans-Peter Acermorn

KoMl lebenswert
—— £n ' -wandeln

i xolunitstehio

P ST s e O
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Stellungnahmen der Fraktionen:

Die Forderung nach einem Kurswechsel in der Haushaltspolitik sei ein wichtiger Be-
standteil der Fraktionsarbeit. Die FDP-Fraktion habe hierzu eine Vielzahl von Antréagen
in die Ausschisse und den Rat eingebracht. Insofern sei ein Bezug zur Fraktionsarbeit
gegeben.

Gleiches gelte u. a. fir die Unterstitzung gleichgeschlechtlicher Beziehungen durch
die Fraktion von Bindnis 90/Die Grinen.

Der von den Fraktionen geltend gemachte Bezug zu ihrer Arbeit im Stadtrat und des-
sen Ausschiissen kommt in den Anzeigen nicht gesondert zum Ausdruck. Es fehlen
jegliche inhaltliche Hinweise, welche Aktivitaten hierzu durch die Fraktionen entfaltet
wurden oder beabsichtigt sind. Die Botschaften ,Zeit fur eine Korrektur der Haushalts-
politik® und ,Gleiche Liebe - gleiche Rechte® sind allgemeinpolitischer Natur und somit
regelmafig den hinter den Fraktionen stehenden Parteien zuzuordnen.

¢) Reklamehafte Elemente und Werbeslogans ohne konkreten Informationsgehalt und
ohne hinreichend konkreten Bezug zur Arbeit der Fraktionen im Stadtrat:

ywwefog Kohlenz ce.

“ FREIE WAHLER

————a s ¢ v - |

B2 Frakuon e Stactrat Kablens : i
Ratifrakman der 012 durgeentinee  Informieren Sie sich auf:

Dibntt 1 Kaber e ¥ ,blz-fﬁktion,de |

rarsarem - bargeesah - Sachich |

Stellungnahme der Fraktionen:

Eine kleine Anzeige, in der auf die Homepage einer Fraktion hingewiesen werde, ver-
bunden mit der Bitte, sich dort Uber die konkreten Inhalte und Arbeitsschwerpunkte der
Fraktion zu informieren, sei kostengunstiger, als wenn mit einer Vielzahl zulassiger
Lgrolder Anzeigen“informiert wirde.

Die vermeintliche Wirtschaftlichkeit einer Anzeige indiziert nicht, dass es sich dabei um
zulassige Offentlichkeitsarbeit handelt. Dartiber hinaus trifft der Vergleich mit den ho-
heren Kosten nicht zu, die entstanden waren, wenn durch eine Vielzahl gréRer Anzei-
gen informiert worden wére. Da die Zuschiisse zu den Sachkosten beschrankt sind,
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kénnten Anzeigen groferen Umfangs nicht beliebig beauftragt werden, da die Sach-
kostenzuschiisse ansonsten flr andere Zwecke fehlen wirden.

Davon unabhangig ist zu beriicksichtigen, dass der Anzeige der FBG-Fraktion jeglicher
Informationsgehalt zur konkreten Sacharbeit der Fraktion im Stadtrat fehlt. Sie be-
schrankt sich stattdessen auf die bildhafte Darstellung der Fraktionsmitglieder, die
Fraktionsbezeichnung sowie die Angabe der Internetadresse. Dies genugt nicht den
Anforderungen an eine aus Haushaltsmitteln forderfahige Offentlichkeitsarbeit.

Die Anzeige der BlZ-Fraktion enthalt zwar durch den Hinweis auf eine Internetadresse
eine Angabe, wo Informationen Uber die inhaltliche Arbeit der Fraktion zu erlangen
sind. Fir sich betrachtet enthalt die Anzeige jedoch keine Angabe zu den Auffassun-
gen der Fraktion beziglich Willensbildung und Entscheidungsfindung im Gemeinderat.
Nur dazu sind die Fraktionen jedoch im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit befugt. Die
vorliegende Anzeige hat demgegeniiber ausschlie3lich werbenden Charakter, sich des
Informationsangebots der Fraktion zu bedienen.

- Fraktionsanzeigen in der Parteipresse -

Die SPD-Stadtratsfraktion schaltete in den unregelmaRig erscheinenden Stadtteilzei-
tungen’? der SPD-Ortsvereine Anzeigen. Je Anzeige zahlte sie an die Ortsvereine zwi-
schen 165 € und 650 €. Diese Kosten (2012 und 2013 insgesamt 11.935 €"°) rechnete
sie gegenuber der Stadt ab. Anzeigenpreislisten der Ortsvereine wurden nicht vorge-
legt. Nach Angaben der Fraktion errechnete sich der Anzeigenpreis nach der Aufla-
ge’. Eine Stadtteilzeitung™ enthielt Angaben zur Preisgestaltung fir Anzeigen
(0,002 €/mm3). Danach hatte die in der Stadtteilzeitung verdffentlichte Fraktionsanzei-
ge 45,60 € gekostet, gezahlt wurden 370 €. In der Mehrzahl der Félle tberstiegen die
von der Fraktion gezahlten Anzeigenpreise die gesamten Druckkosten der Stadteilzei-
tung’®, ansonsten deckten sie diese zum lberwiegenden Teil. Einzelne Ortsvereine,
denen die Fraktion 2012 und 2013 fur Anzeigen insgesamt 3.145 € gezahlt hatte, ver-
weigerten ihre Nachweise zu den Druckkosten. Einzelheiten sind in Anlage 4 darge-
stellt.

Ungeachtet der Frage, ob die Schaltung von Fraktionsanzeigen in der Parteipresse
prinzipiell eine nicht zuschussfahige Form der Offentlichkeitsarbeit darstellt’””, wird die
Grenze zur unerlaubten Parteienfinanzierung jedenfalls dann Uberschritten, wenn die
aus kommunalen Haushaltsmitteln bezuschusste Anzeigenschaltung letztlich die finan-

” Diese wurden allen Haushalten im jeweiligen Stadtteil zugestellt.

3 2012: 537500€
2013 6.560,00 €
11.935.00 €

“ Fir die ersten 2.000 Exemplare 0,15 € je Exemplar und fiir alle weiteren 0,10 € je Exemplar.

» »,Hoschemer Kas*, Ausgabe Juli 2012.

7 . !
6 Zu den Druckkosten legte die Fraktion Rechnungen vor.

" So etwa Schroder, NVwZ 2005, 1282.



-41 -

Zielle Existenzgrundlage der Parteipresse darstellt. Dies war hier angesichts des Ver-
haltnisses zwischen Druckkosten und Anzeigenpreis sowie der in einem Fall nach-
weisbaren erheblichen Abweichung zwischen ,regularen® Preisen und denen fir die
Fraktionsanzeige offenkundig der Fall. Soweit Ortsvereine Nachweise zu den Druck-
kosten verweigerten, konnte die Fraktion hinsichtlich der von ihr gezahlten Anzeigen-
preise eine ordnungsgemalie Mittelverwendung nicht belegen.

Stellungnahme der Fraktion:

Die Fraktionsanzeigen in den Parteipublikationen seien aufgrund der Hinweise des
Rechnungshofs bis auf Weiteres eingestellt worden. Eine Regelung hierzu werde in die
noch zu erlassende Richtlinie aufgenommen.

- Neujahrsempfange -

Die Stadt finanzierte die Neujahrsempfange 2012 und 2013 der BIlZ-Fraktion mit
3.534 €%,

Neujahrsempfange sind keine zuschussfahigen MaRnahmen fraktioneller Offentlich-
keitsarbeit. Zwar ist nicht auszuschlielRen, dass Fraktionen anlasslich solcher Veran-
staltungen auch Uber ihre Arbeit informieren. Dies ist jedoch zumeist nicht vorrangig.
Im Vordergrund stehen vielmehr die Interessen der Partei an einer die Wahlchancen
fordernden Offentlichkeitsarbeit. Daher werden als Gaste auch Personen eingeladen,
die gerade nicht zur Fraktion gehéren. Ziel eines Empfangs ist es, ,ins Gespréch zu
kommen®, also Meinungen aufzunehmen und im Gegenzug auch zu versuchen, Mei-
nungen zu formen. Dieser allgemeine, von konkreten Verwaltungsentscheidungen
losgeloste Gedankenaustausch, ist als politische Willensbildung nach Art. 21
Abs. 1 GG die urspriingliche Aufgabe der Parteien. Auch in der AuRenwirkung profi-
tiert von der Finanzierung des Empfangs aus stadtischen Mitteln daher insbesondere
die Partei. Zudem gehoren solche Empfénge nicht zum kommunalverfassungsrecht-
lich zugewiesenen Aufgabenbereich einer Fraktion. Die wesentliche Aufgabe der
Fraktion, namlich die interne Willensbildung zu konkreten Sachfragen, wird von den
Fraktionsmitgliedern selbst, ggf. unter Teilnahme von sachkundigen Birgern und Mit-
arbeitern der Stadt oder vergleichbaren Personen, geleistet. Sie ist bei einem Emp-
fang nicht zu erfillen. Dieser dient anderen Zwecken.

Die Finanzierung von Parteitffentlichkeitsarbeit auf Kosten der Stadt ist nicht zulas-
sig.

Stellungnahme der Fraktion:
Neujahrsempféange fanden seit 2014 nicht mehr statt.

8 2012: 2.744,10 € (davon 914,00 € als Abschlagszahlung fiir die Raummiete beim Neujahrsempfang 2013),

2013: 790,37 € (567,77 € fur Partybrétchen und 222,60 € fiir Fahrtkosten des Gastreferenten).
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- Flyer -

Der FBG Freie Burgergruppe Koblenz e. V. lie 2013 insgesamt 5.000 Flyer fur 312 €
drucken’®. Die Druckkosten rechnete die FBG-Stadtratsfraktion gegeniiber der Stadt ab.

Die Kosten waren nicht zuschussfahig. Es handelte sich um eine werbende Darstel-
lung programmatischer Inhalte der Birgergruppe fur die nachste Kommunalwahl. In-
soweit betraf der Flyer die Offentlichkeitsarbeit der Freien Biirgergruppe, nicht aber
der Fraktion.

Stellungnahme der Fraktion:
Kiinftig werde hier auf eine klare Abgrenzung der Offentlichkeitsarbeit der Fraktion

von Parteizwecken geachtet.

- Werbebanner -

Die Fraktionen der FDP sowie von Biindnis 90/Die Griinen erwarben 2012% und
2013%! insgesamt drei Werbebanner fiir 939 €.

Oberer Teil Unterer Teil

° Rechnung vom 15. Mai 2013.

0 Ein Banner der FDP zu Kosten von 499,80 € (Rechnung vom 21. Dezember 2012).

81 Zwei Banner von Bundnis 90/Die Griinen zu Kosten von 439,18 € (Rechnung vom 16. August 2013).
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BUNDNIS 90 .
DIE GRUNEN /3 EUNDNIS 90

STADTRATSFRAKTION KOBLENZ |

DIE GRUNEN

STADTRATSFRAKTION KOBLENZ

Banner 200 cm x 200 cm Banner 80 cm x 200 cm
Die Anschaffungskosten finanzierten sie aus Fraktionszuschissen.

Die inhaltsleeren Banner informieren allenfalls Uber die Existenz der Fraktionen und
der hinter ihnen stehenden Parteien, nicht aber Uber konkrete Inhalte von Ratsarbeit.
Es handelt sich daher um eine nicht zuschussféahige Malinahme der Parteiwerbung.

AuRerung der Fraktionen:

Der Werbebanner der FDP-Ratsfraktion werde ausschlief3lich von der Fraktion genutzt
und diene als Wegweiser zu den regelmafRig stattfindenden Fraktionssprechstunden in
den Ortsteilen der Stadt. Die Banner der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen wirden als
Wegweiser und zur Hintergrunddekoration bei Fraktionsveranstaltungen verwendet.

Die angegebenen Verwendungszwecke rechtfertigten keine Finanzierung der Banner
aus Haushaltsmitteln der Stadt. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird insoweit auf
die vorherigen Ausfiihrungen verwiesen. Auch hier fehlen jegliche Informationen zur
Ratsarbeit der beiden Fraktionen.

- Werbeartikel -

Die Fraktionen von Biindnis 90/Die Griinen und FDP beschafften 2012 und 2013 Wer-
beartikel fiir 576 €°2. Die Kosten finanzierten sie aus Fraktionszuschiissen der Stadt.

82 Biindnis 90/Die Griinen:

- U.a. 20 ,Der Fraueneuro“-Bierdeckel, 20 ,Frauen haben Feuer‘-Feuerzeuge, 50 Péckchen Sonnenblumen-
samen, 30 ,Nazis Nein Danke“-Ballone, 50 Gemisekalender, 30 ,Atomkraft Nein Danke®-Ballone, 50 Brillen-
putztiicher, 20 Kuhlschrankmagnete.

- Zwei groRere Schirme mit Parteilogo

- Weihnachtskarten und weitere Werbeartikel.

FDP:

- 10 Buttons ,FDP“. 100 Einkaufswagenchips, 50 Kugelschreiber, 25 Parkscheiben und 100 Stiick Traubenzucker
- 6 Tischbanner ,FDP* 15 cm x 25 cm.
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Die Beschaffung und Verteilung von Werbeartikeln stellt keine zuschussfahige Offent-
lichkeitsarbeit der Fraktionen dar, weil die erforderliche inhaltliche Information Uber die
Ratsarbeit fehlt. Es handelt sich letztlich um blo3e Sympathiewerbung fur die hinter
den Fraktionen stehenden Parteien®, deren staatliche Finanzierung unzulassig ist.

Stellungnahme der Fraktionen:
Seit den Hinweisen des Rechnungshofs wiirde davon abgesehen, Ausgaben fur Wer-
bemittel in den Verwendungsnachweis der Fraktionsmittel einzubeziehen.

Die von den Fraktionen eingereichten Stellungnahmen kénnen die Finanzierung der
jeweiligen MaRnahmen aus Haushaltsmitteln der Stadt nicht legitimieren. In den Jahren
2012 und 2013 sind demnach stadtische Zuschusse zu fraktioneller Offentlichkeitsar-
beit von insgesamt 32.159 € unzulassig geleistet worden. Deren Ruckforderung oder
Verrechnung mit Zuschiissen der Folgejahre scheitert jedoch am sog. Grundsatz der
Diskontinuitat, da die nach der Kommunalwahl 2014 neu gebildeten Fraktionen inso-
weit keine Rechtsnachfolger der friiheren Fraktionen sind.

AuRerung der Verwaltung:

Anlasslich der Uberarbeitung der bestehenden Richtlinien sei vorgesehen, die Bestim-
mungen zur Offentlichkeitsarbeit zu konkretisieren, um so eine gréRere Rechtssicher-
heit fur die Fraktionen zu schaffen.

Daruber hinaus sind die Verwendungsnachweise kinftig rechtzeitig vor Kommunalwah-
len zu Uberprifen, um mogliche Anspriche der Stadt zu sichern.

Bewirtungskosten bei Fraktionstagungen

Die Fraktionen von CDU und SPD nahmen zur Finanzierung von ein- oder mehrtagi-
gen Fraktionstagungen (Klausurtagungen®, ,Strategiesitzung®) vollumféanglich stadti-
sche Fraktionszuschisse in Anspruch. Dies galt auch, soweit in den Tagungskosten
groRere Mengen alkoholischer Getranke oder Meniis fur die Sitzungsteilnehmer enthal-
ten waren.

Zwar kdonnen Kosten derartiger, aus sachlich gerechtfertigten Grinden anberaumter
Tagungen wegen ihrer Bedeutung fir die Ratsarbeit der Fraktionen grundsatzlich aus
stadtischen Mitteln finanziert werden. Dies gilt jedoch nur, soweit die Kosten flr die mit
der Tagung verfolgten ratsspezifischen Zwecke erforderlich sind. Daher kdnnen etwa
wahrend der Beratungen gereichte Erfrischungsgetranke sowie Kleingeback o. a. ab-
rechnungsféahig sein.

Stellungnahme der Fraktionen:
Diese einmal jahrlich stattfindenden Haushaltsklausurtagungen der Fraktionen dienten
dazu, in effizienter und komprimierter Beratungsform den Etatentwurf des Folgejahrs

83 Vgl. schréder, Nvwz 2005, 1280, 1283.

84 Firr eine Klausurtagung der CDU-Fraktion im November 2013 fielen Kosten (Ubernachtung, Verpflegung, Getrénke)
von rund 2.900 €, fur eine Tagung der SPD-Fraktion rund 4.000 € an. Dies entsprach Aufwendungen zwischen 150 €

und 250 € je Teilnehmer.
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zu diskutieren und die Fraktionspositionen zu formulieren. Wegen der immensen Fiille
der zu erdrternden Themen sei es sinnvoll, zeitsparend und wirtschaftlich, diese Klau-
surtagungen ganztagig zu organisieren. Hierfir wirden keine Sitzungsgelder abge-
rechnet. Insofern sei es angemessen, eine entsprechende Verpflegung bereitzustellen,
die Uber Kleingebéck o. . und Erfrischungsgetranke hinausreiche.

Dem wird entgegnet:

- Bei einer Fraktion wurden anlasslich einer Klausurtagung Restaurantkosten von
950 € am ersten Tag berechnet. Von diesem Betrag entfielen fast 39 % auf alkoholi-
sche Getranke. Dem kann jedoch eine Erforderlichkeit zur Verfolgung ratsspezifi-
scher Zwecke nicht ohne Weiteres beigemessen werden, zumal in der Rechnung
Getrankepauschalen verzeichnet sind, mit denen die Ublicherweise wahrend Ta-
gungen zur Erfrischung gereichten Getranke abgegolten werden.

- Dieselbe Fraktion rechnete fir ihre Strategiesitzung am 16. Dezember 2013 Menus
zum Preis von 51 € je Teilnehmer ab. Insgesamt wurden 951 € verausgabt®®. Auch
hier bestehen zumindest Zweifel, ob in diesem Umfang Aufwendungen notwendig
waren, um die Sitzung bewaltigen zu konnen. Sofern fir diese Sitzung den
12 teilnehmenden Fraktionsmitgliedern Sitzungsgeld gewaéhrt worden ware, hatte
der Aufwand fir die Stadt hierflr 300 € betragen und somit die Halfte des Betrags,
der nach der Abrechnung auf die Fraktionsmitglieder entfiel®.

- Der Verzicht auf Sitzungsgeld rechtfertigt nicht die Ubernahme samtlicher Kosten
der Klausurtagungen und Strategiesitzungen durch die Stadt. Die Zahl der Frakti-
onssitzungen, fur die Sitzungsgeld gewahrt werden kann, ist begrenzt. Ware fir die
Tagungen Sitzungsgeld beantragt worden, hétte moglicherweise fir andere Frakti-
onssitzungen kein Sitzungsgeldanspruch bestanden.

Um sicherzustellen, dass nur die notwendigen Kosten von der Stadt getragen werden,
sollten sich die Fraktionen auf einen angemessenen Eigenanteil der Teilnehmer bei
Fraktionstagungen verstandigen.

Sonstige Sachkosten

Auch auRerhalb von MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit finanzierten die Fraktionen
2012 und 2013 Aufwendungen aus stadtischen Zuschiissen, die keinen ausreichenden
Bezug zu ihren gesetzlichen Aufgaben hatten oder aus sonstigen Grinden nicht zu-
schussfahig waren:

- Die BlZ-Fraktion nahm 2013 stadtische Zuschisse zur Begleichung von Anwalts-
und Gerichtskosten (4.517 €%') in Anspruch. Diese waren ihrem Vorsitzenden ent-
standen, weil er in einem gegen den Vorsitzenden einer anderen Ratsfraktion

8 EinschlieRlich der Getrénke.

8 Neben den 12 Fraktionsmitgliedern nahmen an der Sitzung noch ein Fraktionsmitarbeiter und zwei Vertreter der Stadt
teil.

87 .
Gerichtskosten: 2.647,37 €,

Anwaltskosten: 1.869,36 €.
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gefiihrten Zivilrechtsstreit unterlegen war®®. Mit dem Rechtsstreit wollte sich der
Fraktionsvorsitzende gegen AuRerungen des Beklagten im Rahmen eines Leser-
briefs® zur Wehr zu setzen.

Ein Fraktionsbezug der Kosten fehlte.

Stellungnahme der Fraktion:

Die Anwalts- und Gerichtskosten seien ausschlie3lich deswegen entstanden, weil
ein Mitglied in seiner Eigenschaft als Fraktionsvorsitzender nach Auffassung der
Fraktion diffamiert und beleidigt worden sei. Von dem Leserbrief sei die gesamte
Fraktion betroffen und kritischen Betrachtungen der Offentlichkeit ausgesetzt gewe-
sen.

Die Ausfihrungen der Fraktion fuhren zu keiner anderen Bewertung. Partei des
Rechtsstreits war nicht die BlZ-Fraktion, sondern deren Vorsitzender als Privatper-
son. Ein Fraktionsbezug wird auch nicht dadurch hergestellt, dass von den AuRe-
rungen moglicherweise die gesamte Fraktion betroffen war. Der Leserbrief bezog
sich nur auf den Fraktionsvorsitzenden, so dass die Betroffenheit der Fraktion zwar
nicht auszuschlieRen, jedoch allenfalls als mittelbare Folgewirkung zu bezeichnen
ist.

Die Fraktion Biundnis 90/Die Griinen setzte stadtische Fraktionszuschiisse ein, um
ihrer Burokraft entstandene Kosten flir den Erwerb von Jahreskarten der Ortlichen
Verkehrsgesellschaft (1.796 € fur 2012 und 2013) zu finanzieren. Die Burokraft nutz-
te die Jahreskarten fur die tagliche Fahrt zur Arbeitsstelle.

Fahrtkosten des Fraktionspersonals fir den taglichen Weg zur Arbeitsstelle stehen
nicht in Zusammenhang mit der Ratsarbeit einer Fraktion. Sie sind - anders als Rei-
sekosten - grundsatzlich vom Personal zu tragen und konnen steuerlich geltend
gemacht werden.

Stellungnahme der Fraktion:
Fraktionszuschiisse wirden mittlerweile nicht mehr fir diesen Zweck verwendet.

Die Fraktionen von CDU und FDP erwarben 2012 und 2013 Sekt und Wein fir
925 €%, Sje verschenkten die Flaschen zum Jahreswechsel u. a. an den Stadtvor-
stand, leitende Mitarbeiter der Stadtverwaltung sowie Presse- und Medienvertreter.
Zumindest die FDP-Fraktion verteilte Flaschen auch an eigene Fraktionsmitglieder.
Die Kosten wurden aus Fraktionszuschiissen der Stadt bestritten.

88

89

90

Landgericht Koblenz, Beschluss vom 12. Juli 2013 - 13 O 2/13.
Erschienen in der Rhein-Zeitung vom 13. Februar 2013.

CDU-Fraktion: Rechnung vom 5. Dezember 2012 tiber 114,00 € fur 30 Flaschen Sekt,

FDP-Fraktion: Rechnung vom 15. Dezember 2012 tiber 230,40 € firr 48 Flaschen Wein,
CDU-Fraktion: Rechnung vom 12. Dezember 2013 tber 176,40 € fiir 36 Flaschen Wein,
FDP-Fraktion: Rechnung vom 12. Dezember 2013 tiber 404,27 € fur 57 Flaschen Wein .
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Die Finanzierung von ,Massenprasenten® Uberschreitet die Zweckbindung der den
Fraktionen zur Verfigung gestellten Haushaltsmittel. Ungeachtet der Frage, ob ver-
einzelte Prasente zu individuellen Anlassen Bestandteil einer vom Fraktionsvorsit-
zenden wahrzunehmenden externen Repréasentation sein konnen, weist die jahres-
zeitveranlasste Verteilung von Geschenken an einen gréReren Personenkreis als
MalRRnahme bloRBer Sympathiewerbung keinen hinreichenden Bezug mehr zu den
gesetzlichen Aufgaben einer kommunalen Ratsfraktion auf. Die Finanzierung von
Geschenken an die Mitglieder der jeweiligen Fraktion aus Haushaltsmitteln der
Stadt ist per se unzuldssig. Es handelt sich nicht um MaflRhahmen der AuRendarstel-
lung.

Stellungnahme der Fraktionen:
Aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs wirden mittlerweile keine Pra-
sente mehr Uber Fraktionszuschisse finanziert.

Die FDP-Stadtratsfraktion verwendete 2012 und 2013 stadtische Sachkostenzu-
schisse, um ihrer Fraktionsvorsitzenden Aufwendungen fir dienstlich veranlasste®*
Fahrten innerhalb der Stadt (einschlie3lich Parkgebihren) zu erstatten (insgesamt
806 €).

Die fraglichen Aufwendungen sind durch die (erhdhte®) Aufwandsentschadigung®
fur Fraktionsvorsitzende abgedeckt. Diese ist so zu bemessen, dass dadurch die mit
der Wahrnehmung des Ehrenamtes verbundenen notwendigen baren Auslagen und
sonstigen persoénlichen Aufwendungen abgegolten sind®. Zuschiisse zu Kosten ei-
ner Fraktion, die bereits durch anderweitige Regelungen abgedeckt sind, sind unzu-
lassig®™. Demzufolge ist nach Nr. 1.2 der Richtlinien fur die Verwendung von Zu-
schissen aus dem stadtischen Haushalt an die Stadtratsfraktionen vom 20. Marz
2006 zu Recht die Ubernahme von Kosten ausgeschlossen, firr die den Fraktions-
mitgliedern Sitzungsgelder oder Aufwandsentschadigungen gewahrt werden.

Stellungnahme der Fraktion:
Solche Aufwendungen wirden mittlerweile nicht mehr aus Fraktionsmitteln erstattet.

Die Fraktion Bindnis 90/Die Griunen rechnete die Kosten ihres Weihnachtsessens
vom 16. Dezember 2013 in H6he von 250 € Uber die Fraktionszuschiisse ab.

Geselligen Veranstaltungen von Fraktionen mit Bewirtung der Fraktionsmitglieder
und -mitarbeiter fehlt der erforderliche unmittelbare Zusammenhang zur Willensbil-
dung im Stadtrat. Sie dienen im Schwerpunkt privaten Zwecken und dirfen daher
nicht aus offentlichen Mitteln finanziert werden.

Anlasse waren u. a. Rats-, Ausschuss- und sonstige Gremiensitzungen.

Vgl. § 3 der Hauptsatzung.

3 Monatlich 500 € zuzliglich 25 € Sitzungsgeld.

§ 3 Abs. 1 Satz 1 KomAEVO.

Vgl. Brockmann, NWVBI. 2004, 449, 450 r. Sp m. w. N.
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Stellungnahme der Fraktion:

Die Veranstaltung sei eine Strategiesitzung gewesen, die einen Jahresrickblick so-
wie einen Ausblick auf die Fraktionsarbeit des kommenden Jahres zum Gegenstand
hatte.

Auf der Rechnung der Gaststatte ist als Bewirtungsanlass ,Weihnachten“ ver-
merkt®. Hinweise auf andere Sitzungszwecke fehlen. Die insoweit eindeutige Be-
zeichnung muss die Fraktion gegen sich gelten lassen, da ansonsten jede nicht aus
stadtischen Mitteln finanzierungsféahige Mal3nahme nachtraglich umdeklariert wer-
den konnte.

- Verschiedene Fraktionen finanzierten aus den Fraktionszuschissen Trinkgelder,
SuRigkeiten und Mahnkosten der Stadtkasse fir nicht rechtzeitig an die Stadt be-
glichene Forderungen.

Samtliche Kostenpositionen waren nicht unmittelbar durch die Ratsarbeit der Frakti-
onen veranlasst und daher nicht abrechnungsfahig.

Stellungnahme der Fraktionen:
Dies werde kiinftig beachtet.

Fur 2012 und 2013 wurden rechtswidrig Zuschiisse zu sonstigen Sachkosten der
Fraktionen von 8.355 € geleistet.

Zusammenfassung

Durch sachgerechte Begrenzung der Zuschiisse zu den Personalkosten der Fraktionen
lieBen sich Aufwendungen von 120.000 € jahrlich einsparen. Bei den Sachkosten wur-
den 2012 und 2013 insgesamt 40.500 € unzulassig bezuschusst.

Veranschlagung

Von den im jeweiligen Haushalt veranschlagten und an die Fraktionen ausgezahlten
Sachkostenzuschiissen zahlten diese mangels Verbrauchs jahrlich zwischen 11.100 €
und 29.900 € an die Stadt zurtick (vgl. Nr. 6.5.1). Aus den vorstehenden Feststellungen
ergibt sich zudem, dass in den Jahren 2012 und 2013 verbrauchte Sachkostenzu-
schisse von durchschnittlich etwa 20.000 € jahrlich unzul&ssig verwendet wurden.

Im Hinblick auf den Grundsatz der bedarfsgerechten Veranschlagung (89
Abs. 2 GemHVO) sind bei der Haushaltsplanung die Aufwendungen und Auszahlungen
sorgfaltig zu schatzen. Stellt sich iber mehrere Jahre heraus, dass uber (den rechtma-
Bigen) Bedarf veranschlagt wurde, sind die Ansatze angemessen zu reduzieren, zum
Beispiel durch Anpassung der den Fraktionen gewahrten Grundbetrage (vgl. Nr. 6.5.3).

% Offenbar wurde die Bezeichnung handschriftlich von einem der Teilnehmer angebracht.
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AuRerung der Verwaltung:
Die Fraktionen hatten sich fiir die Beibehaltung der Haushaltsansatze im bisherigen
Umfang ausgesprochen.

Die ist mit dem Haushaltsrecht nicht vereinbar. Davon unabh&ngig mussten sich die
Aufwendungen der Fraktionen aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs redu-
zieren, da nicht davon auszugehen ist, dass samtliche nicht zuschussfahige Maf3nah-
men umfanglich durch aus stadtischen Mittel finanzierbare Verwendungszwecke er-
setzt werden.

Sofern sich bei der Abrechnung der fur 2015 gewdahrten Zuschiisse erneut zeigt, dass
Mittel wie bisher zurtickgezahlt werden, sollten die Haushaltsansatze fir Fraktionszu-
schisse - nicht zuletzt auch im Blick auf die defizitire Haushaltslage der Stadt - mit
dem Ziel einer angemessenen Reduzierung uberprift werden.

Prifung der Verwendung von Fraktionszuschiissen

Die Fraktionen wiesen die Verwendung der Fraktionszuschiisse auf einem Vordruck®”
nach. Dieser sah lediglich Angaben zur jeweiligen Summe der Einnahmen und Ausga-
ben hinsichtlich der Personal- und Verwaltungskostenzuschiisse vor, die um eine Be-
statigung der Fraktionsvorsitzenden zu ergdnzen waren, wonach Zuschiisse zweckge-
bunden fiir die Fraktionsarbeit verwendet worden seien®.

Das Ratsburo glich die angegebenen Betrage mit den an die Fraktionen Uberwiesenen
Betrdgen ab. Weitere Prifungen, insbesondere anhand der mindestens sechs Jahre
aufzubewahrenden® Belege, fanden nicht statt.

Die Verwendung kommunaler Fraktionszuschiisse muss jederzeit einer Prifung durch
die Organe der értlichen und tberértlichen Priifung zuganglich sein'®. Dies setzt iiber-
prufbare Verwendungsnachweise voraus. Diesen Anforderungen genlgt der bei der
Stadt verwendete Vordruck mangels Aufgliederung nach wesentlichen Ausgabearten™®*
nicht. Da die Fraktionszuschisse - wie alle kommunalen Mittel - nur rechtmafig und
wirtschaftlich verwendet werden dirfen, ist es zudem geboten, sie nicht auf Dauer von
der ortlichen Prufung durch das Rechnungsprifungsamt und den Rechnungspriifungs-
ausschuss auszuschlieBen. Dies gilt vor allem im Hinblick auf die Vermeidung einer
unzulassigen Parteienfinanzierung, der besonderes verfassungsrechtliches Gewicht
zukommt'%2. Insoweit ist auch eine gelegentliche, zumindest stichprobenweise Beleg-

o7 GemaR Anlage zur Richtlinie des Altestenrats vom 20. Mérz 2006.

8 Soweit einzelne Fraktionen die Angaben freiwillig nach Ausgabearten weiter untergliederten, ergab die Belegprifung
durch den Rechnungshof, dass die Zuordnung zu den aufgefiihrten Ausgabearten nicht immer zutreffend war.

99 vgl. Nr. 1.3 der Richtlinie vom 20. Marz 2006.

100 Vgl. Schreiben den Ministeriums des Innern und fur Sport vom 13. Februar 1987 (Az.: 331-310-06/7).

101 Eine solche Aufgliederung fordert zum Beispiel die Stadt Frankenthal (Pfalz) beim Nachweis der Mittelverwendung
durch die Fraktionen.

102 Im Hinblick auf § 31c Parteiengesetz durfte dieser Aspekt auch ein Interesse der jeweils hinter den Fraktionen stehen-

den Parteien an einer kontinuierlichen &rtlichen Priifung der Verwendung von Fraktionszuschiissen begriinden.
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prufung unverzichtbar, zumal eine solche Prifung durch den Rechnungshof aufgezeigt
hat, dass Mittel zweckwidrig verwendet wurden.

Der Vordruck fur Verwendungsnachweise ist zur Herstellung der Priffahigkeit zu tber-
arbeiten. Die ortliche Prifung sollte die ordnungsgeméfe Verwendung der Fraktions-
zuschisse zukuinftig regelmaRig und unter geeigneter Einbeziehung der Belege kon-
trollieren.

AuRerung der Verwaltung:
Die Richtlinien und der Vordruck fir die Verwendungsnachweise wiirden Uberarbeitet;
eine regelmaRige Belegprifung durch das Rechnungsprifungsamt sei vorgesehen.

Um Vorlage der geénderten Richtlinien wird gebeten.
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Festsetzung und Zahlung von Entgelten und Beziigen
Allgemeines

Die Stadt berechnete die Entgelte fir ihre Beschaftigten sowie die Beziige fir ihre Be-
amten selbst. Zur Abrechnung setzte sie die Software ,Fidelis* ein. Zur Zeit der ortli-
chen Erhebungen waren 14 Krafte'® fir die Personalbearbeitung von insgesamt
460 Beamten und Anwértern sowie 1.837 Beschéftigten und Auszubildenden'® zusténdig.

Hinzu kamen in der Zentralen Entgelt- und Besoldungsstelle (ZEB) sechs weitere Krafte'®®.

Der Rechnungshof hat die Festsetzung und Zahlung der Entgelte und Bezlige stichpro-
benweise geprift. Schwerpunkte lagen bei den Stufenzuordnungen bei Neueinstellun-
gen, der Unfallbearbeitung einschliel3lich der Geltendmachung tbergegangener Scha-
densersatzanspriche und den Nebentatigkeiten.

Festsetzung und Zahlung von tariflichen Entgelten
Stufenzuordnung bei Neueinstellungen

Nach dem TV6D bestimmt sich das Entgelt nach der Entgeltgruppe und der sog. Erfah-
rungsstufe. Die Entgeltgruppe ist abhangig von der auszulibenden Tatigkeit, die Erfah-
rungsstufe von der vorhandenen beruflichen Erfahrung. Die Stufenzuordnung ist in den
88 16 und 17 TV&D geregelt.

Neueinstellungen von Beschéftigten ohne einschlagige Berufserfahrung erfolgen
grundséatzlich in Stufe 1. Der weitere Aufstieg in den Stufen bestimmt sich nach den
Stufenlaufzeiten des § 16 Abs. 3 TV6D. Diese Stufenlaufzeiten sind Zeiten, in denen
eine Tatigkeit grundsatzlich ununterbrochen innerhalb derselben Entgeltgruppe aus-
gelbt wurde.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die fur die Stufenzuordnung und den Stufenaufstieg
benétigten Erfahrungszeiten:

Stufe Fur die Stufenzuordnung bendétigte Stufenlaufzeit
Berufserfahrung

Stufe 1 Keine

Stufe 2 1 Jahr nach einem Jahr in Stufe 1
Stufe 3 3 Jahre nach zwei Jahren in Stufe 2
Stufe 4 6 Jahre nach drei Jahren in Stufe 3
Stufe 5 10 Jahre nach vier Jahren in Stufe 4
Stufe 6 15 Jahre nach finf Jahren in Stufe 5

103 Zwei Sachgebietsleiter drittes Einstiegsamt, neun Sachbearbeiter drittes Einstiegsamt (davon zwei Halbtagskrafte) und
drei Sachbearbeiter zweites Einstiegsamt (Stellenplan 2013 - Ist).

104 Stand: 31. Dezember 2013.

105 Ein Sachbearbeiter drittes Einstiegsamt und funf Sachbearbeiter zweites Einstiegsamt (davon eine Teilzeitkraft mit
einer wochentlichen Arbeitszeit von 36 Stunden (Stellenplan 2013 - Ist).
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Vom Grundsatz der Neueinstellung in Stufe 1 kann unter den Voraussetzungen des
§ 16 Abs. 2 Satz 2 und 3 TV6D abgewichen werden.

Verflugt der Beschéftigte Uber einschlagige Berufserfahrung von mindestens einem
Jahr, wird er in die Stufe 2 eingestellt'®®. Beschaftigte mit mindestens drei Jahren ein-
schlagiger Berufserfahrung werden bei Einstellung nach dem 31. Dezember 2008 in der
Regel in die Stufe 3 eingestellt'”’. Seit 1. Januar 2008 kann auRerdem bei Neuein-
stellungen im unmittelbaren Anschluss an ein Arbeitsverhaltnis im offentlichen Dienst
oder bei einem Arbeitgeber, der einen dem TVOD vergleichbaren Tarifvertrag anwen-
det, die in dem vorangegangenen Arbeitsverhéltnis erworbene Stufe ganz oder teil-

weise beriicksichtigt werden'®,

Stufenzuordnung bei einschlagiger Berufserfahrung

Verfligt ein Beschéftigter zum Zeitpunkt der Einstellung bereits tiber einschlagige Be-
rufserfahrung, kann er einer hdéheren Stufe zugeordnet werden. Welcher Stufe er zu-
geordnet werden kann, bestimmt sich dabei nach den Stufenlaufzeiten gemaR 8§ 16
Abs. 3 TVaD.

Einschlagige Berufserfahrung ist eine berufliche Erfahrung in der tbertragenen oder
einer auf die Aufgabe bezogenen entsprechenden Tatigkeit'®. Die vorherigen beruf-
lichen Tatigkeiten missen zwar nicht identisch mit der neu auszuubenden Tatigkeit
sein, sie missen aber nach Aufgabenzuschnitt und -niveau der neuen Tatigkeit zu-
mindest gleichartig sein''®. Dies muss durch geeignete Nachweise, insbesondere
Zeugnisse, belegt sein.

Die einschlagige Berufserfahrung muss nicht zwingend im 6ffentlichen Dienst erworben
worden sein. Auch Zeiten in der Privatwirtschaft oder im Rahmen freiberuflicher Tatig-

keiten kénnen beriicksichtigt werden**.

In einem Fall**? wurde ein Beschéftigter bei Einstellung zum 1. Februar 2010 der Stufe 3

zugeordnet. Dies setzt nach 8 16 Abs. 3 TVOD eine bericksichtigungsfahige Berufs-
erfahrung von mindestens drei Jahren voraus.

Der Mitarbeiter war zunachst von Februar 2003 bis Oktober 2006 als Volontér bei der
Verwaltung der Staatlichen Schldsser und Géarten Hessen tétig. Ausweislich des dies-
bezlglichen Zeugnisses vom 28. August 2008 handelte es sich hierbei um ein Ausbil-
dungsverhaltnis. Erfahrungen aus einem Ausbildungsverhéaltnis kdnnen jedoch bei der

106 & 16 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz TVSD.

107 § 16 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz TV6D.

108 8§ 16 Abs. 2a TVGD.

109 Breier/Dassau/Kiefer/Lang/Langenbrinck, Kommentar zum TV6D, Stand: November 2014, § 16 (VKA), Rn. 24.
110 Breier/Dassau/Kiefer/Lang/Langenbrinck, a. a. O., 8 16 (VKA), Rn. 26 f.

11 Breier/Dassau/Kiefer/Lang/Langenbrinck, a. a. O., 8 16 (VKA), Rn. 28.

112 Personalnummer 792700.
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Stufenzuordnung nicht beriicksichtigt werden'*®. Fiir die anschlieRende freiberufliche
Tatigkeit wurde als Nachweis ein Werkvertrag vorgelegt. Danach war der Beschéftigte
insgesamt zwei Jahre und funf Monate fir die Museumslandschaft Hessen-Kassel ta-
tig. Da lediglich diese Zeiten berucksichtigt werden durfen, war nur eine Einstellung in
die Stufe 2 zulassig.

Die unzutreffende Stufenfestsetzung fuhrte zu einer jahrlichen Fehlzahlung von
1.544 €.

AuRerung der Verwaltung:

Fur den Zeitraum der freiberuflichen Téatigkeit habe der Beschéftigte Dokumentationen
vorgelegt, die als Nachweis der Berufserfahrung geeignet seien. Zuséatzlich habe der
Stelleninhaber fiir einen Verlag an einem Buchmanuskript zur Thematik der Garten-
landschaft in Kassel gearbeitet. Diese Unterlagen, die dem Rechnungshof vorgelegt
worden seien, stitzten die Einschatzung der Verwaltung, dass die Zuordnung zur Ent-
geltgruppe 9 Stufe 3 korrekt gewesen sei.

Dem wird entgegengehalten:

- Bei den vorgelegten Unterlagen handelte es sich zunachst um drei Artikel des Be-
schaftigten zum Thema ,Deutsche Kaiser in Hessen®. Es waren geschichtliche Ab-
handlungen, die keinen Bezug zur Berufstatigkeit erkennen lassen.

- Das Buch, an dem der Beschaftigte mitgewirkt hat, ist 2007 erschienen. Ausweislich
der Ubersicht uber die Zeiten als Volontar war die Vorbereitung dieses Buchs be-
reits Inhalt des Volontariats (Februar 2003 bis September 2006). Aus dem Verlags-
vertrag ergibt sich, dass zumindest der vom Beschaftigten zu erstellende Teil bereits
im November 2006 vorlag. Deshalb kann die Mitarbeit am Buch nicht den Erwerb
einschlagiger Berufserfahrung fur die Zeit von Oktober 2006 bis Mai 2007 begriin-
den.

- Die dartiber hinaus vorgelegten Unterlagen Uber die Tatigkeiten fur die Verwaltung
der staatlichen Schldésser und Garten Hessen sowie fir verschiedene Privatperso-
nen sind lediglich Zeitaufstellungen des Beschéftigten selbst, die ohne konkrete und
von dritter Seite bestétigte Nachweise den Erwerb einschlagiger Berufserfahrung im
genannten Zeitraum nicht nachprufbar belegen kénnen.

Die fehlerhafte Stufenfestsetzung ist im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten zu korri-
gieren.

Stufenzuordnung unter Anrechnung von Zeiten férderlicher Tatigkeit

Unabhéangig davon, ob einschlagige Berufserfahrung vorliegt, konnen - zur Deckung
eines Personalbedarfs - Zeiten einer vorherigen beruflichen Tatigkeit ganz oder teilwei-
se fur die Stufenzuordnung berticksichtigt werden, wenn diese Zeiten fir die vorgese-
hene Tatigkeit forderlich sind. Die konkrete Stufenzuordnung bestimmt sich auch hier-
bei nach den Stufenlaufzeiten gemaf § 16 Abs. 3 TV6D.

13 Breier/Dassau/Kiefer/Lang/Langenbrinck, a .a. O., 8 16 (VKA), Rn. 29.
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Foérderliche Zeiten liegen in der Regel dann vor, wenn die vorherige Tatigkeit mit der
neu auszuubenden Tatigkeit in sachlichem Zusammenhang steht und Kenntnisse, Er-
fahrungen und Fertigkeiten vermittelt, die fur die Austibung der neuen Tatigkeit offen-
kundig von Nutzen sind. Auch dies muss durch geeignete Nachweise, insbesondere
Zeugnisse, belegt sein. Ausbildungszeiten kénnen auch hier grundsatzlich nicht be-

riicksichtigt werden™.

Das besondere Personalgewinnungsinteresse muss nachvollziehbar begriindet und
aktenkundig dokumentiert sein.

Die Bericksichtigung forderlicher Zeiten steht im Ermessen des Arbeitgebers. Da diese
zu einer hoheren Stufenzuordnung und damit zu Mehrausgaben fiihrt, sind die Ent-
scheidungsgriinde zu dokumentieren™”. Die Verpflichtung 6ffentlicher Arbeitgeber,
Leistungsbewertungen und die wesentlichen Auswahlerwéagungen schriftlich niederzu-

legen, gilt sowohl fiir Beamte als auch firr tariflich Beschaftigte®.

Insbesondere ist im Rahmen des Personalauswahlverfahrens festzuhalten,
- wie viele geeignete Bewerber zur Verfigung standen,
- welche Grinde zu der Auswahl des eingestellten Bewerbers fihrten und

- ob der Bewerber ein bestimmtes Einkommen zur Einstellungsvoraussetzung ge-
macht hat.

In mehreren Fallen™” wurden bei der Stufenzuordnung forderliche Zeiten beriicksich-
tigt, ohne dass Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung dokumentiert waren. Es
fanden sich in den gepriften Unterlagen auch keine Hinweise auf entsprechende For-
derungen der Bewerber. Erst auf Nachfrage des Rechnungshofs wurde ein Vermerk!*®
vorgelegt, wonach die Stadt bei Vorstellungsgesprachen grundsétzlich maximal die
Stufe 3 anbiete. Eine daruber hinaus gehende Stufenzuordnung werde nur aufgrund
einer konkreten Forderung des Bewerbers vorgenommen.

Bei jedem Stellenbesetzungsverfahren ist ausreichend zu dokumentieren, dass die
Voraussetzungen fir eine héhere Stufenzuordnung vorliegen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man kinftig Rechnung tragen.

114 Breier/Dassau/Kiefer/Lang/Langenbrinck, a. a. O., § 16 (VKA), Rn. 42.

115 Vgl. Engels/Eibelshauser, Kommentar zum Haushaltsrecht, Stand: Juli 2013, Erlauterung zu § 95 BHO, Rn. 3.
118 BAG, Urteil vom 21. Januar 2003 - 9 AZR 72/02 (juris Rn. 42).

117 bersonalnummern 849900, 824600, 803400, 877700 und 797800.

118 \/ermerk vom 20. Januar 2014, Az.: D.O.B. 10.2.1 Jo.
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Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

Bei Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit muss der Arbeitgeber das Entgelt fiir sechs
Wochen weiterzahlen'*®. Danach setzt die Zahlung von Krankengeld durch die zu-
standige Krankenkasse ein. Der Arbeitgeber gewahrt nur noch einen Zuschuss hier-
zu'®. Bei erneuter Arbeitsunfahigkeit infolge derselben Krankheit steht nur einmal fiir
insgesamt sechs Wochen (42 Kalendertage) das Entgelt zu. Wenn zwischen diesen
Krankheitszeitrdumen jedoch mindestens sechs Monate liegen oder seit Beginn der
ersten Arbeitsunfahigkeit zwolf Monate vergangen sind, besteht der Entgeltanspruch

fur weitere sechs Wochen'?*.

Beim Auftreten einer erneuten Arbeitsunfahigkeit ist daher zu prufen, ob diese in Zu-
sammenhang mit einer vorherigen Erkrankung steht. Die Frage, ob diese medizinisch
auf der gleichen Ursache beruht - d. h. dieselbe Krankheit vorliegt - wird von der zu-
standigen Krankenkasse beantwortet.

Zum 1. Juli 2011 wurde die Verpflichtung eingefuihrt, derartige Anfragen zwischen Ar-
beitgeber und Krankenkasse im Rahmen des Datenaustausches Entgeltersatzleistun-
gen*® (EEL) elektronisch abzuwickeln. Die technischen Méglichkeiten hierzu wurden
im Rahmen des Abrechnungssystems Fidelis geschaffen.

In einer Vielzahl der gepriiften Falle'® war aus den Personalakten bzw. ab Juli 2011

aus dem Abrechnungssystem Fidelis nicht ersichtlich, ob der Frage nach einer entgelt-
fortzahlungsrelevanten Vorerkrankung nachgegangen worden war. In diesen Fallen
war daher nicht nachprufbar, ob die Entgeltfortzahlung rechtmafig war.

AuRerung der Verwaltung:
Das EEL-Verfahren werde inzwischen konsequent genutzt.

Unfalle von Beschaéftigten
Schadensersatzanspriiche bei Arbeitsunfallen

Erleidet ein Beschaftigter der Stadt einen durch einen Dritten verschuldeten Arbeits-
unfall, so geht nach § 6 EntgFG ein Schadensersatzanspruch wegen des Verdienst-
ausfalls insoweit auf den Arbeitgeber Uber, als dieser dem Beschéftigten wahrend der
unfallbedingten Arbeitsunfahigkeit das Arbeitsentgelt fortgezahlt hat. Die Kosten der
medizinischen Rehabilitation werden bei Arbeitsunfallen von der Unfallkasse getragen.
Schadensersatzanspriiche des Beschéftigten gegen den Unfallverursacher gehen in-
soweit nach 8 116 SGB X auf den Unfallversicherungstrager tber.

19 § 22 Abs. 1 Satz 1 TV6D.
120 § 22 Abs. 2 TVGD.

121 § 3 Abs. 1 Satz 2 Gesetz Uber die Zahlung des Arbeitsentgelts an Feiertagen und im Krankheitsfall (Entgeltfortzah-
lungsgesetz - EntgFG).

122 § 23c Abs. 2 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1V).

123 Beispiel: Personalnummern 048297, 544195 und 814700.
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Die Stadt ist verpflichtet, Unfélle von Beschéaftigten an die Unfallkasse zu melden,
wenn der Beschaftigte wegen der bei dem Unfall erlittenen Verletzungen mehr als drei
Tage arbeitsunfahig wird (§ 193 SGB VII).

Ein vom Rechnungshof durchgefihrter Datenabgleich der seit 2008 eingetretenen Ar-
beitsunfalle bei der Stadt mit der Unfallkasse Rheinland-Pfalz hat ergeben, dass die
Stadt solche Unfélle haufig zwar an die Unfallkasse meldete, ihre eigenen Schadens-
ersatzanspriche als Arbeitgeber nach 8 6 EntgFG jedoch nicht geltend machte.

Fur die Meldung an die Unfallkasse und fur die Geltendmachung von Schadensersatz-
ansprichen sind verschiedene Organisationseinheiten der Stadt zustdndig. Es war
nicht sichergestellt, dass die fir die Geltendmachung der Schadensersatzanspriiche
zustandige Stelle Kenntnis von dem Arbeitsunfall erlangte.

Der Ablauf des Verfahrens war im Wesentlichen wie folgt vorgesehen:

- Das Fachamt erhalt Kenntnis von einer Arbeitsunfahigkeit und einem evtl. Arbeits-
unfall des Beschaftigten. Es hat die Arbeitsunfalle mit Personenschaden unverzug-
lich an das Haupt- und Personalamt zu melden (§ 17 Abs. 1 DuGO™).

- Das Sachgebiet 10.20.30 ,Tarifrechtliche Grundsatzangelegenheiten sowie ZEB*
des Haupt- und Personalamts ist fur die Meldung des Unfalls an die Unfallkasse zu-
standig. Ergeben sich aus der Unfallmeldung Hinweise auf ein Fremdverschulden,
informiert es das Sachgebiet 10.20.10 ,Beamtenrecht/Arbeitsrechtliche Mal3nah-
men/Ausbildungsangelegenheiten” des Haupt- und Personalamts.

- Das Sachgebiet ,Versicherungsamt“’® im Haupt- und Personalamt ist fur die
Geltendmachung eines Schadensersatzes beim Unfallverursacher nach 8§ 6 EntgFG
zustandig.

- Dem Sachgebiet 10.20.10 obliegt es, die Unfallanzeige (bei fremdverschuldeten
Unfallen) innerhalb des Haupt- und Personalamts auch an das Versicherungsamt
weiterzuleiten.

Abweichend von diesem Verfahren wurden Unfallanzeigen teilweise zwar an das Sach-
gebiet 10.20.30 Ubermittelt, von dort jedoch nur der Unfallkasse gemeldet. Eine Weiter-
leitung an das Sachgebiet 10.20.10 (und nachfolgend an das Versicherungsamt) un-
terblieb dagegen haufig. Der vom Sachgebiet 10.20.30 verwendete Verfligungsvor-
druck ,Unfallanzeige” sieht auch keine Ausfertigung fir das Sachgebiet 10.20.10 oder
das Versicherungsamt bei drittverschuldeten Arbeitsunféllen vor.

Teilweise leitete das Fachamt Unfallanzeigen direkt an die Unfallkasse weiter, ohne
das Haupt- und Personalamt hieriber zu unterrichten. In einigen Fallen fertigten die
Fachamter (nach Auskunft der Stadt) abweichend von § 17 DuGO keine Unfallanzei-

124 Dienst- und Geschaftsordnung (DuGO) der Stadtverwaltung Koblenz (Stand: 1. Januar 2011).

12 . . . . . )
> Das Versicherungsamt ist seit 2012 in das Haupt- und Personalamt integriert.
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gen, weil keine Pflicht zur Meldung an die Unfallkasse bestand (Arbeitsunfahigkeit des
Beschaftigten nicht mehr als drei Tage). Auch in diesen Fallen erhielt das Versiche-
rungsamt keine Kenntnis vom Unfall.

Die fehlende Information des Versicherungsamts fuhrte in 26 Fallen dazu, dass Scha-
densersatzanspriche in einer Gesamthdhe von etwa 34.000 € zunachst nicht geltend
gemacht wurden. Die Stadtverwaltung hat hierzu inzwischen mitgeteilt, dass in
19 Fallen Schadensersatzanspriiche von insgesamt 19.500 € realisiert worden seien.
Dabei seien die Schadenssummen von den Haftpflichtversicherern um ersparte Auf-
wendungen der jeweiligen Beschéftigten gemindert worden. Zwei Félle befanden sich
aktuell noch in der Zwangsvollstreckung (insgesamt 6.900 €). In funf Fallen kédmen
Schadensersatzanspriiche nicht in Betracht.

In weiteren 12 Fallen*®® sei tiberpriift worden, ob der Stadt Schaden durch fremdver-
schuldete Arbeitsunfélle entstanden sind. In einem Fall seien Schadensersatzanspri-
che realisiert worden. In den anderen Fallen sei dieses aus verschiedenen Griinden
nicht moglich gewesen.

Es ist sicherzustellen, dass Schadensersatzanspriiche nach fremdverschuldeten Ar-
beitsunfallen geltend gemacht werden. Der Rechnungshof regt an, den Verfligungs-
vordruck ,Unfallanzeige® zu erganzen und die Fachamter nochmals auf § 17 DuGO
hinzuweisen.

Schadensersatzanspriche nach fremdverschuldeten Unfallen im privaten
Bereich

Wie bei fremdverschuldeten Arbeitsunféallen geht auch bei fremdverschuldeten Unfallen
im privaten Bereich ein Schadensersatzanspruch wegen des Verdienstausfalls nach
§ 6 EntgFG insoweit auf den Arbeitgeber Uber, als dieser dem Beschéftigten wahrend
der unfallbedingten Arbeitsunfahigkeit das Arbeitsentgelt fortgezahlt hat.

Nach 8 6 Abs. 2 EntgFG ist der Arbeitnehmer im Falle eines fremdverschuldeten Un-
falls verpflichtet, dem Arbeitgeber unverziglich die zur Geltendmachung des Scha-
densersatzanspruchs erforderlichen Angaben zu machen. Ohne die Mitwirkung des
Beschaftigten erlangt der Arbeitgeber von Unfallen im privaten Bereich keine Kenntnis.

Fur die 1.837 Beschéftigten der Stadt wurden in den gepriften Jahren 2008 bis 2013
nur zwei fremdverschuldete Unfélle im privaten Bereich gemeldet (= 0,11 %). Bei den
460 Beamten waren es im gleichen Zeitraum vier Unfélle (= 0,87 %). Eine ver-
gleichbare Prifung des Rechnungshofs im staatlichen Bereich hat ergeben, dass dort
fir 1,88 % der Landesbeamten ein privater Unfall bekannt geworden ist. Bei Uber-
tragung der Beamtenwerte auf die Beschéftigten der Stadt kdme man auf 15 (0,87 %)
bis 34 (1,88 %) Privatunfalle.

126 Stand: 4. Dezember 2015.
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Dies legt den Schluss nahe, dass Anspriche wegen fehlender Kenntnis der Stadt nicht
in jedem Fall geltend gemacht wurden. Ursache hierfur dirfte die fehlende Kenntnis
127

der Beschaftigten von ihrer Verpflichtung nach 8 6 Abs. 2 EntgFG sein™'.

Es ist sicherzustellen, dass Schadensersatzanspriiche nach fremdverschuldeten Pri-
vatunfallen geltend gemacht werden. Hierzu sollten die Beschaftigten tber ihre Ver-
pflichtung zur Meldung von Unfallen im privaten Bereich in geeigneter Form informiert
werden. Auch die Dienststelle sollte verstarkt darauf achten, ob eine Arbeitsunfahigkeit

durch einen fremdverschuldeten Unfall verursacht wurde?,

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 18 und 19:

Auf Anregung des Rechnungshofs sei vorgesehen, die Mitarbeiter jahrlich im Mitteilungs-
blatt der Stadtverwaltung Uber ihre Pflichten zu informieren. Durch eine Dienstanweisung
seien Verfahrensablaufe und Zustandigkeiten innerhalb der Personalverwaltung inzwi-
schen geregelt worden.

Abtretung von Schadensersatzanspriichen

Der TV6D enthalt - anders als der frilhere BAT - keine Regelung zum Ubergang von
Schadensersatzanspriuchen auf den Arbeitgeber, wenn ein Dritter den krankheitsbe-
dingten Ausfall eines Beschaftigten verursacht hat. Auch der gesetzliche Forderungs-
Uibergang nach 8 6 EntgFG gilt nur fur die Entgeltfortzahlung in den ersten sechs Wo-
chen, aber nicht fiir den danach zu zahlenden Krankengeldzuschuss. Fir den Uber-
gang des Krankengeldzuschusses bedarf es einer ausdriicklichen Abtretungserklarung
des Beschaftigten. Diese kdnnte in die jeweilige Unfallmeldung oder bereits in die Ar-
beitsvertradge der Beschéaftigten aufgenommen werden. Bislang lasst sich die Stadt die
Forderungen nicht abtreten.

Der Rechnungshof regt an, bei fremdverschuldeten Unféllen (Arbeits- und Privatunfal-
le) eine Abtretung der Anspriiche des Beschaftigten an die Stadt sicherzustellen.

Unfallmeldungen

Fur die Meldung von Dienst- und Arbeitsunfallen sowie von Unféllen im privaten Be-
reich, die Schadensersatzanspriiche des Dienstherrn bzw. Arbeitgebers auslosen kon-
nen, sind nach § 17 DuGO die Vordrucke der zustdndigen Berufsgenossenschaften
(zum Beispiel Unfallkasse Rheinland-Pfalz) zu verwenden.

127 . . . ; .
Im Mitteilungsblatt des Oberburgermeisters der Stadt Koblenz Nr. 26/2014 vom 1. August 2014 wurde zwischenzeitlich
eine Handlungsanweisung zum Verfahren bei Dienst- und Arbeitsunféllen sowie Unféllen im privaten Bereich veroffent-
licht.

128 . . ) . )
Mdgliche finanzielle Auswirkung:
Durchschnittlicher Schadensersatz bei Arbeitsunféallen nach Nr. 7.3.1 ca. 1.300 € (34.000 € : 26 Falle)
Mehrbetrag Schadensersatz bei Ubertragung des Erfahrungswerts der stadtischen Beamten = 16.900 €
(13 mogliche zusatzliche Unfalle x 1.300 €),
Mehrbetrag Schadensersatz bei Ubertragung des Erfahrungswertes der Landesbeamten = 41.600 € (32 mégliche zu-
satzliche Unfalle x 1.300 €).
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Bei den stichprobenweise gepriften Fallen verwendeten die Mitarbeiter zur Unfallmel-
dung jeweils das ,Basis“-Formular der Unfallkasse ,Unfallanzeige fir Beschaftigte®.
Dieses enthélt keine Angaben zum Unfallverursacher und zur Schuldfrage. Derartige
Angaben (zum Beispiel im ,Wegefragebogen®) wurden erst auf Anforderung der Unfall-
kasse gemacht. Damit fehlen bei fremdverschuldeten Unfallen zunachst wichtige An-
gaben, um mogliche Schadensersatzanspriiche der Stadt zu beurteilen.

Uberdies besteht die Gefahr, dass Anspriiche nicht erkannt werden. Dies gilt insbe-
sondere bei Unféllen im privaten Bereich, bei Arbeitsunféllen von Beschéftigten, die der
Unfallkasse aufgrund der Dauer der Arbeitsunfahigkeit nicht anzuzeigen sind, und bei
Dienstunféllen von Beamten, weil hier Sachverhaltsermittiungen durch die Unfallkasse
nicht stattfinden.

Es wird empfohlen, eigene Vordrucke fur die Beschéftigten (und Beamten) zu erstellen,
die insbesondere auch Angaben zur Unfallverursachung und zum Verschulden ent-
halten.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 20 und 21:

Um Schadensersatzanspriiche besser priifen zu kénnen, werde inzwischen ein Frage-
bogen verwendet, der neben Angaben zum Unfallverursacher sowie zur Schuldfrage
eine Abtretungserklarung enthalte.

Nebentétigkeiten der Beamten
Dozenten beim Kommunalen Studieninstitut (KSI)
Unzureichende Genehmigungsverfahren

Im Jahr 2013 waren insgesamt 19 Beamte der Stadt im Wege der Nebentétigkeit als
Dozenten beim KSI tatig.

Fur die Unterrichtung von Anwartern des dritten und zweiten Einstiegsamtes erhielten
sie 19 € je Unterrichtsstunde™®. Fiir die Dozenten lag lediglich eine Nebentatigkeitsge-
nehmigung aus dem Jahr 2009 vor™°. Unter Nr. 1 der Nebentétigkeitsverfiigung waren
alle am 26. Juni 2009 am KSI unterrichtenden Beamten aufgefiihrt. Unter Nr. 3 der
Verfigung wurde der Oberbirgermeister um Erteilung der Nebentétigkeitserlaubnis
gebeten. Die wochentliche Inanspruchnahme sollte hierbei in der Regel vier Doppel-
stunden nicht Uberschreiten. Unter dem 29. Juni 2009 erklarte der Oberburgermeister
sein Einverstandnis.

129 Die Vergiitung orientierte sich an den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift der Staatskanzlei und der Ministerien ,Ver-

gutungen von nebenamtlichen/nebenberuflichen Unterrichts- und Prifungstétigkeiten im Rahmen der Ausbildung des
Verwaltungsnachwuchses und der Juristenausbildung des Landes sowie fiir Lehrauftrage an Verwaltungsfachhoch-
schulen“ vom 7. Mai 2012.

130 Von den in dieser Genehmigung aufgelisteten Beamten unterrichteten zur Zeit der drtlichen Erhebungen nur noch 15
beim KSI.
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Fur vier Beamte, die nach Juni 2009 eine Unterrichtstatigkeit beim KSI aufgenommen
haben, fehlte die Genehmigung.

Beamte bedirfen zur Ausitibung von entgeltlichen Nebentéatigkeiten grundséatzlich der
vorherigen Genehmigung (8 83 Abs. 1 Satz 1 LBG).

Es ist darauf hinzuwirken, dass fur jede entgeltliche Nebentatigkeit eine vorherige Ge-
nehmigung beantragt wird.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kunftig sichergestellt.

Nach Angaben der Stadt unterrichteten die Dozenten am KSI tberwiegend wéhrend
der Arbeitszeit. Die ausgefallene Arbeitszeit war nur dann vor- oder nachzuarbeiten,
wenn das in der Genehmigung aus 2009 bestimmte Kontingent von vier Doppelstun-
den Uberschritten wurde. Ob eine Vor- oder Nachbereitung des Unterrichts innerhalb
oder auf3erhalb der Arbeitszeit erfolgte, konnte nicht nachvollzogen werden. Eine Do-
kumentation fehlte.

In der Nebentatigkeitsgenehmigung aus dem Jahr 2009 fehlten dartiber hinaus weitere
erforderliche Regelungen. Insbesondere war nicht bestimmt,

- ob eine Erlaubnis zur Austibung der Nebentéatigkeit wahrend der Arbeitszeit bestand
und

- ob sich die Erlaubnis auf die reinen Unterrichtsstunden beschrankte oder ob sie
auch die Vor- und Nachbereitungsaufgaben umfasste.

Aus den Akten war ferner nicht eindeutig ersichtlich, ob ein dienstliches Interesse an
der Nebentatigkeit bestand.

Antrage bzw. Genehmigungen von Nebentéatigkeiten mussen die fur die Austubung der
Nebentatigkeit erforderlichen Angaben und Entscheidungen enthalten. In der Geneh-
migung ist insbesondere zu regeln, ob die Nebentétigkeit aul3erhalb oder - ggf. mit
Nacharbeitspflicht - innerhalb der Arbeitszeit auszuiiben ist. Nur bei dienstlichem Inte-
resse darf die Ausiibung unter Anrechnung auf die Arbeitszeit zugelassen werden
(8 82 Abs. 4 LBG). Das dienstliche Interesse ist aktenkundig zu machen (§ 85 Abs. 2
Satz 3 LBG).

Auch fir die Nebentatigkeiten beim KSI sollte der Verwaltungsvordruck fur den Antrag
auf Genehmigung einer Nebentéatigkeit verwendet werden. Dieser enthélt alle fur die
Entscheidung Uber die Nebentatigkeit bendtigten Angaben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man folgen.

Doppelte Alimentation fir Unterricht am KSI

Die Dozenten beim KSI erhielten Unterrichtsvergitungen in Anlehnung an die landes-
rechtlichen Vorschriften je erteilter Unterrichtsstunde. Nach Nr. 3.3 der ministeriellen
Verwaltungsvorschrift ist mit der Unterrichtsvergitung auch der Zeitaufwand fur die
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Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie fir die Beaufsichtigung von Aufsichtsar-
beiten abgegolten.

Da die Beamten ihre Nebentatigkeiten beim KSI fir die Stadt als Dienstherrn ausiben,
darfen sie hierfur grundséatzlich nicht alimentiert werden (8§ 7 Abs. 1 Satz 1 NebVO). Ob
Ausnahmen hiervon nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 6 NebVO in Betracht kommen,
kann dahinstehen, soweit das Vergitungsverbot wegen Entlastung im Hauptamt ein-
greift (8 7 Abs. 3 NebVO). Eine Entlastung liegt bereits dann vor, wenn die Neben-
tatigkeit im dienstlichen Interesse unter Anrechnung auf die Arbeitszeit genehmigt
wird™3,

Da die Dozenten den Unterricht unter Anrechnung auf die Arbeitszeit hielten, liegt inso-

weit eine unzuléssige Doppelalimentation vor'®.

AuRerung der Verwaltung:

Eine Entlastung im Hauptamt liege nur dann vor, wenn eine tatsédchliche organisatori-
sche Entscheidung vorausgegangen sei, wonach der betroffene Mitarbeiter konkret
von einzelnen Aufgaben in seinem Hauptamt entlastet werde.

Dieser Auffassung kann nicht gefolgt werden. Die Entlastung im Hauptamt ist arbeits-
zeit- und nicht arbeitsmengenbezogen zu verstehen. Bei Nebentatigkeiten innerhalb
der Arbeitszeit ohne Nachleistungspflicht wird ein Beamter daher immer im Hauptamt
entlastet. In diesem Sinne filhren u. a Plog/Wiedow, Kommentar zum Bundesbeam-
tengesetz, Stand: Juni 2016, 8 69 BBG - alt - Rn. 5 aus:

.Insbesondere kommt nach dem Alimentationsgrundsatz keine Gewahrung oder Be-
lassung einer Vergitung fur eine vom Dienstherrn veranlasste oder anerkannte Neben-
tatigkeit dann in Betracht, wenn der Beamte im Hauptamt fir diese Nebentéatigkeit zeit-
lich entlastet worden ist, er sie also ganz wahrend der Arbeitszeit ausiiben kann oder
entsprechende Dienstbefreiung im Hauptamt erhalt. Denn hier erflillt der Beamte mit
der Nebentatigkeit den auch zeitlich normalen Umfang seiner Dienstleistungspflicht,
was jedenfalls durch die Dienstbeziige abgegolten ist (vgl. BVerwGE 49, 184,192)."

Soweit Nebentétigkeiten unter Anrechnung auf die Arbeitszeit ausgelibt werden, sind
diese nicht zu vergiiten. Der Umfang der Nebentatigkeit ist zu dokumentieren und die
Nachleistung ausgefallener Arbeitszeit anhand geeigneter Aufzeichnungen - zum Bei-
spiel durch die Zeiterfassung - nachzuweisen.

Beamte als Geschaftsfihrer stadtischer Gesellschaften

Zwei Beamte der Stadt verrichteten im Wege der Nebentétigkeit Aufgaben als Ge-
schéaftsfihrer von Eigengesellschaften der Stadt. Die Nebentatigkeiten standen Neben-

131 BverwGE 49, 184, 189 ff.

132 Vgl. auch Schreiben des Rechnungshofs an das Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur vom 20. Dezem-
ber 2013.
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tatigkeiten im 6ffentlichen Dienst gleich, weil sich das Kapital der Unternehmen ganz in
offentlicher Hand befand (8§ 4 Abs. 2 Nr. 1 NebVO).

Die Bestellung zum Geschaéftsfiihrer durch die Stadt ergab sich bei einem Beamten®*®
aus den vorgelegten Personalakten'**. Nahere Regelungen zur Nebentétigkeit waren
nicht getroffen. Nach Angaben der Stadt wurde die Nebentétigkeit wahrend der Ar-
beitszeit im Umfang von 3,5 Stunden monatlich ausgetbt. Die GmbH erstattete der
Stadt die anteilige Besoldung. Eine Vergutung fir die Nebentatigkeit wurde dem Beam-
ten nicht gezahlt.

Bei dem anderen Beamten'® enthielten die Personalakten weder Angaben zur Bestel-
lung als Geschéftsfuhrer noch tber eine Genehmigung oder eine Verpflichtung zur
Auslibung der Nebentétigkeit. Nach Angaben der Stadt wurde die Nebentétigkeit so-
wohl innerhalb als auch auRerhalb der Arbeitszeit ausgeubt.

Die Nebentatigkeit muss auf Antrag vor ihrem Beginn genehmigt werden (8 83
Abs. 1 LBG) oder die Beamten sind zur Ubernahme der Nebentatigkeit zu verpflichten
(8 82 Abs. 1 LBG). Verpflichtung und Genehmigung missen die fir die Austibung der
Nebentatigkeit erforderlichen Bestimmungen enthalten. Dabei ist insbesondere zu re-
geln, ob die Nebentatigkeit auRerhalb oder - ggf. mit Nacharbeitspflicht - innerhalb der
Arbeitszeit auszutiben ist. Nur bei dienstlichem Interesse darf die Ausiibung unter An-
rechnung auf die Arbeitszeit zugelassen werden. Das dienstliche Interesse ist akten-
kundig zu machen. Die Verpflichtung zur Ubernahme sowie Antrage und Genehmigun-
gen von Nebentatigkeiten bedirfen der Schriftftorm. Gleiches gilt fur den Antrag, die
Nebentétigkeit innerhalb der Arbeitszeit auszuiiben (§ 85 Abs. 2 Satz 1 LBG)™®.

AuRerung der Verwaltung:
Fiur die beiden Beamten seien inzwischen Nebentatigkeitsgenehmigungen unter Be-
achtung der vom Rechnungshof aufgezeigten Erfordernisse erteilt worden.

Dienstunfalle von Beamten
Allgemeines

Erleidet ein Beamter einen Dienstunfall, hat er im Rahmen der Unfallfiirsorge u. a. An-
spruch auf ein Heilverfahren (8§ 41 LBeamtVG). Das Heilverfahren umfasst die Er-
stattung der notwendigen Kosten, zum Beispiel fir die arztliche oder Krankenhausbe-
handlung (§ 43 LBeamtVG).

Nach Angaben der Stadt wurden seit 2008 insgesamt 91 Dienstunfélle anerkannt.
Zehn Dienstunfélle wurden geprift. In einigen Féllen war die Bearbeitung fehlerhaft.

133 Personalnummer 361105.
134 .

Schreiben vom 13. Oktober 2004.
135 Personalnummer 555009.

136 Die Stadt hat inzwischen die Geschaftsfihrertatigkeit der beiden Beamten mit Schreiben vom 6. Juni 2014 als Neben-
tatigkeit genehmigt (vgl. Schreiben der Stadt vom 11. September 2014).
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Schadensersatzanspriche bei Dienstunfallen

Gesetzliche Schadensersatzanspriche eines Beamten gegen Dritte gehen bei Dienst-
unfallen insoweit auf den Dienstherrn Uber, als dieser zu Leistungen verpflichtet ist
(8 72 LBG). Der Dienstherr ist u. a. zur Zahlung von Dienstbeziigen wahrend einer
unfallbedingten Dienstunfahigkeit und von Heilbehandlungskosten infolge der unfallbe-
dingten gesundheitlichen Schadigung verpflichtet.

In drei der gepriften Falle war aus den Akten nicht ersichtlich, weshalb die Stadt
Schadensersatzanspriiche aus Ubergegangenem Recht nicht geltend gemacht hat:

- Eine Beamtin™’ wurde von einem Auto angefahren. Hierbei wurde der rechte FuR
Uberrollt. Die Versicherung lehnte den Schadensersatzanspruch gegeniber der
Stadt ohne Erlauterung als unbegriindet ab. Eine Rickfrage der Stadt im Hinblick
auf die Haftung des Kfz-Halters nach 8 7 Abs. 1 StVG war aus der Akte nicht er-
sichtlich.

- Ein anderer Beamter'® wurde von einem Dritten verletzt. Schadensersatzanspriiche
wurden nicht gepruft.

- Eine weitere Beamtin®® erlitt im Januar 2009 einen Glatteisunfall. Aus der Akte wa-

ren zwar Ermittlungen wegen eines Drittverschuldens ersichtlich, jedoch nicht, mit
welchem Ergebnis die Ermittlungen abgeschlossen wurden.

Auf den Dienstherrn Ubergegangene Schadensersatzanspriiche sind geltend zu ma-
chen. Die Prufung der Anspriche ist zu dokumentieren.

AuRerung der Verwaltung:
Dem wolle man nachkommen.

Heilbehandlungskosten

Das Heilverfahren ist in der Heilverfahrensverordnung (HeilvfV) geregelt**°. Kosten fiir
ein Heilverfahren (Heilbehandlungskosten) werden erstattet, wenn sie notwendig und
angemessen sind**.

In einigen Fallen fehlte der fir eine Erstattung erforderliche Zusammenhang mit dem
Dienstunfall. Zwei Beamten wurden Kosten fur Behandlungen erstattet, bei denen nicht
erkennbar war, ob sie durch den Dienstunfall verursacht wurden. Bei einem Beamten'*?
kam es durch den Dienstunfall zur Fraktur einer Rippe. Als Heilbehandlungskosten wur-

137 Personalnummer 669080, Dienstunfall vom 10. September 2007.
138 Personalnummer 0145245, Dienstunfall vom 14. Mai 2008.

139 Personalnummer 01231067, Dienstunfall vom 14. Januar 2009.
140 8§ 43 Abs. 6 LBeamtVG.

141 § 1 Abs. 1 HeilvfV.

142 Personalnummer 01231069, Rechnung Nr. 2009275 vom 4. Mai 2009.
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den auch Kosten fur die chronische Erkrankung Morbus Crohn erstattet. Der andere Be-
amte™® erlitt durch den Dienstunfall eine Verstauchung des Sprunggelenks. Als Heilbe-
handlungskosten wurden auch die Behandlungskosten eines Ekzems anerkannt.

Bei der Erstattung von Heilbehandlungskosten sind die Begrenzungen der HeilvfV zu
beachten. Heilbehandlungskosten dirfen nur tbernommen werden, wenn sie in kausa-
lem Zusammenhang mit den festgestellten Unfallfolgen stehen. Dies ist zu dokumentie-
ren. In Zweifelsfallen ist der Kausalzusammenhang arztlich (zum Beispiel Amtsarzt) zu
bescheinigen.

AuRerung der Verwaltung:

Soweit die Ubernommenen Behandlungskosten offensichtlich in keinem Kausalzu-
sammenhang mit den Unfallfolgen standen, werde versucht, diese im Rahmen der
rechtlichen Mdglichkeiten zurtickzufordern.

Sonstige Feststellungen

Fehlerhafte Zulagenzahlungen

In einem Fall*** war ein Beamter ab 15. Mai 2003 zur Vermeidung der Versetzung in

den Ruhestand anderweitig verwendet worden. Dadurch entfiel eine Stellenzulage. Zur
Kompensation erhielt er eine Ausgleichszulage nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 BBesG von
127,38 € monatlich.

Die Zulage hatte bei jeder Erhéhung der Dienstbeziige um ein Drittel des Erhéhungs-
betrags vermindert werden miissen'®. Dies ist jedoch unterblieben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Fehlzahlung werde im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten korrigiert.

Personalaktenfuhrung

Ein Beamter muss sich bei Zweifeln an seiner Dienstfahigkeit auf Weisung des Dienst-
vorgesetzen arztlich untersuchen lassen (8 44 Abs. 1 LBG). Mittelbare Landesbeamte
werden in der Regel durch das Gesundheitsamt untersucht (§ 47 Abs. 1 LBG).

Die arztlichen Gutachten des Gesundheitsamts waren in den gepriften Fallen unver-
siegelt in den Personalakten abgeheftet'®®. Dies verstieR gegen §47 Abs.3
Satz 2 LBG, der eine Versiegelung vorschreibt.

AuRerung der Verwaltung:
Die Vorschrift werde mittlerweile beachtet.

143 Personalnummer 01201065, Rechnung Nr. 8975 vom 4. Méarz 2013.
144 Personalnummer 675050.
145 § 13 Abs. 1 Satz 5 BBesG in der Fassung vom 6. August 2002.

146 Zum Beispiel Personalnummer 669080.
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Kommunales Gebietsrechenzentrum Koblenz
Wirtschaftliches Ergebnis

Das 1995 als Eigenbetrieb eingerichtete Kommunale Gebietsrechenzentrum Koblenz
(KGRZ) ubernimmt fur die Stadt sowie fur Dritte gegen Entgelt Aufgaben der Informati-
onstechnik, insbesondere die Entwicklung, Pflege und Bereitstellung von Datenverar-
beitungsverfahren. Fir die Stadt wurden fast 1.700 IT-Arbeitsplatze an 24 Standorten
betreut. Dariiber hinaus hatte das KGRZ mit Uber 60 externen Kunden'’ insgesamt
190 Vertrage Uber IT-Dienstleistungen'*® abgeschlossen. In den Jahren 2010 bis 2015
erwirtschaftete das KGRZ Jahresgewinne zwischen 122.000 € und 249.000 €. Fir
2016 wurde ein Gewinn von 105.000 € erwartet.

Gewinn- und Verlustrechnung Planung
2000 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016
-1.000 € -

Ertrage 4.533 4.667 4.753 5.700 5.226 5.329 5.625
davon:
Umsatzerlose 4.504 4.610 4.725 5.634 5.074 5.260 5.606
Aufwendungen 4.354 4.505 4.565 5.504 5.104 5.080 5.520
davon:
Materialaufwand 1.259 1.220 1.220 1.850 1.834 1.793 1.669
Personalaufwand 1.789 1.859 2.003 2.275 2.254 2.354 2.476
Abschreibungen 953 1.092 1.047 1.097 757 650 1.000
ﬁ:ﬁ;ﬂ?\b’;ﬁgﬁ%en 337 333 295 282 259 282 376
Jahresgewinn 179 162 188 196 122 249 105
Deckungsgrad 104,1% | 103,6 % | 104,1% | 103,6% | 102,4% | 104,9% | 101,9 %
ngfg”a'a“f""a”ds' 411% | 41,3% | 43,9% | 41,3% | 442% | 463% | 44,9%

Gewinnausschittung

Der Eigenbetrieb erwirtschaftete seit seiner Grindung Jahresgewinne, in den Jahren
2010 bis 2015 insgesamt 1,1 Mio. €. Gewinnausschuttungen an die Stadt wurden nicht
vorgenommen und waren nach der Finanzplanung bis 2019 nicht vorgesehen. Die
Uberschiisse der Jahre 2010 bis 2014 wurden der allgemeinen Rucklage zugefiihrt.
Deren Bestand erreichte Ende 2015 insgesamt 4,3 Mio. €. Die liquiden Mittel des Ei-
genbetriebs erhdhten sich von 1,3 Mio. € Ende 2009 auf 1,9 Mio. € Ende 2015. Die
Eigenkapitalquote lag im Prufzeitraum zwischen 86 % und 92 %. Fir 2017 bis 2019
wurden Jahresgewinne von 200.000 € jahrlich angenommen.

Das KGRZ hat in einem ehemaligen Bunker unter einer Schule ein erhéhten Sicher-
heitsanforderungen gentgendes Rechenzentrum errichtet. Die Investitionsausgaben
des Eigenbetriebs hierflr betragen voraussichtlich 3,5 Mio. €, davon 0,9 Mio. € im Jahr

147 Uberwiegend andere Gemeinden und Gemeindeverbande.

148 Diese reichten vom Bereitstellen eines Netzzuganges uber den Betrieb einzelner oder mehrerer Verfahren (Stadt Lahn-

stein) bis hin zu einer kompletten Betriebsumgebung fur Verbandsgemeinden (Verbandsgemeinde Mendig).
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2015. Die Ausgaben wurden ohne Kreditaufnahme finanziert'*. Zur Finanzierung soll-
ten die Erlése durch Entgelterh6hungen soweit angepasst werden, dass die Gewinn-
erwartung nicht geschmalert wird. Etwa 86 % der Umsatzerlése des Jahres 2014 von
5,1 Mio. € entfielen auf Dienstleistungen fir die Stadt Koblenz.

Im Wesentlichen konnte der Eigenbetrieb bisher sdmtliche Aufwendungen sowie Inves-
titionen aus seinen Ertragen finanzieren, ohne dafir Ricklagen und Kredite in An-
spruch nehmen zu missen. Stattdessen gelang es, die Jahresiberschisse der allge-
meinen Rucklage zuzufiihren und Liquiditatsreserven aufzubauen. Diese Entwicklung
wird sich voraussichtlich in den nachsten Jahren fortsetzen. Der Eigenbetrieb ist zwar
gehalten, zur Sicherung der technischen und wirtschaftlichen Fortentwicklung Ruckla-
gen zu bilden (8 11 Abs. 3 Satz 1 EigAnVO). Allerdings ist es wirtschaftlich nicht sinn-
voll, dass der Eigenbetrieb zur Finanzierung nicht benétigte Ricklagenbestande und
Guthaben aufbaut, wahrend die Stadt, die den mit Abstand grof3ten Anteil an der Fi-
nanzierung des KGRZ tragt, zugleich durch hohe Defizite belastet ist.

AuRerung der Verwaltung:

Die allgemeine Ricklage sei inzwischen aufgrund der BaumaflRnahme ,sicheres Re-
chenzentrum® weitgehend erschopft und misse erst wieder aufgebaut werden. Sie
werde fur kiinftige Investitionen bendtigt. Aul3erdem sei eine angemessene Eigenkapi-
talverzinsung sicherzustellen.

Nach der Wirtschafts- und Finanzplanung des Eigenbetriebs wird eine Zunahme der
liquiden Mittel um 1,3 Mio. € bis 2019 erwartet, obwohl in diesem Zeitraum insgesamt
3,4 Mio. € fir Investitionen vorgesehen sind. Offensichtlich wird es dem Eigenbetrieb
auch weiterhin gelingen, Guthabenbestdnde anzusammeln und gleichzeitig Investitio-
nen durchzufihren, ohne dass daflr Kreditaufnahmen erforderlich werden. Die Ver-
pflichtung zur Erwirtschaftung einer angemessenen Eigenkapitalverzinsung steht einer
Ausschittung an die Stadt nicht entgegen, zumal ein Grof3teil des Eigenkapitals aus
stadtischen Mitteln stammt.

Die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebs nach Abschluss der
umfangreichen Investitionen flr den Neubau eines Rechenzentrums erlaubt es, die
Stadt am wirtschaftlichen Erfolg des Eigenbetriebs zu beteiligen. Denkbar ware eine
Absenkung der von der Stadt zu zahlenden Entgelte oder eine - teilweise - Ausschiit-
tung der Gewinne des Eigenbetriebs. Dabei sind Einnahmen von schatzungsweise
50.000 € jahrlich fur die Stadt moglich.

149 Im Jahr 2015 sollte lediglich ein Liquiditatskredit aufgenommen werden, der zur Uberbriickung bis zum Zahlungsein-

gang von Landeszuweisungen diente.
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Finanzierungsanteil der Stadt

Die Aufwendungen der stadtischen Amter fur Dienstleistungen des Eigenbetriebs er-
reichten nach der Haushaltsplanung 2015 insgesamt 4,2 Mio. €. Damit tragt die Stadt
den weitaus Uberwiegenden Anteil der Umsatzerlése des Eigenbetriebs™. Allerdings
war nicht belegt, ob die Stadt in vergleichbarem Umfang auch Aufwendungen beim
Eigenbetrieb verursachte. Im Rechnungswesen des Eigenbetriebs war es zwar mog-
lich, die Erlése sog. Parthernummern und damit den Kunden zuzuordnen, nicht jedoch
die Aufwendungen. Auch die sonstigen Aufzeichnungen reichten hierfir nicht aus.

Die Leistungen des Eigenbetriebs gegenliber der Stadt sind angemessen zu vergiten
(8 11 Abs. 2 Satz 1 EigAnVO). Das setzt voraus, dass die Kosten, die durch die Uber-
nahme des IT-Betriebs der Stadt entstehen, ermittelt und verursachungsgerecht verteilt
werden.

Im Rechnungswesen des Eigenbetriebs ist sicherzustellen, dass Kosten sachgerecht
den jeweiligen Kunden zugeordnet werden. Insbesondere bei gro3eren Abweichungen
zwischen dem hohen Finanzierungsanteil und den auf die Stadt tatsachlich entfallen-
den Kosten wéren die nétigen Folgerungen zu ziehen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde aufgegriffen. Die Zuordnung der Kosten werde verfeinert.

Es wird um Mitteilung gebeten, ob die Uberprifung zu einem geringeren Finanzie-
rungsanteil der Stadt gefiihrt hat.

Dokumentation von Arbeitsauftragen und Projekten

Der Rechnungshof hat die zu Arbeitsauftragen und Projekten gefiihrten Aufzeichnun-
gen stichprobenweise gepriift. Dabei zeigte sich, dass diese zum Teil unzureichend
und fehlerhaft sowie fur Steuerungszwecke wenig geeignet waren. Beispiele:

Helpdesk-System

Zur Supportunterstitzung und fur die Abrechnung von Dienstleistungen unterhalt das
KGRZ seit Juni 2010 ein sog. Helpdesk-System®*. Mit diesem sollen Supportauftrage
und Storungsmeldungen erfasst, strukturiert und deren Erledigung Uberwacht werden.
Die Software verursachte jahrliche Aufwendungen zwischen 40.000 € und 50.000 €.

Bis Marz 2014 waren in dem Verfahren insgesamt 11.244 Anfragen, Meldungen und
Arbeitsauftrage, sog. Tickets, als erledigt gekennzeichnet. Davon konnten fast
4.200 Tickets bereits am Tag ihrer Meldung abgeschlossen werden. Dagegen wurden
nach den Aufzeichnungen 3.815 Tickets erst nach mehr als einer Woche, davon 1.470
sogar erst nach mehr als einem Monat bearbeitet. Nach der Auswertung beanspruchte

150 E4wa 86 % im Jahr 2014 (vgl. Nr. 8.2).

151 Numara FootPrints.
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die Uberwiegende Zahl dieser Falle (rund 2.000 Tickets) jedoch allenfalls eine Stunde
Bearbeitungszeit. Dies zeigen folgende Beispiele:

Ticket-Nr. Gegenstand Wartezeit bis zum Dokumentierte
Abschluss des Tickets Bearbeitungszeit
1183 Austausch eines PC 217 Tage 5 Minuten
Andern einer Buchungs- ,
1447 maske 364 Tage 2 Minuten
1514 Anpassung eines 357 Tage 2 Minuten
Formulars
E-Mail-Blockierung :
6305 beseitigen 128 Tage 7 Minuten
8892 Softwareinstallation 202 Tage 6 Minuten

Nach Auffassung der Werkleitung waren die erheblichen Unterschiede zwischen War-
te- und Bearbeitungszeiten in den meisten Féllen auf unvollstédndige Eintragungen zu-
rickzufuihren, d. h., es sei versdumt worden, bearbeitete Auftrage zeitnah als erledigt
zu kennzeichnen.

Sinn eines Helpdesk-Systems ist es u. a., den Prozess der Erledigung von Arbeitsauf-
trdgen zu steuern und zu dokumentieren. Nach Auskunft werden die Helpdesk-Daten
beim KGRZ auch fir die Abrechnung von Leistungen gegentiber den Kunden verwen-
det. Dies setzt jedoch voraus, dass die Daten im Verfahren richtig und vollstandig er-
fasst werden.

Im Hinblick auf die nicht unbetrachtlichen Aufwendungen des Helpdesk-Systems sowie
die Nachteile einer nicht ausreichenden Datenerfassung sollte die Datenpflege im Ver-
fahren verbessert werden. Dazu ist es erforderlich, die Nutzer zu sachgerechten Ein-
tragungen zu verpflichten und offensichtlich unplausible Angaben umgehend zu korri-
gieren.

AuRerung der Verwaltung:

Der Helpdesk solle durch eine neue Version ersetzt werden. Im Rahmen der Anpas-
sungen dieses Verfahrens wiirden die Feststellungen des Rechnungshofs beriicksich-
tigt.

Projektdokumentation

Die Beschaftigten des KGRZ nutzten die Helpdesk-Software auch, um Tatigkeiten und
Arbeitszeitaufwand fur (gréfRere) Projekte zu erfassen. Dies betraf zum Beispiel Auf-
zeichnungen im Rahmen der informationstechnischen Ausstattung der stadtischen
Einrichtungen im Forum Confluentes.

15 % der Eintrage' in den Projektaufzeichnungen enthielten keine Angaben zur Be-
arbeitungsdauer. Zum Teil waren die Ticket-Bezeichnungen wenig aussagekraftig; sie

152 473 von 1.172.
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enthielten zum Beispiel Formulierungen wie ,Hallo Welt*, ,heute* und ,Griitze**** an-
l&sslich von Arbeiten fiir die Informationstechnik im Forum Confluentes. Welche Vor-
gange sich hinter den Bezeichnungen verbargen, konnte wahrend der Erhebungen
vom KGRZ nicht aufgeklart werden.

Aus den vorgelegten Aufzeichnungen liel3 sich oftmals nicht auf den jeweiligen Kunden
schliel3en, der die Leistung in Anspruch nahm. Daher fihrte die Stadt im Helpdesk-
System eine Ortskennziffer zur Kundenidentifizierung ein. Im Jahr 2013 war jedoch in
1.035 Fallen™ dieses Zuordnungsmerkmal nicht hinterlegt und damit der Kunde nicht
unmittelbar zu erkennen. Eine Auswertung der Daten nach Ortskennziffern ergab, dass
2013 vermeintlich Arbeiten fir lediglich 13 der insgesamt tber 60 Kunden angefallen
sind. Dieses Ergebnis war auch nach Auffassung des Eigenbetriebs nicht plausibel.

Die mangelhaften Aufzeichnungen erschwerten das Projektmanagement und lie3en
keine eindeutige Zuordnung von Projektkosten zu den Projektkunden zu. Dies ist je-
doch im Interesse einer sachgerechten Verteilung des Aufwands erforderlich.

Auf Nummer 8.4.1 wird verwiesen.

AuRerung der Verwaltung:
Den Hinweisen werde Rechnung getragen.

Abrechnung von Leistungen

Das KGRZ forderte seine Entgelte grundsatzlich monatlich an. Eine stichprobenweise
Auswertung zeigte, dass hierzu umfangreiche Abrechnungen erstellt wurden. So erhielt
allein das Hauptamt der Stadtverwaltung beispielsweise im Dezember 2013 insgesamt
funf Rechnungen'®®, die einschlieRlich der Anlagen 60 Seiten umfassten. Die Abrech-
nungen flhrten fur jeden Arbeitsplatz detaillierte Angaben zur Hard- und Softwareaus-
stattung, zu den bereitgestellten Diensten'®®, den Kosten einzelner Komponenten®®’
sowie zu den Gesamtkosten je Arbeitsplatz auf. Beispiel:

153 21 Eintragungen.

154 Diese fihrten zu einem Aufwand, der einer Arbeitszeit von 5,7 Stellen entsprach.
155 Rechnungssumme insgesamt 23.408 €.

156 Zum Beispiel technischer Support und Netz-/Serverdienste.

157 . . N . . - . T
Dabei wurden auch geringe Betrage einzeln ausgewiesen, zum Beispiel monatliche Kosten von 1 € fir eine Tastatur

oder einen Virenscanner.
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EB17 (KGRZ Koblenz) Anlage Mieten und Nutzungsentgelte
7|
L2t KGRZ
_Berechnungszeitraum: 01.02.2014-28.02.2014 SEnt :::§§§§§
. TABug, agfE Y
ALY L
Amt/EB: 11 KSt: K100102E02 Viggl?
4
Position 1:
Arbeitsplatz: NRA11049 Mitarbeiter:  K117102 (HISURSE . Raum : 226 RH2
1D Bezeichnung IDRZ SerienNr LfS-Nummer ber.Monate LfZ Zeitr.Monate Miete/Monat Gesamtmiete
PC  TERRA PC M Celeron 1.8MHz 1GB 08020615 R1796214 2008/000094 36 36 0 17,25€ 0,00€
DR HP Laserlet 1200 02082622 CNC2150243 2002/2285 36 36 13,75€ 0,00€
MO 22" TFT LG E2210 P-SN 13010915 211NDFV65275 2013/000380 4 36 550 € 550 €

TA  Cherry-Tastatur G80-3000 08060220 001381 2008/000418 1 1
CA  Client-Access - -
LN Lotus Notes / Intranet 27,00 € 27,00€

[\
1
0 41,75€ 0,00 €
1
- - 1
OF  Office Professional - - 1 19,50 € 19,50 €
1
1
1
1
Al

7.50€ 7,50€

ND  Netz-/Serverdienste - - 35,00€ 35,00€
IN  Internetzugang - -
SU  Technischer Support - -

9,00€ 5,00 €
32,00€ 32,00€

Vs - = 1,00€ 1,00 €
rheitsplatz gesamt: 136,50 €
Position 2:
Arbeitsplatz: NRA11053 Mitarbeiter: K117202 m Raum : 225 RH2
ID  Bezeichnung IDRZ SerienNr LfS-Nummer ber.Monate LfZ Zeitr.Monate Miete/Monat Gesamtmiete
PC  TERRA PC M Celeron 1.8MHz 1GB 08020552 R1796167 2008/000093 36 36 0 17,25¢€ 0,00€
DR HP Laserlet 1200 02082620 CNC2150235 2002/2285 36 36 13,75¢€ 0,00€
575€ 0,00€.

[

MO  Samsung 19" TFT SM 9438 08120228 MY19HMAQID7321 2008/000483 36 36 o
CA  Client-Access - - 1 7,50€ 7,50€
SI  Session Sitzungsmanagement 1 18,75€ 18,75€
LN Lotus Notes / Intranet - - 1 27,00€ 27,00€
OF  Office Professional - - 1 19,50 € 19,50 €
ND  Netz-/Serverdienste . - 1 35,00 € 35,00 €
IN  Internetzugang - 1
SU  Technischer Support - 1
VS - 1
A

9,00€ 9,00€
32,00€ 32,00€

1,00€ 1,00€

rbeitsplatz gesamt: 149,75 €

Steuernummer der Stadt Koblenz: 22/650/0459/3

Kommunales Gebietsrechenzentrum Koblenz

~Eigenbetrieb der Stadt Koblenz-

Rathauspassage 2 - -

56068 Koblenz Seite 1

Die Rechnungen wurden softwareunterstitzt von einer Vollzeitkraft gefertigt, die hierflr
nach eigenen Angaben den Uberwiegenden Anteil ihrer Arbeitszeit aufwandte.

Trotz Informationsunterstiitzung war das Verfahren aufwandig. So mussten Verande-
rungen in der IT-Ausstattung der Arbeitsplatze im Verfahren umfassend nachgehalten
werden. Dies gelang nicht immer®®, was des Ofteren zu Riickfragen der Rechnungs-
empfanger in der Stadtverwaltung und zu Korrekturbedarf an den Abrechnungen fuhrte.

Der Aufwand der Rechnungsstellung kann deutlich verringert werden. Hierzu bietet es
sich beispielsweise an, die Kosten eines durchschnittlich ausgestatteten IT-Arbeits-
platzes zu erfassen und die Abrechnung arbeitsplatzbezogener Kosten auf dieser
Grundlage mehr als bisher zu pauschalieren. Dann kann die aufwandige und auch feh-
leranfallige Abrechnung der Kosten von Einzelkomponenten entfallen.

Es wird empfohlen, zumindest die Abrechnung gegeniiber der Stadt Koblenz deutlich
zu vereinfachen. Die dabei entstehenden Arbeitszeitreserven kdnnen u. a. fur eine ver-
besserte Projektkontrolle verwendet werden (vgl. nachfolgend Nr. 8.6).

AuRerung der Verwaltung:
Der Vorschlag sei in Umsetzung. Die IT-Arbeitsplatze der Stadtverwaltung wirden
pauschaliert abgerechnet.

1 - . .
%8 Zum Beispiel beim Austausch von PCs oder Monitoren.
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Projektmanagement

Nach dem Erlauterungsbericht zum Wirtschaftsplan 2015 befanden sich beim KGRZ
mehr als 50 Projekte in der Abwicklung. Die Projekte wurden offensichtlich erstmals
anlasslich der ortlichen Erhebungen des Rechnungshofs priorisiert.

Eine Kontrolle, ob die geplanten Projektlaufzeiten und die voraussichtlichen Projektkos-
ten eingehalten werden, fand nicht in allen Fallen statt. Dies zeigte sich zumindest am
nachfolgenden Beispiel des Projekts ,Schulnetz®:

Im Januar 2005 erteilte der Stadtrat der Verwaltung den Auftrag, ein schuliibergreifen-
des, auch den padagogischen Bereich betreffendes Datennetz aufzubauen. An das
Netz sollten sukzessive alle stadtischen Schulen angebunden werden. Das mehrstufi-
ge Projekt hatte folgende Ziele:

- Realisierung eines gemeinsamen Internetzugangs mit gemeinsamem Virenschutz
und Content-Filter,

- Einrichtung einer zentralen Benutzer- und Ressourcenverwaltung sowie zentraler
E-Mail Dienste,

- Vereinheitlichung der pédagogischen Anwendungen, Zusammenfassung in einer
zentral zu verwaltenden padagogischen Oberflache, Installation bzw. Verteilung von
Programmen, gegebenenfalls als virtuelle Services und

- gemeinsame Druck- und Dateiablagedienste.

Die mit der Zentralisierung verbundenen Effekte sollten einerseits den Betreuungsauf-
wand im KGRZ verringern und auch das padagogische Personal an den Schulen ent-
lasten.

Im Mai 2008 - und damit mehr als drei Jahre nach Auftragserteilung durch den Stadt-
rat -** veranlasste das KGRZ die Ausschreibung der padagogischen Oberflache. Die
zeitliche Verzdgerung von mehr als drei Jahren zwischen Beschlussfassung und Aus-
schreibung begriundete das KGRZ mit einem hohen Evaluierungs- bzw. Vorbereitungs-
aufwand. Die Software’®, die den Zuschlag erhielt, benétigte ein spezifisches Server-
Betriebssystem, flr das Lizenzkosten und Dienstleistungen von tberschlagig 90.000 €
anfielen.

Zur Sicherstellung der Vergaberechtskonformitat weiterer Vergaben wurde 2010 eine

auf IT-Recht spezialisierte Rechtsanwaltskanzlei beratend hinzugezogen*®*.

159 Vgl. Leistungsbeschreibung vom 29. Mai 2008 und Verdingungsverhandlung vom 24. Juli 2008, Vergabenummer
2008-17-0183-B.

160
campusLan.

161 Beratungsvertrag vom 22. Marz 2010. Nach den Belegen sind hierfiir Aufwendungen von rund 3.500 € angefallen.
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Das Rechenzentrum schatzte den Kostenaufwand einer nicht integrierten Lésung™®
auf 190.000 €, eines integrierten Schulnetzes auf Basis der vom Land bereitgestellten
Systemldsung™®® auf 425.000 €'** und auf Grundlage des ausgewahlten Verfahrens auf
475.000 € jahrlich. Die technisch-organisatorischen Vorteile dieses Verfahrens sollten
den finanziellen Mehraufwand kompensieren.

Ein fir das Projektmanagement zustandiger Projektleiter wurde nicht bestellt'®®.

Im August 2009 wurde in einem Sachstandsbericht dargestellt, dass

- nach einer Pilotphase mit finf Schulen weitere acht Schulen eingebunden wirden,
- die Ubrigen 33 Schulen in den Jahren 2011 und 2012 integriert werden sollten und

- fur den Betrieb des Schulnetzes durch das KGRZ zwei Mitarbeiter vorgesehen sei-
en, denen, soweit die Integration der technischen Assistenten der Gymnasien schei-
tere, noch eine weitere Kraft hinzutreten misse.

Nach einem erneuten Sachstandsbericht vom Marz 2011 waren zehn Schulen*®® an
das Unterrichtsnetz angebunden. Dabei waren im Wesentlichen folgende Module reali-
siert;

Gemeinsamer Internetzugang, Firewall und Contentfilter'®”,

teilweise Bereitstellung von virtualisierten Anwendungen*®®,

eine einheitliche Datensicherung und

die Lernplattform Moodle.

Bis Mitte 2012 hatten die Projektziele fiir alle weiterfiihrenden Schulen erreicht sein
und mit der Integration der 25 Grundschulen begonnen werden sollen.

Zur Zeit des Sachstandsberichts (Marz 2011) waren, abweichend von der Prognose

des Jahres 2009, drei Krafte des KGRZ mit der Betreuung des Schulnetzes befasst. Im

Stellenplan war eine weitere vierte Stelle eingerichtet'’.

162 Einzelldsung fur jede Schule.
163 Verfahren MNS+.
164 Nach einer Prasentation der Werkleitung vom 25. November 2009.

165 Noch wéhrend der ortlichen Erhebungen fehlte ein Projektverantwortlicher. Ein Mitarbeiter des Eigenbetriebs wurde

lediglich als ,Verantwortlicher im operativen Sinne* bezeichnet.
166 Die zuvor noch projektierte Anbindung von 13 Schulen wurde demnach nicht erreicht.

167 Der Content-Filter konnte zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht alle Anforderungen abdecken, wie zum Beispiel zentrale

Konfigurierbarkeit, automatisches Riicksetzen.
168 Ein vollstandiges Verzeichnis aller verfigbaren Anwendungen war zu diesem Zeitpunkt jedoch noch nicht fertiggestellt.
1 . . . .
69 Der vorgelegte Projektplan sah den Abschluss dieser Arbeiten bis September 2011 vor.

170 stellen Nummern: 015, 018, 027, 036.
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Seit dem Auftrag des Stadtrats aus dem Jahr 2005 waren zum Abschluss der drtlichen
Erhebungen im Juni 2014 von 42 Schulen'’* lediglich 22 im Schulnetz, wovon elf iber
die 2008 ausgeschriebene Software verfligten. Mit der Integration der Grundschulen
war begonnen worden. Anfang September 2015 waren noch zwolf Grundschulen nicht
an das Schulnetz angebunden.

Noch immer setzten sieben Schulen andere als das zentral beschaffte IT-Verfahren ein
und wollten voraussichtlich auch dabei verbleiben'’?. Diese sieben Schulen wiirden
mittelfristig nicht in die padagogische Losung eingebunden. Es war nicht mehr fest-
stellbar, ob vor Projektbeginn die Einflihrung eines einheitlichen zentralen Verfahrens
mit allen Schulleitungen abgestimmt worden war.

Mangels ausreichender Netzwerkbandbreiten waren auch in angebundenen Schulen
teilweise noch immer lokale Server erforderlich, um die notwendigen Anwendungen be-
reit zu stellen. Fur den Einsatz spezieller Novell-Server fehlten den fir das Schulnetz
zustandigen Mitarbeitern des KGRZ zunéachst tiefergehende Kenntnisse, so dass ver-
starkt auf die Unterstiitzung eines Dienstleisters zuriickgegriffen werden musste.

Eine Dokumentation Uber die tatséchliche Kostenentwicklung des Projekts im Vergleich
zur Projektplanung wurde bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen nicht vorgelegt.
Nach einer inzwischen (bersandten Ubersicht des Eigenbetriebs wurden 2006 bis
2014 insgesamt 2,5 Mio. € fir das Projekt aufgewandt. Bis 2018 werden weitere
2,2 Mio. € erwartet.

Personelle Vorteile durch eine erleichterte Administration waren im KGRZ nicht er-
kennbar. Stattdessen waren bei Abschluss der 6rtlichen Erhebungen vier Kréafte mit der
Arbeitszeit von 350 % einer Vollzeitkraft'”® mit dem Schulnetz und dessen Einrichtung
befasst.

Trotz mittlerweile neunjahriger Projektdauer waren die Ziele nur teilweise erreicht. Die
angestrebte umfangliche Konsolidierung der padagogischen Software war nicht reali-
siert. Dabei wird nicht bestritten, dass aufgrund des Projektumfangs ein angemessener
Zeitbedarf zur Umsetzung bendétigt wird. Vor Projektbeginn war jedoch nicht umfassend
geprift worden, inwieweit die technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen
fur die angestrebten Projektziele vorliegen bzw. hergestellt werden kénnen und welche
Projektabsprachen zwischen den Beteiligten zu treffen sind.

Fiur solch umfangreiche Projekte muissen frihzeitig Projektverantwortliche bestimmt
werden. Ferner ist ein wirksames Projektcontrolling einzufihren, das den Projektfort-
schritt hinsichtlich der zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben tberwacht und die Kosten-
entwicklung laufend Uberprift. Die dafiir eventuell bengtigten Arbeitszeitreserven ste-
hen zur Verfigung, wenn dem Vorschlag zur Erleichterung der monatlichen Abrech-
nung von Entgelten (vgl. Nr. 8.5) gefolgt wird.

i Die Zahl der Schulen hat sich gegenuiber dem Projektbeginn durch Bildung von Realschulen plus verringert.
172 Sachstand zum Abschluss der drtlichen Erhebungen.

173 Jeweils Entgeltgruppe 9.
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Die Kontrolle von Projekten sollte verbessert werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Feststellungen wirden aufgegriffen; an verbesserten Prozessen und Strukturen
werde gearbeitet. In einer neuen Dienstanweisung fur das IT- Management sei beab-
sichtigt, den Projektprozess klarer zu beschreiben und die erforderlichen Berichts- und
Kontrollpunkte im Rahmen der Projektbegleitung eindeutig festzulegen.

Es wird um Mitteilung gebeten, welche konkreten Verbesserungen fir das Projekt
~Schulnetz® erreicht wurden.

Personalaufwand und Stellenausstattung

Der Personalaufwand des Eigenbetriebs stieg von 1,8 Mio. € im Jahr 2010 auf
2,4 Mio. € im Jahr 2015 (+ 33 %). Nach der Planung wurden 2016 Personalaufwen-
dungen von fast 2,5 Mio. € erwartet. Die Zahl der besetzten Stellen hatte sich 2014
gegeniiber 2010 um fiinf, gegeniiber 2008 sogar um zehn erhéht'’*. 2016 waren in der
Stellendbersicht insgesamt 38,65 Stellen ausgewiesen, von denen am 30. Juni des

Jahres 34 Stellen besetzt waren™.

In den Jahren 2010 bis 2013 wurden insgesamt fast 291.000 € an Vergutungen fur
Uberstunden ausgezahlt'’®. Ende 2013 hatten die Bediensteten des Eigenbetriebs Ar-
beitszeitguthaben von 1.912 Stunden angesammelt'’”. In welchem Umfang darin Zeit-
salden aus angeordneten Uberstunden enthalten waren, war nach Angaben der Stadt
nicht mehr ermittelbar. Im Dezember 2012 hatten Beschaftigte des Eigenbetriebs Uber-
lastungsanzeigen gestellt. Hierzu wird bemerkt:

- Die Arbeitssituation des Eigenbetriebs war insbesondere durch einige gréf3ere Pro-
jekte gepréagt. Dies betraf u. a. den Aufbau des Schulnetzes (vgl. Nr. 8.6), die Um-
setzung hoherer Sicherheitsstufen flr den Betrieb des Rechenzentrums sowie die
informationstechnische Ausstattung des Forum Confluentes.

Der damit verbundene temporar hohere Aufwand kann einen voribergehenden, je-
doch keinen dauerhaften Mehrbedarf begriinden.

- Fir die Konzeption, die Einfihrung und den Betrieb der Informationstechnik hat die
Stadtverwaltung seit 2001 Leitlinien fir die technikunterstiitzte Informationsverarbei-
tung erstellt und eine ,Zentrale IV/IT-Steuerung®“ eingerichtet. Zu deren Aufgaben
gehoren u. a. die Entscheidung tber Projekte sowie die Kontrolle Uber den Projekt-
ablauf. Tats&chlich wurden diese Befugnisse nicht immer genutzt mit der Folge ei-
ner zum Teil unzureichenden Steuerung von Projekten.

1ra Zahl der am 30. Juni des jeweiligen Jahres besetzten Stellen.

175 Nach den Angaben des KGRZ (ohne Stellen fur Auszubildende).

176 janr ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Betrag (€) | 70400 | 63493 | 65650 | 91287

L Ohne Arbeitszeitguthaben von 1.403 Stunden des Werkleiters.
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Die bisherigen Mangel im Projektmanagement sollten zum Anlass genommen werden,
dass die ,Zentrale IV/IT-Steuerung“ entsprechend den Leitlinien IT-Projekte begleitet.
Dabei sollte die Durchfiihrung von Projekten mehr als bisher an den personellen Res-
sourcen des KGRZ ausgerichtet werden. Dadurch lassen sich dann zumindest die ho-
hen Aufwendungen fiir Uberstunden zuriickfiihren.

AuRerung der Verwaltung:
Durch eine verbesserte Steuerung solle sichergestellt werden, dass sich die Projek-
tabwicklung mehr als bisher an den vorhandenen Ressourcen orientiere.

- Die Dienstvereinbarung zur Arbeitszeit sah vor, dass Zeitguthaben von mehr als
40 Stunden nur dann in das Folgejahr Gbertragen werden kdnnen, wenn ein Aus-
gleich wegen dringender dienstlicher Grinde nicht méglich war (zum Beispiel bei
angeordneten Uberstunden)'’®. In den ausgewiesenen Zeitsalden der Beschéftigten
des KGRZ waren auch Arbeitszeitguthaben aus der Inanspruchnahme von Gleitzeit
enthalten. Neun Mitarbeiter hatten am Jahresende 2013 Arbeitszeitguthaben von
iber 80 Stunden'®. Demnach wurde von Kappungen bei den zu ibertragenden
Zeitsalden abgesehen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Zeitguthaben Uber die Kappungsgrenze hinaus seien entsprechend der Dienstver-
einbarung aufgrund dringender dienstlicher Erfordernisse Ubertragen worden. Ein Ab-
bau durch Zeitausgleich sei vielfach an der hohen Arbeitsverdichtung gescheitert.

Gleitzeiten sind Arbeitszeiten, die in gewissem Umfang durch die Mitarbeiter frei regel-
bar sind'®. Es ist daher nicht sachgerecht, von einer Kappung ganzlich abzusehen.
Insoweit kdnnen die hohen Zeitguthaben nur begrenzt herangezogen werden, um ei-
nen zusatzlichen Personalbedarf zu begriinden.

Arbeitszeitguthaben sind entsprechend der Dienstvereinbarung zu handhaben.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittsprifung Kennzahlen zum IT-
Einsatz bei kreisfreien und grof3en kreisangehdérigen Stadten sowie Landkreisen ermit-
telt. Danach werden in diesen Gebietskorperschaftsgruppen von einem Sachbearbeiter
der zentralen IT-Verwaltung durchschnittlich 84 automationsunterstitzte Arbeitsplatze
betreut'®’. Unter Beriicksichtigung von ortlichen Besonderheiten'® kann dieser Ver-
gleichswert auch zur Stellenbemessung beim KGRZ herangezogen werden, soweit es
die IT-Betreuung der Stadtverwaltung betrifft. Hierflr ergibt sich Giberschlagig folgender
Personalbedarf:

178 Nr. 3 Dienstvereinbarung tber die Flexibilisierung der Arbeitszeit bei der Stadtverwaltung Koblenz.
179 Ohne den Werkleiter.

180 Vgl. Nr. 2.1 Dienstvereinbarung tber die Flexibilisierung der Arbeitszeit.

181 Kommunalbericht 2015, Nr. 4 Tz. 8.

182 Zum Beispiel Eigenbetriebsorganisation und Ubernahme von Aufgaben fiir Dritte.
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Personalbedarf fur die IT-Betreuung der Stadtverwaltung

Zahl der zu betreuenden IT-Arbeitsplatze der Stadtverwaltung 1.681
Stellen fur IT-Betreuung
Besetzte Stellen (30. Juni 2016) 34,00
abzuglich Stellen
- flr die Betreuung des Schulnetzes 3,5
- mit Aufgaben flr Dritte 5,60'%
- der Buchhaltung 2,50
- der Werkleitung 1,00
- fir die Leitung von Projekten 1,00
- fur Bestandsverwaltung (Lager) und Beschaffung 0,50
- wegen erhdhten Aufwands fir die Betreuung selbst 0,90

programmierter Verfahren
Fur Vergleich anrechenbare Stellen 19,0
Bedarf
Tatsachliche Betreuungsquote (1.681/19,0) 89'#
Stellenbedarf bei Ansatz des Vergleichswerts (1.681/84) 20,0

Die sich aus der Personalbesetzung und der IT-Ausstattung ergebende Betreuungs-
quote von 89 Arbeitsplatzen je Vollzeitkraft liegt GUber dem Anhaltswert des Rech-
nungshofs. Unter Zugrundelegung des Anhaltswerts bestehen gegen eine um eine
Vollzeitkraft hohere Personalausstattung keine Bedenken. Von den nicht besetzten
4,65 Stellen® waren somit 3,65 Stellen fir die Aufgabenerfullung nicht erforderlich.

AuRerung der Verwaltung:

Die Annahmen des Rechnungshofs wiurden der zunehmenden Komplexitat der Infor-
mationstechnik, den deutlich héheren Verflugbarkeitsanforderungen und dem gestiege-
ne Sicherheitsbedurfnis nicht ausreichend Rechnung tragen. Hinzu komme insbeson-
dere der wachsende Betreuungsbedarf durch den verstarkten Einsatz mobiler Endge-
rate und die it-gestitzte Geb&udetechnik. Die zeitliche Entlastung im Bereich der Pro-
jektarbeit werde bendétigt, um den Grundaufgaben nachzukommen, Uberstunden zu
vermeiden und um Dokumentationspflichten zu geniigen. Es sei daher bereits fraglich,
ob die vorstehenden zusatzlichen Belastungen mit dem vorhandenen Personal zu er-
flllen seien.

Diese Ausfiihrungen sind zu pauschal, um den Bestand nicht besetzter Stellen zu
rechtfertigen. So fuhrt beispielsweise die zunehmende Ausstattung mit mobilen Endge-
raten nur zu einem spurbaren Mehraufwand, wenn diese Gerate umfassend in das IT-
Netzwerk eingebunden wirden und gleichermal3en wie ein Arbeitsplatzrechner zu be-
treuen waren. Selbst dann liel3e sich der Aufwand durch die Verwendung entsprechen-
der Mobile Device Management-Verfahren begrenzen. Zu den Zeitguthaben wurde be-
reits angemerkt, dass diese allenfalls zum Teil als bedarfsbegriindend angesehen wer-

183 Einschlief3lich 1,4 Stellen mit Aufgaben der Betreuung des Personalverfahrens fir Dritte.
184 Gerundeter Wert.

185 38,65 Stellen - 34,00 besetzte Stellen = 4,65 nicht besetzte Stellen.
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den kénnen. Die geltend gemachten steigenden Sicherheits- und Verfugbarkeitsanfor-
derungen mussen nicht zwangsweise mit einem zuséatzlichen Personalbedarf verbun-
den sein, wenn die erforderlichen MaRnahmen anhand klarer zeitlicher Prioritaten unter
Beruicksichtigung der vorhandenen Personalausstattung umgesetzt werden.

Sofern es gelingt,

- die Steuerung von Projekten zu verbessern und dabei insbesondere die Umsetzung
von Projekten mehr als bisher an den Personalressourcen auszurichten sowie

- den Aufwand fur die Abrechnung von Leistungen sachgerecht zu verringern,

misste spatestens mit der Errichtung des neuen Rechenzentrums sowie der Einrich-
tung des Schulnetzes der vorhandene Personalbestand ausreichen und durften Mehr-
arbeitszeiten nur noch in geringerem Umfang anfallen. Davon unabhéangig kénnen 3,65
nicht besetzte Stellen im nachsten Stellenplan entfallen.

Sofern die Verwaltung daran festhalt, dass die nicht besetzten Stellen auf Dauer zur
Aufgabenerledigung bendtigt werden, ist der Personalbedarf anhand einer Organisati-
onsuntersuchung zu ermitteln.

IT-Bestandsverzeichnis

Das IT Bestandsverzeichnis des KGRZ wies zum 9. Mai 2014 im Lager 63 Drucker,
127 Monitore, 360 PCs und 41 Notebooks aus. Eine Ist-Aufnahme am 2. Juni 2014
zeigte demgegenitber erhebliche Differenzen. Tatsachlich waren 20 Drucker,
129 Monitore, 147 PCs und ein Notebook'®® gelagert. Daneben wies das Verzeichnis
49 ungeklarte Inventurdifferenzen aus Vorjahren aus. Insgesamt waren im Verzeichnis
2.651 PCs dokumentiert'®, obwohl nach den Angaben der Verwaltung nur 1.250 PCs
tatsachlich im Einsatz waren.

Die Inventurdifferenzen konnten ebenso wie der Verbleib der im Lager nicht vorhande-
nen Gerate Uberwiegend aufgeklart werden. Ein gro3erer Teil der PCs war im Schul-
netz eingebunden oder bei Schulen eingelagert. Allerdings verblieben noch Abwei-
chungen.

Die mit der Inventarisierung verfolgten Dokumentationszwecke setzen voraus, dass
Bestandsveranderungen zeitnah erfasst werden

Eine ordnungsgemafe Dokumentation der Hardware ist sicherzustellen.

AuRerung der Verwaltung:
Das Bestandsverzeichnis sei inzwischen bereinigt und die Inventurdifferenzen seien
geklart worden.

186 Die Differenz bei den Notebooks war auf die kurzfristige Verwendung anlésslich der Kommunalwahlen zuriickzufihren.

187 Ohne den Bestand in den Schulen.
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Amt 20 - Kdmmerei und Steueramt
Beteiligungsverwaltung

Organisation

Die Verwaltung der stadtischen Beteiligungen ressortierte beim Amt 20 - Kdmmerei

und Steueramt, das hierfur 0,4 Vollzeitdquivalente einsetzte®®®,

Kraft vertraglicher Delegation'®® war der Stadtwerke Koblenz GmbH (SWK) mit zuletzt
1,63 Vollzeitaquivalenten™® die Beteiligungsverwaltung sowie das Wirtschaftlichkeits-
und Zielcontrolling fur

- zwolf unmittelbare stadtische Beteiligungen in privater Rechtsform™*,

- funf Eigenbetriebe,

- sieben Zweckverbande,

- die Sparkasse Koblenz,

- die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald sowie

- die Strukturentwicklungsgemeinschaft Mittelrhein GmbH zugewiesen'®,

Das Amt 20 verwaltete inshesondere die Beteiligung der Stadt an der SWK, bereitete
Berichtsvorlagen fir den Oberbiirgermeister und die Beigeordneten auf, fertigte Vorla-

gen flur stadtische Gremien und erflllte gesetzliche Informationspflichten gegeniber
Aufsichtsbehdrden und Rechnungshof.

Vertragliche Aufgabendelegation an die SWK

Der Geltungsbereich des Grundvertrags zur Beteiligungsverwaltung vom 22. Januar
2003 war zuletzt 2012 angepasst worden'®®. Spatere Anderungen im stadtischen Betei-
ligungsportfolio, wie die

- Grundung der EKO2 GmbH zum 19. Dezember 2012,

188 Nach Angaben der Verwaltung waren die Amtsleitung (0,15 VZA) und ein Stellvertreter (0,25 VZA) mit Aufgaben der
Beteiligungsverwaltung befasst.

189 Grundvertrag vom 22. Januar 2003 sowie Nachtrage vom 19. Februar 2003, 21. Juli 2005, 2. August 2010, 2. Feb-
ruar 2011, 4. November 2011 und 7. November 2012.

190 Angabe der SWK (Kosten- und Leistungsrechnung).

191 Eine davon, die Bundesgartenschau Koblenz 2011 GmbH, ist mittlerweile im Handelsregister geldscht (Eintragung vom
31. August 2015). Zur Zeit der ortlichen Erhebungen befand sie sich in Liquidation und wird daher nachfolgend noch

berucksichtigt.

192 Hierzu zahlte beispielsweise die Dokumentation wesentlicher Unterlagen (Satzungen, Gesellschaftsvertrage, Handels-
registerausziige, Jahresabschlisse, Prifberichte, Wirtschaftspléane, Vorlagen und Protokolle), die Erstellung von Quar-
talsberichten und des jahrlichen Beteiligungsberichts, die Sitzungsvorbereitung und Beschlusskontrolle sowie die
Uberwachung der Wirtschaftsplane.

193 Zum 1. November 2012 wurde die Anlage 1 des Vertrags um den Zweckverband fur Informationstechnologie und
Datenverarbeitung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (ZIDKOR) ergénzt.
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- Fusion von KEVAG®®* und EVM GmbH zur evm AG ab 1. Juli 2014 sowie die

- Grundung der Gemeinschaftsklinikum  Kemperhof  Koblenz - St. Elisabeth
Mayen gGmbH am 19. Juli 2005 und die Fusion zum Gemeinschaftsklinikum Mittel-
rhein gGmbH,

waren noch nicht im Vertrag bertcksichtigt.

Es dient der Rechtssicherheit und Transparenz, wenn wesentliche Veranderungen im
stadtischen Beteiligungsportfolio zeithah im Vertrag zur Beteiligungsverwaltung be-
rucksichtigt werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die drei genannten Anderungen seien nicht wesentlich, sondern lediglich redaktioneller
Art gewesen. So betreibe die EKO2 GmbH kein operatives Geschéft. In den beiden
anderen Fallen hatten lediglich Namensanderungen im Vordergrund gestanden.

Die dargestellten Veranderungen waren entgegen der Auffassung der Verwaltung nicht
ausschlie3lich als redaktionelle Mafinahmen einzustufen:

- Unabhangig vom fehlenden operativen Geschaft verfugte die EKO2 GmbH als Er-
werbsgesellschaft tber eine Bilanzsumme von 360 Mio. € und einen Jahresgewinn
von 34,6 Mio. €'*°. Dies zeigt die Bedeutung der Gesellschaftsgriindung fiir die Stadt.

- Von der Fusion zur evm AG war nicht nur die KEVAG, sondern auch die Energie-
versorgung Mittelrhein GmbH betroffen. Dieses Unternehmen war nicht Gegenstand
des Grundvertrags. Daher kann nicht von einer bloRen Namensanderung ausge-
gangen werden.

- Beim Gemeinschaftsklinikum Kemperhof Koblenz - St. Elisabeth Mayen gGmbH
hielten die Stadt Koblenz und der Landkreis Mayen-Koblenz jeweils 50 % der Ge-
sellschaftsanteile. Durch die Fusion zum Gemeinschaftsklinikum Mittelrhein gGmbH
reduzierten sich diese Anteile auf jeweils 25 % bei nunmehr insgesamt sechs Ge-
sellschaftern. Diese Verringerung des stadtischen Anteils ist nicht lediglich redaktio-
neller Art.

Es ist daher sicherzustellen, dass solche Anderungen zeitnah im Grundvertrag Ein-
gang finden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Anderungen wirden bei der nachsten Anpassung des Vertrags beriicksichtigt.

194 Koblenzer Elektrizitatswerk und Verkehrs-Aktiengesellschaft.

195 Angaben fiir 2014 aus dem Beteiligungsbericht 2015 der Stadt.
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Aktenfihrung und Beteiligungssteuerung

Der Beteiligungsverwaltung lagen nicht alle wesentlichen und steuerungsrelevanten
Unterlagen der Beteiligungsunternehmen vor. Beispielsweise fehlten insgesamt oder
zum Teil Geschéaftsverteilungs- und Organisationsplane'®, Priifberichte™’, Geschéfts-
fuhrer- und Prokuristenvertrage, wichtige Unternehmensvertrage®® sowie Sitzungspro-

tokolle der Gesellschaftsorgane verschiedener Beteiligungen'®.

AuRerung der Verwaltung:

Geschaftsverteilungs- und Organisationspléane wurden kinftig angefordert. Die Prifbe-
richte des Sparkassenverbands lagen der Beteiligungsverwaltung vor. Die als fehlend
monierten Kooperations-, Betriebsfilhrungs- und Geschaftsbesorgungsvertrage seien
dem laufenden operativen Geschaft zuzuordnen. Dagegen sei sichergestellt, dass
samtliche Unternehmensvertrage im Sinne von 8§ 87 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a GemO
bei der Beteiligungsverwaltung dokumentiert wiirden.

Die Niederschriften zu den Verbandsversammlungen des Zweckverbands der Spar-
kasse Koblenz wiirden erstellt, aber nicht an die Mitglieder versendet, sondern bei der
Sparkasse zur Einsichtnahme durch die Gremienmitglieder hinterlegt. Die Sitzungsun-
terlagen und Niederschriften des Zweckverbands Welterbe Oberes Mittelrheintal lagen
vollstéandig vor.

Hierzu wird bemerkt:

- Die als fehlend aufgefuihrten Unterlagen konnten anlasslich der ortlichen Erhebun-
gen durch die Beteiligungsverwaltung nicht vorgelegt werden. Sofern sie mittlerweile
bei der Beteiligungsverwaltung vorgehalten werden, ist insoweit den Anforderungen
Rechnung getragen.

- Die fiur die Steuerung von Beteiligungen relevanten Vertrdge sind nicht nur solche
nach § 87 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a GemO. So kdénnen zum Beispiel Betriebsfih-
rungsvertrage von erheblicher wirtschaftlicher Relevanz sein. Auch solche Vereinba-
rungen sollten daher durch die Beteiligungsverwaltung dokumentiert werden.

- Die den Gremiumsmitgliedern erdffnete Moglichkeit, Niederschriften der Verbands-
versammlungen des Sparkassenzweckverbands dort einzusehen, fuhrt nicht dazu,
dass auf diese Unterlagen bei der Beteiligungsverwaltung verzichtet werden sollte.

196 EinschlieZlich der vollstéandigen Stelleniibersichten. Diese lagen nicht von allen Beteiligungen vor.
197 Zum Beispiel Prifberichte des Sparkassenverbands Rheinland-Pfalz fiir die Jahre 2009, 2010 und 2012.

198 So etwa Kooperationsvertrag zwischen BuGa Koblenz 2011 GmbH i. L. und Seilbahnen GmbH, Betriebsflihrungsver-
trage der Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH mit Rohr Parkservice Koblenz bzw. der Katholischen Kilini-
kum gGmbH Koblenz, Geschaftsbesorgungsvertrag zwischen der Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH und der
Stadt Koblenz.

199 Beispielsweise fehlten grundséatzlich die Sitzungsunterlagen sowie Niederschriften zu den Verbandsversammlungen
des Zweckverbands der Sparkasse Koblenz. Lediglich die Einladungen zu den Sitzungen am 25. August 2009,
29. Juni 2010 und 14. Dezember 2010 lagen der Beteiligungsverwaltung vor. Entsprechende Fehlanzeige bestand fur
Unterlagen zum Zweckverband Welterbe Oberes Mittelrheintal.
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Eine Mandatstragerbetreuung fur die in Gesellschaftsorgane entsandten Ratsmitglieder

fand nicht statt®®,

AuRerung der Verwaltung:

Die Beteiligungsverwaltung Ube die Mandatstragerbetreuung gegentber der/dem je-
weiligen Vorsitzenden des Gesellschaftsgremiums aus. Dies werde als ausreichend
erachtet. Schulungen der Mandatstrager Uber ihre Rechte und Pflichten in den Gremi-
en kommunaler Unternehmen hétten bereits 2007 fur alle Stadtratsmitglieder, 2009 an-
lasslich der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Koblenz GmbH sowie 2010 im
Rahmen des Arbeitskreises Energieunternehmen stattgefunden. 2015 seien die Stadt-
ratsmitglieder ebenfalls geschult worden. Dies sei auch weiterhin vorgesehen, zumin-
dest im Anschluss an Kommunalwahlen.

Die ehrenamtlichen Ratsmitglieder bedirfen in der Regel einer starkeren fachlichen
Unterstitzung durch die Beteiligungsverwaltung als die jeweiligen Vorsitzenden der
Gesellschaftsorgane, die entweder dem Stadtvorstand angehéren oder sonst haupt-
amtliche Kréfte der Stadt sind. Daher reicht eine Mandatsbetreuung in der bisher prak-
tizierten Form nicht aus. Eine entsprechende Betreuung wird nicht dadurch entbehrlich,
dass in zeitlichen Abstanden Mandatstragerschulungen durchgefiihrt werden. So kann
zum Beispiel durch eine Uber die allgemeinen Schulungstermine hinausgehende Be-
treuung verstarkt auf spartenspezifische Aspekte eingegangen werden.

Unterjahrige Quartalsberichte der Beteiligungen waren nicht standardisiert und wurden
nicht zeitnah®" erstattet. Sie beschrankten sich iiberwiegend auf Angaben zur Ertrags-
und Aufwandslage. Darlber hinausgehende Finanzierungs-, Liquiditats- und Leis-
tungskennzahlen lagen der Beteiligungsverwaltung nicht vor. Steuerungsrelevante
Auswertungen unterblieben daher weitgehend®®.

Der Nutzen der Berichte fir die Entscheidungstrager hangt erfahrungsgemaf vom
Analysegehalt und der Art der Prasentation ab. Die bisherigen textlichen Ausfuhrungen
sollten daher um Tabellen und grafische Darstellungen erganzt werden, um eine
schnelle Erfassung der wesentlichen Aussagen zu ermdglichen.

AuRerung der Verwaltung:

Die unterjahrigen Quartalsberichte wirden grundséatzlich turnusgeman erstattet. Ledig-
lich in Ausnahmeféallen, zum Beispiel aufgrund von Erkrankungen, kénne es zu Verzo-
gerungen kommen. In einer Beteiligungsrichtlinie solle die Berichterstattung anhand
von Kennzahlen geregelt werden.

Die Stadt hat Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen sie mit
mehr als 50 % beteiligt ist, so zu steuern und zu Uberwachen, dass der 6ffentliche

00 Sitzungsunterlagen wurden durch die Beteiligungsverwaltung ausschlief3lich fur den Oberbiirgermeister bzw. die Bei-
geordneten gesichtet, kontrolliert und ggf. kommentiert. Zum Abschluss der ortlichen Erhebungen beabsichtigte die
Verwaltung, eine Informationsveranstaltung fir Mandatstrager in kommunalen Unternehmen durchzufiihren.

201 _. . S . .
0 Die Berichte wurden teilweise bis zu zwolf Wochen nach Ablauf des betreffenden Quartals erstellt.

202 In der Regel beschrankten sich die Auswertungen auf Soll-Ist-Vergleiche.
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Zweck nachhaltig erfillt und das Unternehmen wirtschaftlich gefihrt wird (8 87
Abs. 4 GemO). Bei einer geringeren Beteiligung hat sie darauf hinzuwirken®®. Dies gilt
nach 8 91 Abs. 2 GemO auch fir mittelbare Beteiligungen der Gemeinde.

Um eine ausreichende Einflussnahme auf die Geschéftstatigkeiten der Unternehmen
sicherzustellen, muss die Beteiligungsverwaltung

die gesellschaftsrechtlichen, satzungsmafigen und sonstigen vertraglichen Ver-
pflichtungen der Unternehmen Uberwachen,

die Beteiligungsziele in zeitlichen Abstanden tberprifen, deren Notwendigkeit hin-
terfragen und ggf. die erforderlichen Mal3nhahmen einleiten,

die entsandten kommunalen Vertreter betreuen und beraten,

alle Einladungen zu den Sitzungen der Gesellschaftsorgane sowie deren Nieder-
schriften zeitnah erhalten und auswerten sowie

zur Verbesserung des Informationsflusses eine zeitnahe und standardisierte unter-
jahrige Berichtspflicht zur Finanz-, Vermogens- und Ertragslage der einzelnen Un-
ternehmen anstreben und dies in den Gesellschaftsvertragen oder Satzungen fest-
schreiben.

Die Stadt sollte eine den vorstehenden Anforderungen geniigende Beteiligungsverwal-
tung sicherstellen.

AuRerung der Verwaltung:

Es sei beabsichtigt, in einer Beteiligungsrichtlinie die wesentlichen Punkte fiir die Betei-
ligungsverwaltung zu regeln und dabei auch den Geschaftsbesorgungsvertrag anzu-
passen.

Um Vorlage der Richtlinie wird gebeten.

Kommunalrechtliche Vorgaben

Gesellschaftsvertrage

Die Gesellschaftsvertrage und Satzungen der stadtischen Beteiligungen entsprachen

204

teilweise nicht den seit April 1998 geltenden kommunalrechtlichen Anforderungen<”.
So fehlten zum Beispiel Regelungen tber

die Einrdumung des Rechts zur Uberdrtlichen Prifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfuihrung,

Beschlisse, die der Gesellschafterversammlung vorbehalten sind,

die offentliche Bekanntmachung und Auslegung der Jahresabschliisse einschlie3-
lich der Lageberichte,

203

204

Vgl. § 87 Abs. 4 Satz 1 zweiter HS GemO.

Viertes Landesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 2. April 1998 (GVBI. S. 108).
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- das Weisungsrecht gegentiber Aufsichtsratsmitgliedern und

- die Aufstellung eines jahrlichen Wirtschaftsplans und einer funfjahrigen Finanzpla-
nung sowie deren Ubersendung an die Stadt.

Dies fuhrte im Hinblick auf die neuen Gesellschaftsvertrdge der evm AG, der
EKO2 GmbH und der Energiebeteiligungsgesellschaft Mittelrhein mbH zu kommu-

nalaufsichtlichen Beanstandungen®®.

Die kommunalrechtlichen Vorschriften sollen der Stadt gegenlber ihren Beteiligungen
eine Kontroll- und Aufsichtsfunktion hinsichtlich einer ordnungsgemaf3en, wirtschaftlichen
und sparsamen Unternehmensfihrung ermdglichen. Daher sind die Gesellschaftsver-
trage und Satzungen an die kommunalrechtlichen Anforderungen anzupassen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Anderung des Gesellschaftsvertrags der Stadtmarketing GmbH befinde sich in der
Abstimmung zwischen den Gesellschaftern. Die Anpassung sei vor dem Hintergrund
der moglicherweise anstehenden Neustrukturierung der Gesellschaft vorerst ausge-
setzt worden. Die Anpassung des Gesellschaftsvertrags der TechnologieZentrum Kob-
lenz GmbH sei bislang an der fehlenden Zustimmung des Landes Rheinland-Pfalz als
Mehrheitsgesellschafter gescheitert.

Bei der Satzung der evm AG sowie dem Gesellschaftsvertrag der EKO2 GmbH seien
Anderungen an den erforderlichen Mehrheiten gescheitert. Zum Gesellschaftsvertrag
der Energiebeteiligungsgesellschaft Mittelrhein mbH habe der Stadtrat am 14. Juli 2016
einer Anderung des Gesellschaftsvertrags zugestimmt, wonach das Recht zur uberortli-
chen Prifung eingerdumt werde.

Hierzu wird bemerkt:

- Die kommunalrechtlichen Defizite im Gesellschaftsvertrag der Stadtmarke-
ting GmbH waren bereits Gegenstand der Prifungsmitteilungen vom August 2005.
Daher ist der Hinweis, vor einer Anpassung des Vertrags erst eine mdgliche Neu-
strukturierung der Gesellschaft abwarten zu wollen, nicht iberzeugend.

- Bezuglich der TechnologieZentrum Koblenz GmbH bitten wir um Nachweise (zum
Beispiel Protokollausziige der entsprechenden Gesellschafterversammlungen), aus
denen sich ergibt, dass sich das Land einer Vertragsanpassung an das Kommunal-
recht entgegengestellt hat.

- Bezuglich der evm AG bitten wir um Darlegung, weshalb eine Satzungsanpassung
an die kommunalrechtlichen Bestimmungen an fehlenden Mehrheiten gescheitert
ist.

Hierzu wird um AuRerung gebeten.

205 \/g1. Schreiben der ADD vom 12. Dezember 2012, 10. Januar 2013, 23. August 2013, 5. Juni 2014 und 30. Juni 2014.
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Vertretung der Stadt in der Gesellschafterversammlung der Koblenzer
Wohnungsbaugesellschaft mbH

Die Stadt wurde in der Gesellschafterversammlung der Koblenzer Wohnungsbauge-
sellschaft mbH allein durch den Oberbiirgermeister vertreten®®. Nach dem Dezernats-
verteilungsplan umfasste der Geschéftsbereich des Oberbilrgermeisters insbesondere
Amter mit Querschnittfunktionen®”’. Das Amt fur Stadtentwicklung und Bauordnung,
das Zentrale Gebaudemanagement sowie soziale Angelegenheiten gehdrten hingegen
zu den Geschéftsbereichen von Beigeordneten der Stadt.

Der offentliche Zweck des Wohnungsbauunternehmens lag nach dem Gesellschafts-
vertrag vorrangig in der sicheren und sozial verantwortbaren Wohnungsversorgung
breiter Schichten der Gesellschaft. Hierzu errichtet, betreibt und verwaltet das Unter-
nehmen Bauten in allen Nutzungsformen und kann alle im Bereich der Wohnungswirt-
schaft, des Stadtebaus und der Infrastruktur anfallenden Aufgaben Gbernehmen.

Grundsatzlich wird die Stadt durch den Oberbirgermeister in den Organen der Gesell-
schaft vertreten (§ 88 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 GemO). Soweit Beigeordnete mit eige-
nem Geschéftsbereich bestellt sind, vertritt derjenige Beigeordnete die Stadt in den
Organen der Gesellschaft, dessen Geschaftsbereich der Gesellschaftszweck zuzuord-
nen ist (8 88 Abs. 1 Satz 2 GemO). Ist der offentliche Zweck mehreren Geschéftsbe-
reichen zuzuordnen, entscheidet der Oberbirgermeister tber die Vertretung der Stadt
(8 88 Abs. 1 Satz 3 GemO).

Da der offentliche Zweck der Gesellschaft nicht dem Geschaftsbereich des Oberbur-
germeisters zuzuordnen ist, ist auch die Vertretung durch den Oberbirgermeister in
der Gesellschafterversammlung nicht gerechtfertigt. Selbst wenn eine eindeutige
Zweckzuordnung zwischen den Geschéftsbereichen der Beigeordneten nicht méglich
ist, kann sich die aus § 88 Abs. 1 Satz 3 GemO erwachsende Entscheidungsbefugnis
iber die Vertretung nur auf eine Auswahl zwischen den Beigeordneten beschranken®®.
Insoweit war die Gesellschafterversammlung nicht ordnungsgeman besetzt. Das kann
sich moglicherweise auf die Rechtmé&Rigkeit von Beschlissen auswirken, da das Or-
gan ausschlieBlich aus dem Oberblrgermeister als Vertreter der Stadt besteht.

Eine dem Gemeinderecht entsprechende Vertretung der Stadt in der Gesellschafter-
versammlung der Gesellschaft ist sicherzustellen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Vertretung der Stadt in der Gesellschafterversammlung werde kiinftig dem Baude-
zernenten zugewiesen. Dieser kdnne sich seinerseits vertreten lassen.

206 Vgl. Handbuch des Stadtrats (Stand: 26. November 2013). Die Vertretung im Aufsichtsrat der Wohnungsbaugesell-
schaft obliegt der Burgermeisterin (Dezernat Il).

207 Zum Beispiel Haupt- und Personalamt, Rechtsamt, Kammerei und Steueramt sowie Rechnungsprufungsamt.

208 Vgl. auch Praxis der Kommunalverwaltung, B 1 RhPf, Erlauterungen zu 8 88 GemO.
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Stellenibersichten

Die Wirtschaftsplane von Gesellschaften®® enthielten entweder keine Stelleniibersich-
ten oder in den Ubersichten fehlten Angaben uiber

- die erforderlichen Stellen®,

- die kinftig wegfallenden (kw) sowie kinftig umzuwandelnden (ku) Stellen,

- die tatsachliche Besetzung am 30. Juni des Vorjahrs,

- die Stellenanteile und den Umfang von Teilzeitstellen,

- die Dauer von befristeten Stellenbesetzungen sowie

- hohere Eingruppierungen aufgrund der Anwendung von Uberleitungsregelungen?*.
Die Gesellschaften haben ihre Wirtschaftsplane in sinngemé&fRer Anwendung der fir
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften aufzustellen®?. Auf die hiernach einen notwendi-
gen Bestandteil des Wirtschaftsplans bildenden?®'® Stelleniibersichten sind § 18 EigAnVO

sowie 8 5 GemHVO und das dazu erlassene verbindliche Muster Nr. 12 anzuwen-
den®“. Danach sind die fehlenden Angaben erforderlich.

Die Stelleniibersichten sind den rechtlichen Vorgaben anzupassen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies sei vorgesehen.

Vorlage- und Beratungspflicht

Die Beteiligungsverwaltung informierte die Aufsichtsbehérde nicht immer rechtzeitig
Uber beabsichtigte Unternehmensgrindungen.

So meldete sie die Griindung der Energiebeteiligungsgesellschaft Mittelrhein mbH so-
wie der EKO2 GmbH erst am 9. November 2012, obwohl diese bereits am 27. Sep-
tember 2012 bzw. 5. Oktober 2012 errichtet wurden.

Beabsichtigt die Gemeinde, ein wirtschaftliches Unternehmen oder eine Einrichtung im
Sinne des § 85 Abs. 4 Satz 1 GemO als Unternehmen in einer Rechtsform des privaten

209 Zum Beispiel evm AG, Sporthalle Oberwerth GmbH, Koblenzer Wohnungsbaugesellschaft mbH, Koblenzer Entsor-
gungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH, Wirtschaftsférderungsgesellschaft GmbH.

210 Zum Beispiel enthielt die Stellenubersicht der evm AG lediglich eine summarische Gesamtdarstellung. Auf einen Aus-

weis der einzelnen Stellen wurde verzichtet.

211 Zum Beispiel § 17 Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschéftigten der kommunalen Arbeitgeber in den TV6D und zur
Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA).

212 Vgl. zum Beispiel § 12 Nr. 1 des Gesellschaftsvertrags der Sporthalle Oberwerth GmbH sowie der Koblenzer Entsor-
gungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH i. V. m. § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 Buchst. a GemO.

213 § 15 Abs. 1 EigAnVO.

214 Vgl. die Erlauterungen zu § 19 EigAnVO a. F. im Rundschreiben des ehemaligen Ministeriums des Innern und fur Sport
,Vollzug der Eigenbetriebsverordnung“ vom 24. September 1992 (MinBI. S. 386, 392).
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Rechts zu errichten oder sich daran zu beteiligen, so hat sie nach § 92 Abs. 1 GemO
eine Analyse uber die Vor- und Nachteile der 6ffentlichen und privatrechtlichen Organi-
sationsform im konkreten Einzelfall zu erstellen. Die Analyse ist vor der Entscheidung
unverzuglich der Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

AuRerung der Verwaltung:
Darauf werde kunftig geachtet.

Selbstentlastung

Der Oberbirgermeister bzw. die Beigeordneten vertraten bei acht Gesellschaften die
Stadt sowohl in der Gesellschafterversammlung als auch im Aufsichtsrat als dessen
Vorsitzende. Nach den Niederschriften der Gesellschafterversammlungen beschlossen

sie in fiinf Gesellschaften auch tiber die Entlastung des Aufsichtsrats?'®.

Damit umfassten die Beschliisse auch ihre eigene Entlastung als Mitglied des Auf-
sichtsrats.

Die Abstimmung des Oberbirgermeisters bzw. der Beigeordneten verstiel3 gegen
8§ 47 Abs. 4 Satz 1 GmbHG. Die Vorschrift gilt nicht nur fur die Ausibung von Stimm-
rechten durch zu entlastende Gesellschafter. Sie umfasst auch Falle, in denen zwar
nicht der vertretene Gesellschafter, aber der das Stimmrecht ausibende Vertreter,
ware er Gesellschafter, vom Stimmrecht ausgeschlossen ware. Ein zu Entlastender
darf daher bei der Entlastung weder ein eigenes noch ein fremdes Stimmrecht ausu-
ben®®. Dies gilt auch dann, wenn er gegeniiber dem (nicht befangenen) Gesellschafter
weisungsgebunden ist?*’. Soweit § 47 Abs. 4 GmbHG Entlastungsfalle betrifft, ist er als

Ausdruck des Prinzips ,nemo judex in sua causa“ auch nicht abdingbar®*®,

8§ 47 GmbHG wird auch nicht durch 8§ 22 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b GemO verdrangt. Die
kommunalrechtlichen Befangenheitsvorschriften gelten nicht fir die Tatigkeit in den
Gesellschaftsorganen kommunaler Unternehmen®?®. Die Vorschrift betrifft vielmehr
kommunale Entscheidungen, an denen die juristische Person, deren Gremien eine der
in 8§22 Abs. 1 Satz 1 GemO genannten Personen angehoért, ein unmittelbares wirt-
schaftliches Interesse hat.

Nach alledem muss bei einer kommunalen Eigengesellschaft im Rahmen der Be-
schlussfassung Uber die Entlastung des Aufsichtsrats der gesetzliche Vertreter des

215 Bundesgartenschau Koblenz 2011 GmbH i. L, Energieversorgung Mittelrhein GmbH, Vereinigte Wasserwerke Mittel-
rhein GmbH, Wasserwerk Koblenz/Wei3enthurm GmbH, Gemeinschaftsklinikum Kemperhof Koblenz - St. Elisabeth
Mayen gGmbH.

218 /g1, Z6liner in Baumbach/Hueck: GmbHG (18. Auflage 2006), § 47 Randnummer 95; Schmidt in Scholz: GmbHG,
(7. Auflage 1988), 8§ 47 Randnummern 155 und 133; Roth in Roth/Altmeppen: GmbHG (5. Aufl. 2005), § 47 Rand-
nummer 79 und Koppensteiner in Rowedder/Schmidt-Leithoff: GmbHG (4. Aufl. 2002), § 47 Randnummer 55.

217 Vgl. Zdliner a. a. O.; Koppensteiner a. a. O.

218 BGH, Urteil vom 12. Juni 1989 - |l ZR 246/88 (BGHZ 108, 21, 27 f.).

219 Oebbecke in Hoppe/Uechtritz: Handbuch Kommunale Unternehmen (1. Auflage 2004), § 9 Randnummer 30.
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offentlichen Anteilseigners - im Regelfall der Oberbirgermeister - durch eine andere
Person vertreten werden®”. Dies entspricht auch der Verfahrensweise bei Landesbe-
teiligungen. Dort sollen Landesbedienstete, die einem Uberwachungsorgan eines Un-
ternehmens angehoren, nicht gleichzeitig die Gesellschafterrechte in der Gesellschaf-
terversammlung vertreten, wenn - wie zum Beispiel bei der Entlastung - die Gefahr

einer Interessenkollision besteht®:,

Die Stadt als kommunale Gesellschafterin sollte die Einhaltung des gesellschaftsrecht-
lichen Selbstentlastungsverbots sicherstellen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde gewahrleistet.

Bestellung der Geschaftsfuhrung

Die zustandigen Organe der Gesellschaften bestellten Geschaftsfihrer und Vorstande

in der Regel ohne Vorbefassung des Stadtrats®%.

AuRerung der Verwaltung:

Von einer Beratung und ggf. Beschlussfassung im Stadtrat werde auch weiterhin ab-
gesehen. Die ausschlieRliche Entscheidung durch die Gesellschaftsorgane habe sich
bewéhrt.

Wesentliche Entscheidungen sind nach § 88 Abs.5 Satz 1 GemO®* vor der Be-
schlussfassung in dem zusténdigen Organ des Unternehmens im Stadtrat zu beraten.
Bei der Bestellung von Geschaftsfihrern handelt es sich um eine fir das Unternehmen
strategische Entscheidung, da die Geschéftsfilhrung mafigeblichen Einfluss auf die
kinftige Entwicklung des Unternehmens hat. Die Auswahl und Bindung guter Ge-
schéftsfuihrer spielt daher fur die kommunale Beteiligungssteuerung eine wichtige Rol-
le?**. Dementsprechend sehen Beteiligungsrichtlinien anderer Kommunen bereits ver-

pflichtend vor, dass der Stadtrat vor der Bestellung zu beteiligen ist?*>.

Bei stadtischen Gesellschaften - insbesondere mit Mehrheitsbeteiligung - sollte kiinftig
die Bestellung der Geschaftsfihrungsorgane im Stadtrat vorberaten werden.

220 Vgl. Westermann in PricewaterhouseCoopers/WIBERA, Die Rechts- und Steuerpraxis kommunaler Unternehmen,

Oktober 2010, Teil 8, S. 4. Die Kodizes zur Praxis der Unternehmensfuhrung einer Vielzahl von Stadten sehen ent-
sprechende Vertretungsregelungen vor.

221 Vgl. Randnummer 115 der Hinweise fir die Verwaltung von Beteiligungen des Landes Rheinland-Pfalz, herausgege-
ben vom Ministerium der Finanzen (2012).

222 Ausnahme: Die Bestellung des Geschéftsfihrers der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Koblenz mbH wurde in der
Stadtratssitzung am 30. Januar 2014 beraten (BV/0679/2014).

223 Die Bestellung von Geschaéftsfiihrern ist zwar nicht ausdriicklich in § 88 Abs. 5 Satz 1 GemO genannt; die Norm ent-
halt aber auch nur eine beispielhafte Aufzéhlung.

224 Vgl. KGSt-Bericht Nr. 3/2012, Steuerung kommunaler Beteiligungen, S. 30 f.

225 \/gl. zum Beispiel den PCGK der Stadt Landau, Nr. 5.3.
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Geschaftsfuhrervertrage
Verflugbarkeit

Die Anstellungsvertrage der Geschéftsfithrer und Vorstande?® lagen der Beteiligungs-
verwaltung nicht vor und wurden von ihr ungeachtet entsprechender Forderungen des
Rechnungshofs wahrend der értlichen Erhebungen auch nicht beschafft?*’.

Die Kenntnis vom Inhalt der Geschaftsfihrervertrage ist fur eine effektive Steuerung
der Beteiligungen erforderlich®®. Dies betrifft beispielsweise

- die Initierung und inhaltiche Kommentierung von Zielvereinbarungen mit Ge-
schéaftsfiihrern nebst Beratung der Entscheidungstrager bei diesbeziglichen Ver-
handlungen,

- den Einsatz stadtischer Bediensteter als Geschaftsfihrer kommunaler Beteiligungen
sowie daraus u. a. resultierende organisatorische und personalrechtliche Auswir-
kungen,

- die Angemessenheitsprifung von Vergitungen,
- die Unterstlitzung der Entscheidungstrager bei Vertragsverhandlungen sowie

- Einwirkungsmoglichkeiten auf Vertragskonstellationen mit Geschaftsfihrern inner-
halb verselbststandigter Holdingstrukturen.

AuRerung der Verwaltung:

Bei kiinftigen Bestellungen von Geschéftsfiihrern werde auf eine Festlegung im jeweili-
gen Anstellungsvertrag hingewirkt, wonach diese Vertrage der Beteiligungsverwaltung
vorzulegen sind.

Unabhangig von eventuellen Festlegungen in den Anstellungsvertragen folgt das Recht
der Beteiligungsverwaltung, sich die Vertrage zu beschaffen, aus § 51a GmbHG. Bei
Aktiengesellschaften kann der Vorstand berechtigten Auskunfts- und Informationsbe-
ddrfnissen von Aktion&ren auch tber § 131 AktG hinaus entsprechen.

Zudem regelt § 394 AktG eine Berichtspflicht flr die von einer Gebietskérperschaft
entsandten Aufsichtsratsmitglieder. Als Adressat der Berichte bietet sich prozessorien-

tiert die Beteiligungsverwaltung an®®.

Die Akten der Beteiligungsverwaltung sind um die Vertrage der Geschaftsfihrer und
Vorstande zu vervollstandigen®°. Auf Festlegungen in den Anstellungsvertragen
kommt es dabei nicht an.

226 Insbesondere wesentlicher Beteiligungen, wie zum Beispiel Stadtwerke Koblenz GmbH, evm AG und Sporthalle Ober-
werth GmbH.

221 Die Unternehmen verweigerten die Herausgabe an die Beteiligungsverwaltung und stellten entsprechende Unterlagen

nach Hinweis auf die Reichweite der Prufungsrechte des Rechnungshofs nur diesem unmittelbar zur Verfigung.
228 \/g1. auch KGSt-Bericht Nr. 3/2012, S. 32.
229 Vgl. zum Beispiel auch Miller-Michaels in Holters: AktG (1. Auflage 2011), § 394 AktG Randnummer 30.

2 ) . . . -
% Zumindest die der wesentlichen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften.
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Vertragsstandards
Gestaltungsrichtlinien fir Anstellungsvertrage gab es nicht.

Der Erlass von Richtlinien Uber nicht verhandelbare Mindeststandards (zum Beispiel
Formerfordernisse, Vergitungsmalstdbe, Pensionszusagen, Bestellungsdauer, Abfin-
dungsanspriiche und Kindigungsoptionen) sowie die Entwicklung darauf basierender
Mustervertrédge tragen dazu bei, das Beteiligungsmanagement zu erleichtern und
rechtliche Risiken zu minimieren. Zudem werden Transparenz, Nachvollziehbarkeit und

Vergleichbarkeit von Anstellungsbedingungen erhoht®**.

AuRerung der Verwaltung:
Aufgrund der Vielfalt an Unternehmen, die zudem unterschiedliche Zwecke verfolgen,
sei die Festlegung einheitlicher Standards nicht praktikabel.

Den unternehmensspezifischen Besonderheiten lasst sich durch individuelle Regelun-
gen in den Anstellungsvertragen Rechnung tragen. Gerade die erwahnte Vielfalt macht
es jedoch sinnvoll, bestimmte Vertragsinhalte zu vereinheitlichen. So ist es zum Bei-
spiel denkbar, unternehmenstbergreifend Standards fur die Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall oder zum nachvertraglichen Wettbewerbsverbot zu treffen.

Die Stadt sollte Standards fiir die Anstellungsvertrage der Geschaftsfihrer definieren.

Schriftform

Mehrere Gesellschaften verzichteten neben der organschaftlichen Bestellung der Ge-
232

schaftsfuhrer auf einen schriftlichen Anstellungsvertrag™-.

Die Schriftform ist bei Anstellungsvertragen nicht vorgeschrieben; es dient jedoch der
Rechtsklarheit, die schuldrechtlichen Rechte und Pflichten der Geschaftsfuhrer schrift-
lich zu vereinbaren. Dies betrifft zum Beispiel Regelungen zu Beziigen, zur Gewahrung
von Urlaub sowie zur Lohnfortzahlung im Krankheitsfall.

Es wird empfohlen, die Rechte und Pflichten der Geschéaftsfiihrer schriftlich in einem
Anstellungsvertrag festzulegen. Insbesondere vor dem Hintergrund von Drittbeteili-
gungen sollte die Stadt auf die Wahrung der Schriftform hinwirken.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde kunftig Rechnung getragen.

231 \/g1. zum Beispiel auch KGSt-Bericht Nr. 3/2012, S. 31.

232 Zum Beispiel Kraftwagen-Verkehr Koblenz GmbH (KVG), Fernwarmeversorgung Mayen GmbH, Wasserwerk Kob-
lenz/WeiRenthurm GmbH (WKW), Koblenzer Entsorgungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH und Windpark Wester-
wald GmbH.
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Befristung

Die meisten stadtischen Unternehmen hatten ihre Geschaftsfiihrer befristet®®

- Uberwiegend auf fuinf Jahre - bestellt und angestellt, einige®** hingegen unbefristet.

Vorstandsmitglieder einer Aktiengesellschaft werden nach § 84 Abs. 1 Satz 1 AktG auf
hdchstens funf Jahre bestellt, wobei eine erneute Bestellung zuldssig ist. Fur Ge-
schéftsfuihrer einer Gesellschaft mit beschréankter Haftung bestehen mit Ausnahme der
einer Mitbestimmung durch die Arbeitnehmer unterliegenden Unternehmen keine ver-

gleichbaren gesetzlichen Regelungen®®.

Mit der Ubertragung der Geschaftsfilhrung auf Zeit wird sichergestellt, dass die kom-
munalen Gesellschafter die getroffene Personalentscheidung nach einigen Jahren
Uberprifen und bei Bedarf dndern kdnnen. Das ist insoweit auch ein Steuerungs-
instrument der Beteiligungsverwaltung. Die Geschéftsfilhrer der Landesbeteiligungen
in Rheinland-Pfalz*® sowie der Beteiligungen des Bundes®’ werden grundsétzlich nur
befristet bestellt.

Zumindest bei neu angestellten Geschéftsfiihrern wird empfohlen, zur Feststellung der
Bewahrung die Bestellung und die vertragliche Anstellung zunéchst auf funf Jahre zu
befristen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Empfehlung wolle man bei neu abzuschlie3enden Vertragen nachkommen.

Selbstkontrahierung

Die Geschéftsfihrung und die Prokuristen von zwdlf Gesellschaften waren von den
Beschrankungen des § 181 BGB generell befreit.

Der Personenkreis ist somit berechtigt, Rechtsgeschafte zwischen sich selbst oder von
ihnen vertretenen Dritten und der jeweiligen Gesellschaft sowohl im eigenen oder
fremden Namen als auch als Vertreter der Gesellschaft vorzunehmen.

Der vertragliche Ausschluss des Selbstkontrahierungsverbots ist grundsatzlich zulas-
sig. Er ist sogar sinnvoll bei Unternehmen in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG.
Davon abgesehen birgt die Selbstkontrahierung die Gefahr von Interessenkonflikten.
Wenn ein Geschéftsflihrer oder Prokurist rechtsgeschéftlich zugleich im eigenen und
im fremden Namen auftritt, kdnnten Gesellschaftsinteressen mdglicherweise in den
Hintergrund rucken.

2 . - .
3 Mit der Méglichkeit der erneuten Bestellung.

234 Zum Beispiel Wirtschaftsforderungsgesellschaft Koblenz mbH, Ehrenbreitsteiner Schragaufzug GmbH, Koblenz Stadt-
marketing GmbH und Romantischer Rhein Tourismus GmbH.

235 Vgl. § 31 Abs. 1 Mitbestimmungsgesetz (MitbestG). In solchen Unternehmen gilt die fiinfiahrige Hochstdauer einer
Bestellung nach dem Aktiengesetz.

36 Randnummer 86 der Hinweise des Ministeriums der Finanzen fir die Verwaltung von Beteiligungen des Landes.

231 Hinweise flr die Verwaltung von Bundesbeteiligungen vom 24. September 2001, Randnummer 92, im Internet abrufbar

unter http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 24092001 Il.htm.
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Um dies auszuschlieBen, sollten Geschéftsfihrer und Prokuristen nur bei Vorliegen
besonderer Grinde vom Selbstkontrahierungsverbot befreit werden. Dies kann durch
Einzelfallentscheidung der zustéandigen Unternehmensgremien festgelegt werden.

Die Stadt sollte darauf hinwirken, dass Geschéftsfihrer und Prokuristen nicht mehr
generell vom Selbstkontrahierungsverbot befreit werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Problematik werde kinftig individuell entschieden, wobei ggf. betragsmafige Ober-
grenzen festgelegt wirden.

Vergutung der Geschaftsfuhrer und Vorstande

Der Rechnungshof hat stichprobenweise anhand der zur Verfigung gestellten Unterla-
gen die Vergitung von Geschéftsfiihrern und Vorstanden der Beteiligungsgesellschaften
Uberprift. Das Ergebnis ist mit Blick auf § 110 Abs. 6 GemO in einem gesonderten An-
hang dargestellt.

AuRerung der Verwaltung:

In bestehende Vertragsverhéaltnisse kdénne nicht eingegriffen werden. Die Dotierungs-
regelungen in neuen Vertragen wirden von den Unternehmensgremien in Kenntnis der
individuellen Gegebenheiten der Gesellschaften getroffen. Dabei seien die grundsatz-
lichen Anmerkungen des Rechnungshofs in geeigneter Weise in die Uberlegungen
einzubeziehen.

Es wird um Mitteilung gebeten, welche der Feststellungen des Rechnungshofs kiinftig
bei der Vergltung der Geschéftsfilhrer und Vorstande umgesetzt werden sollen.

Konzerninterne Geschaftsheziehungen

Geschéftsbeziehungen zwischen der Stadt und ihren Beteiligungen bzw. den Beteili-
gungen untereinander waren haufig nicht schriftlich geregelt.

Dies betraf beispielsweise

- den standigen Einsatz eines stadtischen Mitarbeiters als Hallentechniker fur die
Sporthalle Oberwerth GmbH (jahrlich 62.300 €),

- die Kostenerstattung der Koblenzer Entsorgungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH
fir die Aufgabenerledigung durch Mitarbeiter®® sowie die Inanspruchnahme von
Fahrzeugen®® und Lagerflachen®”® des Eigenbetriebs Kommunal Service Koblenz
(jahrlich 124.000 €),

238 Neun Mitarbeiter Gbernahmen Aufgaben fir die GmbH (Geschaftsfiihrung, Rechnungswesen, Personalverwaltung,

Sekretariat).

239 . . .
Die Kommunale Entsorgungs- und Verwaltungsgesellschaft nutzte einen Presswagen und einen Tonnenwagen.

240 Lager auf dem Gelande Schlachthofstrale.
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- die Bestandspflege von Versicherungsvertragen und die Bearbeitung von Scha-
densféllen (jahrlich 4.000 €)**,

- Buchhaltungsaufgaben der SWK fir die BuGa Koblenz 2011 GmbH i. L. (jahr-
lich 7.700 €)** sowie

- die Zahlungsmodalitaten®?® fiir unterjahrige Betriebskostenzuschiisse der Stadt an
die Sporthalle Oberwerth GmbH (jahrlich 200.000 €).

Auch wenn Vertrage grundsatzlich formfrei geschlossen werden kénnen, ist insbeson-
dere aus Rechtssicherheits- und Transparenzgrinden die Schriftform erforderlich. Oh-
ne Vertragsunterlagen kann gegebenenfalls nicht festgestellt werden, ob Zahlungen
dem Grunde und der H6he nach zu Recht geleistet werden.

Steuerrechtlich bedarf jeder Einzelfall des Nachweises einer zivilrechtlich wirksamen,
klaren und im Voraus getroffenen Vereinbarung und entsprechenden Durchfiihrung®*.
Fehlende Nachweise kénnen zum Beispiel zur Annahme einer verdeckten Gewinnaus-
schiittung filhren®*.

Geschéftsbeziehungen innerhalb des Konzerns ,Stadt Koblenz“ sollten durch schrift-
liche Vertrage geregelt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dem wolle man nachkommen.

Kommunale Vertreter in Unternehmensgremien
GremiengroRle

Nach den Kommunalwahlen 2009 und 2014 wurde die Zahl der in die Gesellschafter-
versammlung bzw. den Aufsichtsrat entsandten kommunalen Vertreter bei drei Eigen-
gesellschaften®® jeweils um eine Person auf bis zu 13 Mitglieder®’ erhéht. Dies fuihrte
zu jahrlichen Mehraufwendungen von 9.500 €%,

Die Zahl der Gremienmitglieder kann durch Gesellschaftsvertrag bestimmt werden*®

und liegt im Ermessen der Kommune. Dessen Austibung unterliegt jedoch Grenzen,

241 Das stadtische Versicherungsamt erbrachte auch Leistungen fiir verschiedene Eigen- und Beteiligungsgesellschaften.

Beispiele: SWK, VWM, WKW, FKW, ESG, WFG, BuGa Koblenz 2011 GmbH i. L. und VRM.
242 Wirtschaftsjahr 2013. Fiur den Zeitraum 1. April 2005 bis 31. M&rz 2012 bestand eine schriftliche Vereinbarung.
243 Zeitpunkt, Abschlage, Betragshohe usw.
244 \/g1. Abschnitt 36 KSR.
245 Standige Rechtsprechung; vgl. BFH, Urteil vom 24. Mérz 1999 - | R 20/98.

246 SWK und WFG (Gesellschafterversammlung von 9 auf 11 Mitglieder), Koblenzer Wohnungsbaugesellschaft mbH
(Aufsichtsrat von 11 auf 13 Mitglieder).

247 EinschlieRlich Vorsitz.
248 _. . N
Sitzungsgelder, Aufwandsentschédigungen u. &.

249 \/gl. § 52 GMbHG.
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wenn beispielsweise im Verhaltnis zur Bedeutung der Gesellschaft zu gro3e Gremien

gebildet wurden?®®.

AuRerung der Verwaltung:
Die dem Demokratieprinzip folgende Gremiengréf3e, mit der die Sitzverteilung im
Stadtrat abgebildet werde, habe sich bewahrt und werde beibehalten.

Dem wird entgegnet:

- Vor 2009 waren die Gremien mit weniger Mitgliedern funktionsfahig. Seither haben
sich die Geschéftsaktivitaten der Gesellschaften nicht wesentlich geandert. Der mit
personeller Ausweitung der Gremien verbundene Zusatzaufwand ist daher sachlich
nicht gerechtfertigt, zumal das Gebot einheitlicher Stimmabgabe (§ 88 Abs. 2
Satz 1 GemO) seinen praktischen Auswirkungen enge Grenzen setzt.

- Auch Anderungen in der Zusammensetzung des Stadtrats legitimieren keine Ver-
groBerung von Gremien allein aus Proporzgrinden. Das Kommunalrecht schreibt
keine Vertretung aller Stadtratsfraktionen in den Gremien einer kommunalen Beteili-
gung vor®®'. Somit verstéRt eine geringere Zahl an Gremienmitgliedern nicht gegen
das Demokratieprinzip. Bei der Festlegung der Gremiengrdl3e stehen die Kontrollbe-
fugnisse der Stadt sowie die Effektivitat der Aufsichtsratsarbeit im Vordergrund®?,
nicht hingegen die sich unter Umsténden alle funf Jahre &ndernden Mehrheitsver-
héltnisse im Stadtrat.

- Die SWK betreiben mit Ausnahme des Hafens im Wesentlichen kein operatives Ge-
schéft, das einen aus elf Mitgliedern bestehenden Aufsichtsrat rechtfertigt.

- Die Wohnungsbaugesellschaften der Stadte Kaiserslautern, Ludwigshafen am
Rhein und Mainz haben bei deutlichem gréRerem Wohnungsbestand Aufsichtsrate
mit weniger Mitgliedern als die Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Koblenz.

Die Beteiligungsverwaltung sollte im Rahmen ihrer Steuerungsaufgabe darauf hinwir-
ken, dass die Zahl der Mitglieder der Unternehmensgremien an sachlichen Erforder-
nissen orientiert wird.

250 Vgl. Baumbach/Hueck: GmbHG (19. Auflage), § 52 Randnummer 32.

251 Vgl. Séchsisches OVG, Urteil vom 4. Februar 2014 - 4 A 858/11; juris Rn 23; VG KdlIn, Urteil vom 2. Februar 2011
- 4 K 915/10, juris Rn 67 ff.

252 Vgl. Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 2. Februar 2000 - 4 B 99.1377.
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Vergutung

Nach einer Datenerhebung bei 21 stadtischen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften®?
gewahrten diese ihren Gremienmitgliedern®* 2013 Vergiitungen®® von insgesamt

401.873 €%° (Vorjahr: 300.282 €)**":

Unternehmen®>® Sitzungsgeld enﬁ\:g\fllv;dniglsj-ng ha?:;igdee;gﬁlnuibg-en
- Anzahl - - je Sitzung - - jahrlich -
Neun
Vier 25€-100€
Sechs 100 € - 130 € 600 € - 4.000 €
Zwei 110 € - 200 € 1.030€-6.000€ | 4.000 € - 17.680 €2>°

Entsandte Stadtratsmitglieder erhielten von den kommunalen Unternehmen 2013 im
Einzelfall bis zu 31.770 € (Vorjahr: 27.720 €)**°.

Die Beteiligungsverwaltung hatte die Angemessenheit der Gremienvergitung weder
selbst gepriift noch lagen ihr hierzu anderweitige Erkenntnisse®®* vor. Es bestand je-
doch Prifungsbedarf:

- Nachvollziehbare Grinde fur die erheblichen Vergutungsunterschiede waren von
den Unternehmen weder dargelegt noch ohne Weiteres ersichtlich.

- Die jahrliche Aufwandsentschéadigung fir Aufsichtsratsmitglieder der SWK (4.000 €
pro Person) stand in keinem Verhaltnis zur Geschéftstatigkeit der Gesellschaft, die
im Wesentlichen aus der Verwaltung von Beteiligungen bestand.

253 Unmittelbare Beteiligungen der Stadt und der SWK, ohne die Beteiligungen der damaligen EVM GmbH, KEVAG sowie
des Klinikums.

254 Zum Beispiel Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat und Beirat.

255 Zum Beispiel Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder und dividendenabhangige Zahlungen.

256 Einschlief3lich Oberbiirgermeister, Biirgermeister und hauptamtliche Beigeordnete.

257 Mittelwert 2010 bis 2013: 318.660 €.

258 Angaben basieren auf Rickmeldungen der Unternehmen und der Beteiligungsverwaltung fur die Jahre 2010 bis 2013.

259 Im Zeitraum 2010 bis 2013 durchschnittlich 13.650 € im Jahr. Fiir den Vorsitz wurde das Doppelte gewahrt.

260 Mittelwert 2010 bis 2013 auf Basis der jeweiligen Hochstvergitung: 27.790 €. Werden auch die Aufwandsentschéadi-
gungen aus der Mitgliedschaft im Stadtrat und dessen Ausschissen beriicksichtigt, erhielten Stadtratsmitglieder 2013
im Einzelfall insgesamt bis zu 40.070 €.

261 Zum Beispiel unternehmensinterne Angemessenheitsprufungen durch die Gesellschaften.

262 Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit wurde 2012 und 2013 zu 98,6 % bzw. 99 % durch Ertrage des

Betriebsteils ,Beteiligungen und gemeinsame Verwaltung“ erwirtschaftet. ,Marktrelevante* Aktivitaten in untergeordne-
tem Ausmal entfaltete lediglich der Betriebsteil ,Hafen und Bahnbetrieb“.
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- Jahrliche Aufwandsentschadigungen wurden teilweise auch dann vollumfanglich
gezahlt, wenn der kommunale Vertreter in einem Jahr an keiner Sitzung des Gremi-
ums teilnahm?®,

- Die Wasserwerk Koblenz/WeiRenthurm GmbH und die Vereinigte Wasserwerke
Mittelrhein GmbH zahlten ihren Aufsichtsratsmitgliedern neben Sitzungsgeldern von
105 € je Sitzung®® jahrliche Aufwandspauschalen von 1.000 € bzw. 2.000 €, obwohl
sich die jeweilige Unternehmenstéatigkeit auf langfristig vertraglich geregelte Wasser-
lieferungen beschréankte und daher ein sehr geringes unternehmerisches Risiko
aufwies.

- Bei unverandertem Gesellschaftszweck und im Wesentlichen gleichbleibender Ge-
schéftstatigkeit erhthte sich 2008 die jahrliche Aufwandsentschadigung fur Mitglie-
der der Gesellschafterversammlung bei der Wirtschaftsférderungsgesellschaft Kob-
lenz mbH**® von 1.250 € auf 2.000 € sowie bei der SWK von 3.000 € auf 4.000 €.
Die hierfiir erstellte Bewertungsmatrix*®® plausibilisierte die erheblichen Erhéhungen
nicht, da sie weder alle Beteiligungen beriicksichtigte?®” noch die Bewertungskrite-
rien und Gewichtungen zum Punkteschema dokumentierte?®®,

Wird Aufsichtsratsmitgliedern eine Vergutung gewahrt, soll sie in einem angemessenen
Verhaltnis zu den Aufgaben der Aufsichtsratsmitglieder und zur Lage der Gesellschaft
stehen®®. Fir die Zahlung von Vergiitungen an kommunale Vertreter in Gesellschaf-
terversammlungen ergibt sich entsprechendes aus dem Wirtschaftlichkeitsgebot. Bei
der Beurteilung, ob die Gremienvergitung kommunaler Unternehmen den Aufgaben
der Gremienmitglieder angemessen ist, muss zusatzlich deren Weisungsgebundenheit
(8 88 Abs. 1 Satz 6 GemO) und Haftungsfreistellung (8 88 Abs. 6 GemO) gebuhrend
berlcksichtigt werden. Zudem kdnnen Zahl und Dauer der Sitzungen, Umfang und
Inhalt der Tagesordnungen, Vor- und Nachbereitungsaufwand oder andere ortliche
Besonderheiten maflRgebend sein.

AuRerung der Verwaltung:

Die gezahlten Vergitungen seien als unternehmensadéquat und sachgerecht anzuse-
hen. Die Entschadigungen wirden nicht nur den Aufwand anlasslich von Sitzungen
abdecken, sondern dem Grundsatz des ,immer wahrenden Amts“ Rechnung tragen.

263 Zum Beispiel erhielt nach den Daten der Beteiligungsverwaltung ein Mitglied der Gesellschafterversammlung (SWK)
2013 eine Aufwandsentschadigung von 4.000 €, ohne in dem Wirtschaftsjahr an einer Sitzung teilzunehmen. Auch in
anderen Fallen fuhrte eine fehlende Anwesenheit bei Sitzungen nicht automatisch zu einer Reduzierung der jéhrlichen
Aufwandspauschale.

264 In der Regel wurde zweimal im Jahr getagt.

265 Vormals Aufbaugesellschaft Koblenz mbH.

266 Vgl. TOP 7 der Sitzung des Stadtvorstands vom 25. August 2008 und des Altestenrats vom 15. September 2008.
257 |nsbesondere EVM GmbH und KEVAG wurden nicht beriicksichtigt.

268 Eine Legende zu den Gewichtungen und Bewertungspunkten lag der Beteiligungsverwaltung nicht (mehr) vor. Sie

konnten auch im Nachhinein durch die Verwaltung nicht mehr erlautert werden.

269 § 113 Abs. 1 Satz 3 AktG (Geltung fur Unternehmen in Rechtsform einer GmbH aufgrund § 52 Abs. 1 GmbHG).
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Hierzu wird entgegnet:

- Die AuRerung lasst offen, welche MaRstabe zur Annahme gefiihrt haben, dass die
Vergltungen adaquat seien.

- Der Rechnungshof ist nicht davon ausgegangen, dass die Entschadigungen ledig-
lich den bei Sitzungen entstehenden Aufwand abdecken sollen. Allerdings ist es nur
schwer nachvollziehbar, wenn Vergitungen ungeschmalert von der tatsachlichen
Sitzungsteilnahme gewahrt werden (vgl. Ful3note 263).

- Weder im Gesellschafts- noch im Kommunalrecht gibt es einen Grundsatz des ,im-
mer wahrenden Amts®, der zur Begrindung der Vergutungshéhe von Mandatstra-
gern in Gremien kommunaler Unternehmen herangezogen werden kann. Dies ergibt
sich schon daraus, dass bei einem solchen Grundsatz allein die (dauerhafte) Aus-
Uibung eines Mandats eine (hohe) Vergitung rechtfertigten wiirde, ohne dass es auf
den tatsachlichen zeitlichen Umfang der Inanspruchnahme ankame. Es dirfte je-
doch einleuchtend sein, dass der tatsachliche Umfang einer Gremiumstatigkeit bei
der Bemessung der Vergutung nicht ausgeschaltet werden kann. Vollig verfehlt ist
der Hinweis auf einen solchen Grundsatz fur die im Sachverhalt aufgefiihrten Unter-
nehmen mit nur &uBert eingeschrankter Geschéftstatigkeit und damit entsprechend
geringem unternehmerischen Risiko. Die Gesamtvergutung fur die Aufsichtsratsmit-
glieder der Wasserwerk Koblenz/WeiRenthurm GmbH und der Vereinigte Wasser-
werke Mittelrhein GmbH betrug 33.000 € jahrlich. Hier gibt es schlichtweg nichts,
was die Gremienmitglieder ,immerwahrend” beschéftigt und eine solch hohe Vergi-
tung rechtfertigt. Gleiches gilt fir die nur in sehr geringem Umfang am Markt tatige
SWK.

Es bestehen daher erhebliche Zweifel, ob Pauschalvergitungen von jahrlich bis
zu 6.000 € sowie zusatzlich gewahrte dividendenabhangige Zahlungen von bis zu
17.680 €°° noch als angemessen gelten kénnen, zumal beispielsweise Versorgungs-
unternehmen anderer kreisfreier Stadte in Rheinland-Pfalz?’* ihren Gremienmitgliedern
unter Verzicht auf sonstige Formen der Aufwandsentschadigung nur Sitzungsgelder
von bis zu 100 € je Sitzung®’? zahlten.

Die Angemessenheit der Gremienvergitungen sollte dem Grunde und der Hohe nach
Uberprift und das Ergebnis dokumentiert werden.

270 3¢ Aufsichtsratsmitglied der KEVAG im Jahr 2013; durchschnittich 13.650 € im Zeitraum 2010 bis 2013 (fiir den Ober-
biirgermeister verdoppeln sich diese Betrage).

2r Zum Beispiel Stadtwerke Neustadt GmbH und Stadtwerke Zweibriicken GmbH.

212 Der Aufsichtsratsvorsitzende erhielt ein Sitzungsgeld von bis zu 210 € je Sitzung.
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Beteiligungsrichtlinie

Vereinzelte Regelungen zum Beteiligungsmanagement fanden sich in Schreiben des
Oberbirgermeisters und der Beteiligungsverwaltung an die Geschéftsfihrer, Vorstan-
de, Werkleiter und Verbandsvorsteher?”®. Sie beschréankten sich im Wesentlichen auf
die Festlegung von Schlussbesprechungen Uber Jahresabschliisse, anlassbezogene
Berichterstattungen bei Vorgéngen von besonderer Bedeutung sowie Vorlagefristen®’.

Die Regelungen wurden nicht immer eingehalten und umfassten nicht alle wesent-
lichen Aspekte eines geordneten Beteiligungsmanagements. Beispiele:

Beteiligungsunternehmen legten Sitzungsunterlagen und Niederschriften nicht?”

oder nicht rechtzeitig®”® vor, ignorierten Riickfragen zu Themen mit finanzieller Aus-
wirkung firr die Stadt?”” und kamen Informationsanordnungen zu Vorgangen von be-
sonderer Bedeutung nicht kontinuierlich nach®”®. Sie versaumten Fristen zur Vorlage
von Quartalsberichten?”® und missachteten Vorgaben zur Hochrechnung®®, sodass
dem Oberbirgermeister quartalsbezogene Gesamtberichte regelmafig erst acht
bzw. in Einzelfallen zwolf Wochen?® nach Ablauf des Berichtszeitraums vorlagen.

Die effektive Steuerung durch die Beteiligungsverwaltung setzt zeitnahe und voll-
standige Information durch die Beteiligungsunternehmen voraus.

Auswertungen der unternehmensbezogenen Quartalsberichte beschrankten sich auf
Soll-Ist-Vergleiche. Eine Verpflichtung der Beteiligungsverwaltung zur Durchfiihrung
eigenstandiger Schwachstellenanalysen und Entwicklung von Optimierungsvor-
schlagen bestand nicht.

Entscheidungen zur Beteiligungssteuerung erfordern, dass sich das Beteiligungs-
management inhaltlich positioniert.

273

274

2

276

2

2

279

280

281

Insbesondere Schreiben des Oberburgermeisters vom 12. Februar 2003, 2. April 2004 und 15. November 2011 sowie
der SWK (Beteiligungsverwaltung) vom 10. Juli 2007 und 10. Januar 2014.

Zum Beispiel Ubersendung der Niederschriften, Quartalsberichte und Wirtschaftsplane.
Beispielsweise fehlten alle Niederschriften zur Verbandsversammlung des Zweckverbands der Sparkasse Koblenz.

Vgl. zum Beispiel Schreiben der Beteiligungsverwaltung vom 10. Juli 2007. Entgegen der Fristvorgabe von sechs
Wochen wurden Niederschriften teilweise erst nach Monaten mit der Einladung zur nachsten Sitzung Gbermittelt.

Vgl. zum Beispiel Schreiben der Beteiligungsverwaltung vom 26. Juni 2009 an die TechnologieZentrum Koblenz GmbH
beziglich des Verlustausgleichs der Geschaftsjahre 2008 und 2009.

Vgl. zum Beispiel Schreiben des Oberbirgermeisters vom 15. November 2011 an die Beteiligungsunternehmen.

Vgl. Schreiben der Beteiligungsverwaltung vom 27. November 2011. Die Unternehmen wurden aufgefordert, ihre
Quartalsberichte bis zum 30. des Folgemonats vorzulegen.

Vgl. Schreiben des Oberburgermeisters vom 26. Méarz 2014 und 26. Mai 2014 (Gemeinschaftsklinikum Mittel-
rhein gGmbH) sowie Schreiben vom 18. April 2008, 24. Mé&rz 2009 und 7. Mai 2014 (Romantischer Rhein Touris-
mus GmbH).

Betroffen waren zum Beispiel die Quartalsberichte zum 3. Quartal 2009 (10. Dezember 2009), 4. Quartal 2009
(22. Mérz 2010) und zum 2. Quartal 2010 (13. September 2010).
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- Einheitliche Vorgaben, u. a. zur formalen und inhaltlichen Gestaltung von Satzun-
gen, Geschaftsfuhrervertragen (vgl. Nr. 9.7.2), Geschéaftsordnungen, Berichten so-
wie Sitzungs- und Beschlussvorlagen, fehlten.

Die Standardisierung im Wesentlichen gleichférmiger Geschaftsvorgange erhoht die
Rechtssicherheit und verringert den Verwaltungsaufwand fir die Unternehmen. Zu-
gleich erleichtert sie die Informationsauswertung durch die Beteiligungsverwaltung.

- Regelungen zur Mandatsbetreuung, zum Aufgaben- und Anforderungsprofil der Be-
teiligungsverwaltung sowie Uber Zielvorgaben fur die einzelnen Beteiligungsunter-
nehmen und das gesamte Beteiligungsportfolio der Stadt waren nicht erlassen.

Derartige Rahmenvorgaben sind fur ein funktionierendes Beteiligungsmanagement
erforderlich.

Kommunen, die wie die Stadt Gber ein umfangreiches und heterogenes Beteiligungs-
portfolio verfiigen, bedurfen zur effektiven Steuerung ihrer Beteiligungen eines transpa-
renten, rechtssicheren und aktuellen Regelwerks, das wesentliche Aufgaben, Rechte
und Pflichten von Beteiligungsverwaltung und Beteiligungen bei ihrer Zusammenarbeit
im ,Konzern Stadt“ normiert.

Hierzu dienen bei anderen Kommunen Ublicherweise Beteiligungsrichtlinien oder

Public Corporate Governance Kodizes®,

Der Stadt wird empfohlen, ein derartiges Regelwerk zu erlassen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies sei vorgesehen.

282 . . . . o .
Vgl. die zahlreichen Nachweise unter http://www.haushaltssteuerung.de/beteiligungsrichtlinien-public-corporate-
governance-kodizes.html.



http://www.haushaltssteuerung.de/beteiligungsrichtlinien-public-corporate-governance-kodizes.html
http://www.haushaltssteuerung.de/beteiligungsrichtlinien-public-corporate-governance-kodizes.html
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Amt 21 - Stadtkasse
Vollstreckungsankindigungen

Nach einer Arbeitsanweisung waren Pfandungs- und Vollstreckungsversuche vor Ort

beim Vollstreckungsschuldner mindestens 14 Tage vorher schriftlich anzukiindigen®®,

Davon wurde grundsatzlich kein Gebrauch gemacht. Wurden die Vollstreckungs-
schuldner nicht angetroffen, hinterlieRen die Vollstreckungsbeamten eine ,Zahlungs-
aufforderung/Vollstreckungsankindigung®.

Vollstreckungsankindigungen sind zwar rechtlich nicht geboten, jedoch im Sinne einer
wirtschaftlichen Vollstreckung sinnvoll. Nach den Erfahrungen anderer Kommunen
erledigen sich 20 % bis 30 % aller Vollstreckungsauftrage durch Zahlungseingang,

nachdem die Vollstreckung zeitnah zur Mahnung schriftlich angekiindigt wurde®*.

AuRerung der Verwaltung:

Die Darstellung des Rechnungshofs entspreche nicht der aktuellen Verfahrensweise.
Nach Eingang des Vollstreckungsauftrags werde eine Zahlungsaufforderung mit An-
drohung der Zwangsvollstreckung an den Schuldner versandt. Sofern die Zahlungen

dennoch ausblieben, ergehe eine zweite Zahlungsaufforderung, die zugleich Vollstre-
ckungsankindigung sei.

Die im Sachverhalt dargestellte Abweichung von der Arbeitsanweisung entsprach der
Verfahrensweise zur Zeit der ortlichen Erhebungen. Wenn die Stadtkasse mittlerweile
regelkonform verfahrt, wurde damit der Forderung des Rechnungshofs entsprochen.

Mahnsperren
Nach Auskunft des Kassenleiters wurden Mahnsperren zeitlich nicht befristet.

Dadurch ist nicht ausgeschlossen, dass féllige Forderungen weder gemahnt, noch voll-
streckt werden und ggf. verjahren.

Mahnsperren sollten nur mit einer angemessenen Befristung im Verfahren eingegeben
werden kénnen. Bei Bedarf sollte dies durch eine Softwareanpassung sichergestellt
werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Mahnsperren seien systembedingt nicht mit einer Befristung erfassbar. Es reiche
jedoch aus, wenn die Forderungen monatlich durch die Geschaftsbuchhaltung tber-
wacht wirden. Dies kénne durch eine entsprechende Wiedervorlage bei den Fach-
amtern ergénzt werden. Bei ordnungsgemafer Sachbearbeitung und regelmafigem

283 Nr. 11.4 der ,Arbeitsanweisung fiir die Sachbearbeitung zur Erledigung der Aufgaben im Sachgebiet Zahlungsabwick-
lung der Stadtkasse, der Vollstreckungsstelle sowie dem Bereich Insolvenzverwaltung” in der Fassung vom 1. April
2014.

284 Vgl. Kommunalbericht 2011, Nr. 5 Tz. 3.3 (Landtagsdrucksache Nr. 16/30).
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Abgleich zwischen Fachamt und Stadtkasse sollten dann keine Unregelmafigkeiten
auftreten.

Das von der Verwaltung vorgesehene Verfahren birgt Risiken, da erfahrungsgeman die
erforderlichen Abgleiche und Uberpriifungen mit der Zeit vernachlassigt werden.

Sofern dennoch von einer Softwareanpassung abgesehen werden soll, ware es ange-
bracht, dass die eingerichteten Mahnsperren zusatzlich zu dem vorgesehenen Verfah-
ren regelmafig vom Rechnungsprifungsamt tUberprift werden.

Berechtigung zur Zahlungsabwicklung

Zum Datenaustausch und zur Abwicklung des Zahlungsverkehrs zwischen der Stadt-
kasse und Kreditinstituten waren sieben Bedienstete autorisiert. Um Daten mit den
Banken austauchen zu kénnen, war die Anmeldung von jeweils zwei Personen erfor-
derlich (Vier-Augen-Prinzip). Die Krafte meldeten sich jeweils mit ihrer Kennung und
ihrem Passwort an. Einschrankungen bei den berechtigten personellen Kombinationen
gab es nicht.

Die hohe Anzahl von autorisierten Personen ist aus Grinden der Kassensicherheit
bedenklich. So sind bei sieben autorisierten Personen unter Bericksichtigung des Vier-
Augen-Prinzips insgesamt 21 Kombinationsmdglichkeiten gegeben. Der Zugriff auf das
Programm zur Zahlungsabwicklung kann erfahrungsgemaf auf einen kleineren Perso-
nenkreis beschrankt werden. Zur Abdeckung von Urlaub, Krankheit und sonstiger
Fehlzeiten durfte es ausreichen, wenn allenfalls finf Personen autorisiert werden (zehn
Kombinationsmaoglichkeiten).

AuRerung der Verwaltung:
Mittlerweile seien nur noch sechs Personen berechtigt. Eine weitere Reduzierung wer-
de geprift.
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Die Stadtbibliothek (Produkt 2721) erwirtschaftete 2010 bis 2014 Jahresfehlbetrage
zwischen 1,8 Mio. € und 2,5 Mio. €. Nach der Planung 2016 wird eine Unterdeckung
von 3,4 Mio. € erwartet.

Rechnungsergebnisse Planung
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
_€.-
Ertrage 164.436 | 165.468 167550 | 286.083 | 346.019 | 462.252°%° | 197.686
davon:
Leistungsentgelte 98.732 | 92.545 92.904 | 160934 | 191.353 117.285 |  167.285
Aufwendungen 1.981.489 | 210031 | 1.982.954 | 2.444.644 | 2.873.697 | 4.344.540 | 3.562.867
1
davon:
Personalauf- 1434160 | 152222 | 4406376 | 1.554.954 | 1.495.182 | 1.534.864 | 1.684.287
wendungen 1
Aufwendungen fur
Sach- und Dienst- 223.050 | 245.898 268.300 | 435461 | 518.698 337.800 |  286.400
leistungen
Abschreibungen 52742 | 50232 48.147 78.603 | 434599 445349 | 414.124
Sonstige laufende 124494 | 142135 121.665 | 227.458 | 267.977 361.990 |  346.556
Aufwendungen
Aufwendungen aus
internen Leistungs- 48.386 41.846 38.786 46.103 54.565 1.559.047 722.440
beziehungen
= 286
Jahresfehlbetrage 1.817.053 1'934'8‘3‘ 1.815.404 | 2.158.560 | 2.527.678 | 3.882.288 | 3365181
Deckungsgrad 8,3% 79 % 8,4 % 11,7 % 12,0 % 10,6 % 5,0 %

Die Bibliothek bezog im Sommer 2013 ihren neuen Standort am Zentralplatz (Forum
Confluentes). Die neubaubedingten Steigerungen der Abschreibungen sowie der Be-
wirtschaftungskosten fiihrten - bei gestiegenen Nutzerzahlen®®’- zu einem deutlich hé-
heren Zuschussbedarf.

Die Hohe des Defizits aus dem Betrieb der Blicherei und die stark angespannte Haus-
haltslage der Stadt machen es erforderlich, dass die Bibliothek sdmtliche sich bieten-
den MalRnahmen ergreift, um die Verluste soweit als mdglich zu verringern. Die nach-
folgenden Prifungsfeststellungen enthalten Hinweise auf Konsolidierungsméglich-
keiten.

2

& Davon 231.000 € an auRerordentlichen Ertrdgen aus ausgekehrtem Vermégen nach Liquidation der Buga GmbH.

2 . . .
8 Nach Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen.

287 In den Jahren 2013 und 2014 verzeichnete die Bucherei fast 5.600 bzw. 4.600 Neuanmeldungen gegenuber 2.100
bzw. 2.200 Neuanmeldungen in den beiden Jahren zuvor. 2015 fielen 4.203 Neuanmeldungen an.
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Offnungszeiten

Die Zentralbibliothek war an sechs Tagen wdchentlich 46 Stunden fur den Besucher-
verkehr gedffnet®®®. Die Offnungszeiten waren vergleichsweise lang gegeniiber denje-
nigen der anderen kreisfreien Stadte. Bei diesen lagen die Offnungszeiten 2015 zwi-
schen 20 Stunden und 41 Stunden je Woche:

Kreisfreie Stadt Waochentliche Offnungszeiten der Biicherei (Stunden)
Koblenz 46
Ludwigshafen am Rhein 41
Mainz 36
Kaiserslautern 33
Trier 32
Frankenthal (Pfalz) 31
Worms 31
Landau in der Pfalz 28
Speyer 27,5
Pirmasens 26
Neustadt an der WeinstralRe 25
Zweibriicken 20

Die Offnungszeiten bestimmen mafgeblich den Personalbedarf einer Biicherei. So war
in Koblenz nach dem Ergebnis der oOrtlichen Erhebungen die Arbeitszeit von 9,5 Voll-

zeitaquivalenten an die Offnungszeiten gebunden?®.

AuRerung der Verwaltung:

Die Offnungszeiten seien mit denen der anderen Einrichtungen im Forum Confluentes
abgestimmt. Sie lagen zwar an der Spitze in Rheinland-Pfalz; allerdings hatten kom-
munale Bibliotheken in anderen Flachenlandern durchaus vergleichbare Offnungszei-
ten. Die Besucherzahlen seien von 144.745 (2012) auf 477.990 (2015) und die Zahl
der Entleihungen sei von 468.587 (2012) auf 881.427 (2015) gestiegen. Dieser Erfolg
resultiere auch aus den Offnungszeiten. Zum Teil wirden Kunden sogar Winsche
nach langerer Offnung an Samstagen &uRBern. Aus Sicht der Bibliothek solle die sehr
gute Nutzung der Einrichtung nicht durch kiirzere Offnungszeiten gefahrdet werden.
Eine stichprobenweise Auswertung habe zudem gezeigt, dass derzeit keine Zeitraume
erkennbar seien, in denen die Bibliothek nur unzureichend genutzt werde.

Hierzu wird bemerkt:

- Nach den Forderrichtlinien des Landes sollen groR3ere Bibliotheken wenigstens
35 Stunden an mindestens fiinf Wochentagen gedffnet haben®®. Dieser Empfehlung

88 Montags, dienstags, mittwochs und freitags jeweils acht Stunden, donnerstags neun Stunden und samstags funf Stun-
den.

289 . . ) )
Bestands- und Informationsvermittiung sowie Nutzerservice an den Theken.

290 Nr. 3.9 Verwaltungsvorschrift ,Forderung des offentlichen Bibliothekswesens in Rheinland-Pfalz“ vom 9. Dezember

2011.
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wiirde die Stadt auch bei einer Reduzierung der Offnungszeiten auf 40 Stunden wo-
chentlich noch ausreichend Rechnung tragen.

Die groRziigigen Offnungszeiten lassen sich auch nicht durch den Hinweis auf die
Offnungszeiten der anderen Einrichtungen im Gebaude rechtfertigen. Sofern die
Zentralbibliothek an 40 Stunden in der Woche gedéffnet hatte®®*, bestiinden nach wie
vor in ausreichendem Umfang Ubereinstimmungen bei den Betriebszeiten.

Die inzwischen eingeflhrte eBibliothek ermdglicht die elektronische Medienausleihe
auRerhalb von Offnungszeiten.

Die Medienriickgabe ist aufgrund technischer Vorrichtungen®? nicht mehr zwingend
an die Offnungszeiten gebunden.

Nach der Bibliotheksstatistik hatten 2015 in Deutschland insgesamt 36 von 192
kommunalen Bulchereien in Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern wdchentliche
Offnungszeiten von 46 oder mehr Stunden. Dies entsprach einem Anteil von ledig-
lich 19 %. Von den 25 Bichereien in Stadten zwischen 100.000 und 150.000 Ein-
wohnern hatten - einschlieRlich Koblenz - sogar nur drei (12 %) solche Offnungszei-
ten. Insoweit sprechen weder der Vergleich mit den Bibliotheken der anderen rhein-
land-pfalzischen Stadte noch ein landeribergreifender Vergleich zwingend fir die
groRziigigen Offnungszeiten in Koblenz.

Aus dem deutlichen Anstieg der Besucherzahlen lasst sich nicht ableiten, dass die
Offnungszeiten beibehalten werden miissen. Als Besucher gilt nach der Statistik je-
der, der die Bibliothek - unabhéngig aus welchen Grinden - betritt. Aufgrund der
zentralen Lage sowie wegen der weiteren Einrichtungen im Forum Confluentes ist
es wahrscheinlich, dass ein erheblicher Teil der Besucher die Bibliothek aus allge-
meinem Interesse betritt, ohne dass damit Entleihvorgénge o. a. verbunden sind.

Der starke Zuwachs bei den Entleihungen spricht ebenfalls nicht zwingend fir die
Offnungszeiten. So fielen in Koblenz 2015 rechnerisch 191 Entleihungen je Jahres-
offnungsstunde an. In der Stadt Frankenthal in der Pfalz wurden 252 Entleihungen
je Jahreséffnungsstunde erreicht, obwohl dort das Verfahren der Leihe und Rick-
gabe gegeniber der Stadtbibliothek Koblenz in deutlich geringerem Umfang auto-
mationsunterstitzt ist.

Ein mdglichst hohes Angebot an Publikumszeiten mag zwar aus Griinden der Le-
seférderung und unter Serviceaspekten winschenswert sein; allerdings kann die
Entscheidung hiertiber nicht unabhangig von der Haushaltslage getroffen werden.

Wird den Empfehlungen zur Reduzierung der Offnungszeiten gefolgt, lieRe sich die
Stellenausstattung der Bicherei um wenigstens eine Stelle verringern (Aufwandminde-
rung beim Wegfall einer Stelle - tberschlagig - 50.000 € jahrlich).

291 . ! .. . -
° Dies entspricht den Offnungszeiten der Erwachsenenbibliothek vor Bezug des neuen Standorts.

92 Im Gebéaude befindet sich ein Selbstverbuchungssystem zur Ruckgabe entliehener Medien, zu dem auch aulRerhalb
der Offnungsstunden ein Zugang besteht.
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Es wird empfohlen, einen Stadtratsbeschluss zu den Offnungszeiten herbeizufiihren.
Davon unabhangig wird um Vorlage der Aufzeichnungen aus der Stichprobenprifung
gebeten, aus denen sich die Verteilung des Besucheraufkommens ergibt.

Personalbedarf
Nicht besetzte Stellen

Der Stellenplan 2015 wies insgesamt 29 Stellen fiir Personal der Stadtbibliothek aus®®.
Insgesamt eine Stelle, davon jeweils 0,25 Stellenanteile von Stellen der Entgeltgrup-
pen 8 und 5 sowie eine halbe Stelle der Entgeltgruppe 3, war nicht besetzt. Zwei Krafte
hatten aus persénlichen Griinden ihre Arbeitszeit reduziert und eine Stelle war aus
Haushaltsgrinden nur zur Halfte besetzt.

Nach der Deutschen Bibliotheksstatistik 2015 fielen in der Stadtbibliothek Koblenz die
zweithdchsten Personalausgaben im Vergleich der kreisfreien Stadte an. Dem standen
folgende Mengen- und Leistungswerte gegenuber:

Kreisfreie Stadt E/l:scifnné Platz 'j\gé\%ellr-] Platz IeihEur;ltéen Platz Ejnetl\e;g?zl?te- " Platz
zeitkraft kraft

Ludwashafen | 304462 | 1 9.336 5 531604 | 3 16.302 12
Koblenz 214971 | 2 7.387 10 881.427 1 30.290 3
Mainz 186.662 | 3 6.279 11 709.211 2 23.855 10
Kaiserslautern | 132710 | 4 | 10617 | 4 329.856 5 26.388 7
Trier 98.304 5 7.562 9 284.482 6 21.883 11
Pirmasens 91.481 6 15.855 1 166.480 | 11 28.853 5
Speyer 81.796 7 11114 | 2 188.000 | 10 25.543 8
(Fg?;}‘;f”tha' 79.925 8 5613 | 12 | 385717 | 4 27.087 6
Worms 66.490 9 8.524 6 277.877 7 35.625 1
:_naggragfalz 65.622 10 7.803 7 251.782 8 29.938 4
Zweibrticken 53280 | 11 | 11.100 | 3 117.482 | 12 24.475 9
’S‘;“j&i?rfs‘i‘r”a@e 49.162 12 7.563 8 198.243 9 30.499 2
Durchschnitt 118.739 ; 9.063 - 360.180 26.728 -

Der Medienbestand ist gegentiber 2012 um 18 % und die Zahl der Entleihungen sogar
um 88 % gestiegen. Bei beiden Werten nahm die Blicherei im Vergleich der kreisfreien
Stadte in Rheinland-Pfalz vordere Platze ein. Dennoch wird es aus folgenden Grinden
derzeit nicht als erforderlich erachtet, die freien Stellenanteile zu besetzen:

- Nach Bezug der RGume am neuen Standort der Zentralbibliothek wurde die techni-
sche Ausstattung fur die Aus- und Rickgabe von Medien mit der Installation eines
automatischen Verbuchungs- und Riuckgabesystems erheblich verbessert. Dadurch

293 Ohne die nachrichtlich ausgewiesenen Stellen fiir Auszubildende.
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ist es an vier Terminals moglich, Blicher zu entleihen, ohne Personal der Bibliothek
in Anspruch nehmen zu mussen.

- Die auch auBerhalb der Offnungszeiten mdgliche automationsunterstiitze Riickgabe
an Terminals entlastet ebenfalls das Personal.

- Uber einen in das System integrierten Kassenautomaten werden samtliche Gebiih-
ren abgewickelt.

- Fir die Betreuung des Fachverfahrens sowie der neuen technischen Einrichtungen
in der Bibliothek ist seit dem Umzug nicht mehr ein Mitarbeiter der Einrichtung, son-
dern das Kommunale Gebietsrechenzentrum zustandig.

- Die hohen Werte beim Medienbestand werden relativiert, wenn sie im Verhaltnis zur
Personalausstattung betrachtet werden. Mit 7.387 Medien je Vollzeitaquivalent
nahm die Bibliothek 2015 den zehnten Platz im Vergleich der kreisfreien Stadte ein.

Es wird nicht verkannt, dass mit dem Bezug der neuen Raumlichkeiten im Forum Con-
fluentes die Arbeitsmenge in der Bibliothek deutlich gestiegen ist. Die technischen Ver-
besserungen sowie die im Vergleich nur durchschnittlichen personalbezogenen Kenn-
zahlen lassen jedoch erwarten, dass die derzeitige Personalausstattung ausreicht.

AuRerung der Verwaltung:

Der enorme Anstieg der Entleihungen habe zu einer hohen Arbeitsbelastung der Kréafte
geflhrt, die ohne die technischen Verbesserungen nicht hatte bewaltigt werden kénnen.
Mit Blick auf die weiter steigenden Nutzungszahlen werde fir den Stellenplan 2017
geprift, ob die nicht besetzten Stellenanteile tatsachlich entfallen kénnen.

Das Ergebnis der Priifung ist mitzuteilen.

Buchbinder

In der Bibliothek waren ein Buchbindermeister (Entgeltgruppe 8) und ein Buchbinder
(Entgeltgruppe 7) beschaftigt. Die beiden Stelleninhaber waren jeweils mit durch-
schnittlich 75 % der Arbeitszeit einer Kraft mit der technischen Bearbeitung von Medien
befasst, indem sie zum Beispiel die Blicher mit Schutzumschlagen (Folien) versahen,
Signaturaufkleber anbrachten und Codierungen etikettierten. In der verbleibenden Ar-
beitszeit sortierten sie Medien in den Bestand ein, korrigierten den Katalogbestand
nach Aussonderung (Medienléschung), betreuten Auszubildende und erledigten Trans-
port- und Hilfsarbeiten. Restaurierungsarbeiten im historischen Buchbestand wurden in
der Regel an externe Restauratoren vergeben.

Die den Stellen zugewiesenen Aufgaben bedirfen keiner Ausbildung als Buchbinder
oder gar der Qualifikation als Buchbindermeister. Die stellenpragenden Tatigkeiten der
Einarbeitung von Medien in den Bestand kdnnen stattdessen Fachangestellten fir Me-
dien- und Informationsdienste (Bibliotheksassistenten) Ubertragen werden. Die Stellen
solcher Krafte sind tblicherweise der Entgeltgruppe 6 zugeordnet.

Es wird empfohlen, im Rahmen der Personalfluktuation auf den Einsatz von Buchbindern
zu verzichten und stattdessen Fachangestellte fir Medien- und Informationsdienste zu
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beschaftigen (,ku“-Vermerke). Die dadurch mégliche Aufwandminderung wird mit tber-
schlagig 10.000 € jahrlich angenommen.

AuRerung der Verwaltung:

Bestimmte Tatigkeiten, wie das Reparieren von Medien sowie die kompetente Betreu-
ung des historischen Altbestands, kénnten nur unzureichend durch Fachangestellte fur
Medien- und Informationsdienste erledigt werden. Dennoch werde gepruft, ob beim
Ausscheiden von Personal auf Kréafte mit Buchbinderausbildung verzichtet werden
kdnne.

Die Stellungnahme der Verwaltung erweckt den Eindruck, als ob die Buchbinder in
mafgeblichem Umfang ihrer Ausbildung entsprechende Tatigkeiten verrichteten. Dies
war jedoch nicht der Fall. Insoweit sind die von der Verwaltung beflirchteten Nachteile
beim Verzicht auf Krafte mit Buchbinderausbildung nicht nachvollziehbar.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.
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Die Musikschule der Stadt (Produkt 2631) erwirtschaftete 2010 bis 2014 Fehlbetrage
zwischen 0,8 Mio. € und 1,0 Mio. € jahrlich. Nach der Planung 2016 wurde ein Jahres-
fehlbetrag von 1,2 Mio. € erwartet.

Rechnungsergebnisse Planung
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-€-

Ertrage 845.238 865.703 912.598 935.544 969.859 984.764 958.594
davon:
Offentlich-rechtliche 619.257 643.895 680.649 670.698 692.493 675.000 702.000
Leistungsentgelte
Aufwendungen 1.673.024 | 1.758.129 | 1.815.855 | 1.981.761 | 1.965.389 | 2.060.942 | 2.142.500
davon:
Personalau- 1.526.774 | 1.589.167 | 1.632.497 | 1.771.559 | 1.788.939 | 1.842.371 | 1.919.440
wendungen
Jahresfehlbetrage®® 827.785 892.425 003.257 | 1.046.217 995,530 | 1.076.178 | 1.183.906
Deckungsgrad 50,5 % 49,2 % 50,3 % 472 % 49,3 % 47,8 % 44,7 %
Deckungsgrad der 37,0% 36,6 % 37,5 % 33,8 % 35,2 % 32,8% 32,8%
Leistungsentgelte
gjgstgna'a“fwa”ds' 91,3% 90,4 % 89,9 % 89,4 % 91,0 % 89,4 % 89,6 %

AuRerung der Verwaltung:

Die Ubersicht vermittle den Eindruck, dass der Deckungsgrad der Leistungsentgelte
(Geblhren) unter 40 % liege. Dies sei falsch, da alle Ertrage, auch diejenigen aus Per-
sonalkostenerstattungen und Landeszuwendungen, berticksichtigt werden miussten,
um den Deckungsgrad zu ermitteln.

Die genannten Ertrdge gehdren eindeutig nicht zu den o6ffentlich-rechtlichen Leistungs-
entgelten. Dass Uber die Gebihren hinaus weitere Ertrédge zur Finanzierung der Mu-
sikschule bereitstehen, wird in der vorstehenden Tabelle durch die Kennzahl ,De-
ckungsgrad“ berucksichtigt. Zwar werden der Musikschule bei Kooperationen mit
Ganztagsschulen Fordermittel des Landes gewahrt, die im Gegensatz zu Unterrichts-
gebuhren prinzipiell kostendeckend sind. Dennoch haben die Gebiihren nach wie vor
den grolten Anteil an den Ertrdgen der Musikschule, was es rechtfertigt, den De-
ckungsgrad der Geblhren gesondert auszuweisen.

Gemessen an der Zahl der Schiiler®®® war die Musikschule die finftgréRte kommunale
Musikschule in Rheinland-Pfalz. Im interkommunalen Vergleich ergaben sich fir die
Jahre 2011 bis 2013** folgende Kennzahlen:

294 Nach Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen.

298 Nach den Berichtsbégen der Musikschulen fiir das Jahr 2013.

296 Aktuellere Vergleichsdaten lagen dem Rechnungshof noch nicht vor.
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Kennzahl Musikschule Koblenz Mittelwert kommunale
Musikschulen

2011 2012 2013 2011 2012 | 2013%%'
Kosten je
Jahreswochenstunde 2.235€ | 2.310€ | 2.478¢€ 1.651 € 1.711 € 1.806 €
Kosten je Schiiler 736 € 768 € 780 € 831 € 885 € 682 €
Gebhren je gas€ | 874€ | se9€ | s823€ | s31€ | ss1€
Jahreswochenstunde
Gebihren je Schiler 279 € 291 € 273 415 € 433 € 332€
Kostendeckungsgrad 38 % 38% | 35% 53 % 52 % 52 %
der Geblihren

Gebihren
Kalkulation

Den in der Geblhrensatzung festgelegten Entgelten lag keine Kalkulation zugrunde.

Obwohl ein kostendeckender Betrieb der Musikschule nicht zu erwarten ist, sind die
Entgelte dennoch nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln®®. Fur die
Gebiuihrenkalkulation und fir die effiziente Steuerung der Musikschule bedarf es einer
Kosten- und Leistungsrechnung.

Die Voraussetzungen hierfir sollten geschaffen und anschlieRend die Gebuhren kalku-
liert werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde aufgegriffen.

Gebiuhrenhéhe

Die Ertrage aus Gebiihren deckten 2010 bis 2016°®° die Aufwendungen nur zu etwa
33 % bis 38 %. Sie stiegen 2010 bis 2014 um insgesamt 11,8 %, der Zuschussbedarf
hingegen um 20,3 %. Die Musikschulgebiihren wurden ab August 2014 um durch-
schnittlich 2 % je Gebuhrensatz angehoben. Zuvor wurden die Gebuhren 2011 ange-
passt.

Die Gebuhrenerhéhung 2014 sollte dazu beitragen, den Zuschussbedarf der Musik-
schule zu verringern®®. Dementgegen werden nach den Darstellungen im Haushalts-
plan sowohl 2016 als auch in den Folgejahren steigende Unterdeckungen erwartet.

297 Die Werte des Jahres 2013 sind aufgrund statistischer Veranderungen zum Teil nur eingeschrénkt mit den Vorjahres-

angaben vergleichbar.
298 Vgl. 8 8 Abs. 1 Satz 1 KAG und Nr. 1.1. VV hierzu.
299 2010 bis 2014: Rechnungsergebnisse, 2015 und 2016: Planung.

300 \/g1. Beschlussvorlage BV/0516/2013/1 vom 20. November 2013 fiir die Sitzung des Stadtrats.



12.2.3

40

- 109 -

Insoweit wird das mit der Gebuhrenerhéhung verfolgte Ziel verfehlt. Auch bei Einrich-
tungen, die nicht kostendeckend betrieben werden kénnen, sollte zumindest ein mdg-
lichst hoher Deckungsgrad aus Gebuhren angestrebt werden. Der Deckungsgrad war
in Koblenz im Vergleich zu den anderen kommunalen Musikschulen in Rheinland-Pfalz
deutlich unterdurchschnittlich (vgl. Kennzahl ,Kostendeckungsgrad der Gebihren® un-
ter Nr. 12.1).

Lediglich ein Drittel der Aufwendungen der Musikschulen werden durch Gebihren ge-
deckt. Sofern die Unterdeckung wie erwartet ansteigt, ist eine erneute Gebihrenan-
passung unumganglich. Mittelfristig sollte eine nahezu hélftige Kostendeckung durch
Gebulhren angestrebt werden. Die dadurch mogliche Ergebnisverbesserung betragt
Uberschlagig 250.000 € jahrlich.

AuRerung der Verwaltung:
Es werde eine Gebilhrenanpassung im Mittelwert aller groRen Musikschulen ange-
strebt. Hierzu sei eine Uberprufung fur das Schuljahr 2016/2017 vorgesehen.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

ErmafRigungen

Gebuhrenermafigungen wurden fur Familienmitglieder, fir Mehrfachbelegungen bzw.
aus sozialen Grunden gewéhrt. Im Jahr 2013 fuhrten die Erm&Rigungen zu Gebuhren-
ausfallen von 73.000 €.

Die SozialermaRigung wurde auf Antrag gewahrt. Sie betrug je nach Einkommen 30 %,

50 % oder 100 % (Erlass) des jeweiligen Gebiihrensatzes®*.

Ein vollstéandiger Erlass der Unterrichtsgebuihren fur einkommensschwache Schler ist
bei den anderen acht kreisfreien Stadten mit Musikschulen uniblich. So lag die Erméa-
Rigung bei funf Musikschulen zwischen 25 % und 66 %. Zwei Musikschulen setzten die
Hohe der Gebiihrenreduzierung im Einzelfall fest und lediglich noch eine weitere Mu-
sikschule sah eine SozialerméaRigung von bis zu 100 % der Gebuhren vor.

Personen, die SozialermaRigungen erhalten (2012: 78 Félle und 2013: 64 Falle), kon-
nen in der Regel fur die Teilnahme am Musikschulunterricht auch Leistungen nach

dem Bildungs- und Teilhabepaket von 10 € monatlich in Anspruch nehmen®.

Es ist gerechtfertigt, die SozialerméaRigung zumindest um diesen Betrag zu reduzieren.

AuRerung der Verwaltung:
Die Regelungen zur ErméRigung seien aufgrund der Empfehlung geé&ndert worden. So
betrage die SozialermafRigung nunmehr héchstens 80 %.

301 § 6 Abs. 3 Geblihrensatzung.

302 Hiervon haben nach dem Berichtsbogen 2013 insgesamt 47 Schiiler Gebrauch gemacht.
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Ferieniberhang

Bei der Festsetzung der wdchentlichen Arbeitszeit der Musikschullehrer wurden die
Uber den Urlaubsanspruch hinausgehenden Ferienzeiten bei Vollzeitkraften mit zwei-
einhalb zusatzlichen Unterrichtsstunden und bei Teilzeitkréften mit einem entspre-
chenden Anteil berlcksichtigt.

Zum Ausgleich des sog. Ferientiberhangs haben Musikschullehrer wahrend der Unter-
richtszeit grundsatzlich so viele Stunden zusatzlich zu leisten, wie bei einem im Zeit-
raum der Ferien durchgehenden Musikschulunterricht anfallen wirden. Bei einem voll-
zeitbeschaftigten Musikschullehrer entspricht dies rund 4,5 Stunden wochentlich.

AuRerung der Verwaltung:

Eine Bewertung des Ferienliberhangs sei 1997/1998 vorgenommen worden. Dabei sei
unter Berlcksichtigung von zwolf Tagen zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Ver-
anstaltungen ein Ferientiberhang von 19 Tagen ermittelt worden, was 2,5 Stunden
wochentlich bei einer Vollzeitkraft entsprache. Bei mehr als 100 Konzerten und sonsti-
gen Veranstaltungen jahrlich sei ein weiterreichender Ausgleich des Ferienliberhangs
nicht gerechtfertigt.

Zusatzliche Tatigkeiten der Lehrkrafte auRerhalb der vertraglichen Arbeitszeiten recht-
fertigen nicht immer einen Abschlag auf den Ferienliberhang. Sie gehéren vielmehr zu
den sog. Zusammenhangtatigkeiten und sind zu einem Grol3teil aufgrund tarifvertrag-
licher Regelungen bereits mit der gegeniiber anderen Vollzeitbeschaftigten geringeren
Arbeitszeit abgegolten®®. So hat ein vollbeschaftigter Musikschullehrer grundsétzlich
eine wochentliche Unterrichtsverpflichtung von 30 Stunden a 45 Minuten. Dies ent-
spricht 22,5 Stunden je Woche gegeniiber der wochentlichen Arbeitszeit von 39 Stun-
den eines Beschaftigten mit Ublichen Birotétigkeiten. Die Differenz von 16,5 Stun-
den®** wéchentlich steht fiir die Zusammenhangtatigkeiten zur Verfigung. Eine Kiir-
zung des Ferienausgleichs und damit eine zusatzliche Vergitung dieser Zeiten ist in-
soweit nicht angebracht.

Der pauschale Hinweis auf die zahlreichen Veranstaltungen der Musikschule begrin-
det keinen Verzicht auf einen weitergehenden Ausgleich des Ferieniberhangs. Viel-
mehr muss hierzu fur jede Lehrkraft ermittelt und dokumentiert werden, in welchem
zeitlichen Umfang Verpflichtungen ber die Unterrichtserteilung hinaus anfallen und ob
dadurch der Rahmen der Zusammenhangtatigkeiten tberschritten wird.

An der Musikschule der Stadt Kaiserslautern wird der Ferieniiberhang fur Vollzeitkrafte
mit 4 Stunden wdchentlich ausgeglichen. Die Zahl der Veranstaltungen ist mit derjeni-
gen der Musikschule der Stadt Koblenz vergleichbar.

303 protokollerklarung zu § 52 Nr. 2 Abs. 1 TV6D - Besonderer Teil Verwaltung (BT-V).

304 Bei teilzeitbeschaftigten Musikschullehrern in entsprechend geringerem Umfang.
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Der Ferienliberhang ist neu zu ermitteln und bei Bedarf angemessen auszugleichen.
Sofern dies durch die Erteilung von zusatzlichem Unterricht geschieht®**®, sind Mehrer-
trage von jahrlich 40.000 € mdoglich. Bei einem Ausgleich durch Kirzung der Vergttung
der Lehrkrafte wird die Aufwandminderung mit tberschlagig 75.000 € jahrlich ange-

nommen3%,

Honorarkrafte

Die Stadt beschaftigte zur Zeit der ortlichen Erhebungen 55 Musikschullehrer nach
dem Tarifvertrag fur den oOffentlichen Dienst (TV6OD). Zwanzig Lehrkrafte erteilten weni-
ger als zehn Unterrichtsstunden wéchentlich®’. Honorarkrafte wurden nicht eingesetzt.

Die Personalaufwendungen fir tariflich beschéftigte Musikschullehrer sind erfahrungs-
geman deutlich héher gegentber der Vergitung von Honorarkraften. Der Musikschul-
betrieb erfordert nicht, dass samtliche Lehrkrafte in einem weisungsgebundenen Be-
schéaftigungsverhaltnis stehen. So waren 2013 im Durchschnitt der 42 kommunalen
Musikschulen 40 % der Musikschullehrer nach dem TV6D beschéftigt. Ohne die als
Vereine geflihrten Musikschulen lag der Anteil der Tarifkrafte bei 50 %. Aul3er in Kob-
lenz wurden nur noch in drei weiteren Musikschulen ausschliel3lich Tarifkrafte einge-
setzt*®. Dagegen beschéaftigen die Stadte Speyer, Neuwied und Germersheim in ihren
Musikschulen sogar ausschlie3lich Honorarkrafte.

AuRerung der Verwaltung:

Musikschulen bréduchten ein gesichertes Konzept und qualitative Angebote. Dies erfor-
dere weisungsgebundenes Arbeiten. Bei weisungsfreien Honorarkraften konne kein
kontinuierlicher Unterricht angeboten werden. Nachteilige Auswirkungen seien insbe-
sondere bei auf vertraglichen Vereinbarungen beruhenden Kooperationen mit Ganz-
tagsschulen zu erwarten.

Dies wird vom Rechnungshof nicht verkannt. Insoweit wird auch nicht empfohlen, den
Unterricht an Ganztagsschulen Honorarkréften zu tbertragen, zumal sich dies nachteilig
auf die Landesférderung auswirken kénnte. Es ist ebenfalls kein Anliegen des Rech-
nungshofs, ausschliellich Honorarkréfte einzusetzen. Allerdings werden weisungsge-
bundene Arbeitsverhaltnisse insbesondere dann benétigt, wenn neben dem Unterricht
noch weitere Aufgaben Ubertragen werden sollen. Ansonsten ist es padagogisch vertret-
bar, den Unterricht zumindest teilweise auch Honorarkraften zu Ubertragen. Dies bietet
sich vor allem fur Lehrkrafte mit vergleichsweise geringem Stundendeputat an, die ihr
Einkommen vorrangig durch Tatigkeiten auferhalb der Musikschule Koblenz sicherstel-
len. Zeitlich geringflgige Deputate hatten an der Musikschule Koblenz mehr als ein Drit-
tel der Lehrkrafte.

305 Nach den Angaben im Berichtsbogen 2013 konnte 121 Schilern aus Kapazitatsgriinden kein Unterrichtsplatz zuge-
wiesen werden. Ende Juni 2014 befanden sich nach Auskunft der Musikschule 210 Interessenten auf der Warteliste.

308 Bei vollstdndigem Ausgleich mit 4,5 Stunden wochentlich bei Vollzeitkraften und entsprechendem anteiligen Ausgleich
bei Teilzeitkraften.

307 7wischen 1,85 und 9,24 Stunden wéchentlich.

308 Musikschulen der Stadt Ludwigshafen am Rhein, des Rhein-Pfalz-Kreises und des Westerwaldkreises.
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Mafgebliche Aufwandminderungen beim Musikschulbetrieb sind nur erzielbar, wenn
bedeutende Unterrichtsanteile von Honorarkraften erbracht werden.

Die Stadt sollte daher erwégen, im Rahmen der Personalfluktuation zunehmend Hono-
rarkrafte als Musikschullehrer einzusetzen. Wenn etwa ein Drittel der Unterrichtsstun-
den auf Honorarkrafte entfallen wirde, lieBen sich dadurch Personalaufwendungen
von Uberschlagig 240.000 € jahrlich einsparen.

Schulverwaltung

Fur Verwaltungsaufgaben der Musikschule waren drei Krafte mit der Arbeitszeit von
2,53 Vollzeitkraften zustandig®®. Je 100 Jahreswochenstunden Unterricht wurde damit

die Arbeitszeit von 0,33 Vollzeitkraften aufgewandt®.

Der Arbeitszeitaufwand fir Verwaltungstatigkeiten war hoch. Nach den fur 2013 vorlie-
genden Vergleichszahlen®'! lag die Quote bei durchschnittlich 0,24 Vollzeitkraften je

100 Jahreswochenstunden. Legt man diesen Durchschnittswert zugrunde, waren fir
die Verwaltung der Musikschule zwei Vollzeitstellen ausreichend.

AuRerung der Verwaltung:

Die zZahl der Jahreswochenstunden an Unterricht sei zur Personalbemessung nicht
geeignet, da sie nicht berticksichtige, dass bei weitgehend unverandertem Stundenum-
fang die Zahl der Schiler deutlich gestiegen sei.

Die gestiegene Schiulerzahl rechtfertigt keine andere Beurteilung des Personalbedarfs.
Im Jahr 2013 wurden an der Musikschule Koblenz rechnerisch 971 Schiler von einer
Vollzeitkraft verwaltet. Im Durchschnitt der Vergleichsgruppe®* wurden 1.471 Schiiler
je Vollzeitkraft verwaltet. Demnach reichen auch unter Bertcksichtigung der Schiuler-
zahlen allenfalls zwei Vollzeitstellen fir Verwaltungsaufgaben aus.

Eine halbe Stelle ist mit einem ,kw“-Vermerk zu versehen. Bei dessen Vollzug lassen
sich Personalaufwendungen von Uberschlagig 20.000 € jahrlich einsparen.

Zusammenfassung

Durch Anpassung der Gebiihren, einen sachgerechten Ausgleich des Ferieniber-
hangs, die Beschéaftigung von Honorarkraften sowie eine Verringerung der Zahl an
Verwaltungskréften lieRe sich das Defizit der Musikschule um etwa 0,5 Mio. € jahrlich
verringern. Dies entspréche einer Halbierung der Unterdeckung.

309 Insgesamt 98,5 Stunden wdéchentlicher Beschaftigungsumfang. Ohne Zeitanteile der Musikschulleitung fir Verwal-

tungsaufgaben.
310 _ . )
Bei 772 Jahreswochenstunden Unterricht.
3

1 Angaben des Jahres 2013 fur insgesamt elf kommunale Musikschulen mit mehr als 1.500 Schilern und einem Be-
schéaftigungsumfang von (gerundet) wenigstens einem Vollzeitaquivalent fur Verwaltungskréfte.
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Die Stadt betreibt im sog. Deutschherrenhaus das Ludwig-Museum, in dem schwer-
punktmafig im Rahmen von Schenkungen erworbene Exponate zeitgendssischer fran-
zosischer Kunst ausgestellt werden.

Im Prifungszeitraum waren mit dem Museumsbetrieb (Produkt 2512) Jahresfehlbetra-
ge zwischen 715.000 € und 864.000 € jahrlich verbunden. Fir 2016 wurde ein Fehlbe-
trag von 906.000 € erwartet.

Rechnungsergebnisse Planung
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-€-
Ertrage 291.351 304.911 283.222 214.927 180.957 | 156.789 103.000
davon:
Zuwendungen 158.724 191.948 152.993 128.642 124.029 45.000 45.000
Leistungsentgelte 54.656 28.811 56.800 67.185 50.203 58.000 58.000
Aufwendungen 1.091.927 1.100.949 998.130 1.063.774 | 1.044.966 | 983.227 | 1.009.429
davon:
Personalaufwendungen 519.629 487.258 505.180 554.663 553.894 | 485.370 529.825
ﬁ#g‘”gi’;‘:‘i’t‘lgies':ufg;snacr" 194597 | 207133 | 167.485 | 148650 | 140413 | 56200 |  64.400
Abschreibungen 17.711 16.146 16.668 16.624 17.179 2.212 1.934
iﬁg;gggtlﬁgfeen”de 340.824 | 370.387 | 286927 | 303.133 | 296.189 | 224.765 | 188.040
Aufwendungen aus
internen Leistungs- 17.878 19.001 20.463 23.190 24.942 | 201.180 205.210
beziehungen
Jahresfehlbetrage®*? 800.576 | 796.038 | 714.908 | 848.847 | 864.009 | 826.438 | 906.429
Deckungsgrad 26,7 % 27,7 % 28,4 % 20,2 % 17,3 % 15,9 % 10,2 %

Katalogerstellung

Die zu Wechselausstellungen herausgegebenen Kataloge waren zum Teil Eigenpro-
duktionen des Museums. Dies betraf in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt sechs
Kataloge. Fur diese wurden anlasslich der oértlichen Erhebungen folgende Aufwendun-
gen und Ertrage ermittelt:

12 . . .
3 Nach Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen.
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Katalog Auflage Verkaufte Aufwand fur die | Verkaufserlose
Exemplare Herstellung313

Daniel Spoerri 600 2 11.123 € 50 €
Daniel Coulet 1.000 19 12.714 € 475 €
La Qualité 750 7 14.110 € 175 €
China's Revision 468 2 1.404 € 58 €
Deutsch
China's Revision
Englisch 250 1 1.250 € 40 €
DYBSKY Giotto
Projekt 140 1 876 € 10€
Insgesamt 3.208 32 41.477 € 808 €

Demnach wurde lediglich 1 % der Auflage veraul3ert, wobei die Einnahmen aus dem
Verkauf nur 2 % der Aufwendungen fir die Herstellung deckten.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Bedeutung von Katalogen fir die Offentlichkeits-
arbeit der Museen, fir Zwecke der Besucherinformation sowie fur die Dokumentation
von Ausstellungen. Dies rechtfertigt jedoch nicht eine offenkundig unwirtschaftliche
Eigenerstellung von Katalogen.

Es ist daher erforderlich, vor einer erneuten Eigenproduktion Kosten und Nutzen stér-
ker abzuwagen. Dabei bietet es sich beispielsweise an, die Auflage bedarfsgerechter
einzuschatzen®*, bei hohen Gestehungskosten gegebenenfalls auf die Katalogerstel-
lung zu verzichten oder Informationen in Form deutlich glinstigerer Begleitmaterialien,
wie zum Beispiel Broschiren, bereitzustellen.

Ende 2013 waren im Museum noch 20.200 Kataloge vorratig (Eigen- und Fremdpro-
duktion). Nach einer Aufstellung der Verwaltung betrugen deren Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten 170.000 €. Die Vorratshaltung resultiert insbesondere aus der nicht
bedarfsgerechten Katalogproduktion.

Zum Abbau der Bestdnde und um Einnahmen zu erzielen bietet es sich an, Exemplare
dem Buchhandel, insbesondere dem antiquarischen Handel, anzubieten.

Dies sollte nachdriicklich versucht werden.

AufRerung der Verwaltung zu den Randnummern 44 und 45:

Den Hinweisen sei man nachgekommen. Die Zahl der Kataloge sei durch Verkauf an
den antiquarischen Handel zum Teil erheblich reduziert worden. Von den 2015 produ-
zierten Ausstellungskatalogen seien deutlich mehr als in den Vorjahren verkauft wor-
den.

1 . . .
313 Aufwand fir Layout, Lektorat und Ubersetzung, jedoch ohne Personalaufwand und ohne Umsatzsteuer.

314 . . .
Sofern mit einer verringerten Auflage Kostensenkungen verbunden sind.
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Amt 50 - Amt fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales
Organisation

Das Amt war in funf Abteilungen untergliedert. Die Abteilung | war fur Querschnittsauf-
gaben zustandig. Ihr waren u. a. die Kosten-, Unterhalts- und Widerspruchsstelle sowie
die IT-Koordination zugewiesen. Die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB XIlI
war der Abteilung Il zugeordnet, sonstige Sozialleistungen der Abteilung Ill und das
Jugendamt bildete die Abteilung IV.

Aufgabenzuordnung und -erledigung, insbesondere in den Abteilungen | und Il, waren
teilweise ineffizient und verursachten vermeidbaren Verwaltungsaufwand:

Unterhaltsstelle

Nach Bewilligung der Sozialhilfe erstellten die Leistungssachbearbeiter flr unterhalts-
pflichtige Personen ein Kassenzeichen und leiteten eine Kopie der Rechtswahrungs-
anzeige mit Auskunftsersuchen zur Bearbeitung an die Unterhaltssachbearbeiter wei-
ter. Diese legten flr jeden Leistungsberechtigten eine Akte an.

Der Verwaltungsaufwand reduziert sich (weniger Kopien und Akten), wenn die Leis-
tungssachbearbeiter die Rechtswahrungsanzeige und ggf. eine erste Erinnerung ver-
schicken, den Rucklauf mit den Auskinften Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse
Uberwachen und den Unterhaltssachbearbeitern nur die Félle zuleiten, in denen eine
weitere Bearbeitung erforderlich ist>®. Dies betrifft Falle, in denen keine Auskunft Gber
die wirtschaftlichen Verhaltnisse erteilt wird und diese mit Androhung von Zwangsmit-
teln oder einer zivilrechtlichen Klage eingeholt werden muss, sowie Falle, in denen
nach Auskunft Gber die wirtschaftlichen Verhéltnisse voraussichtlich ein Unterhaltsan-
spruch besteht, der Unterhalt berechnet und ggf. gerichtlich durchgesetzt werden

muss>*.

Die Unterhaltssachbearbeiter setzten auch den pauschalierten Unterhalt nach § 94
Abs. 2 SGB XIlI von Eltern behinderter oder pflegebedirftiger Kinder fest.

Der Unterhaltsanspruch gegen Eltern einer volljahrigen Person, die behindert im Sinne
von § 53 SGB Xl oder pflegebediirftig im Sinne von § 61 SGB XII ist, geht bis zu ei-
nem Betrag von 32,08 € wegen Leistungen nach dem Sechsten und Siebten Kapitel
und bis zu einem Betrag von 24,68 € wegen Leistungen nach dem Dritten Kapitel Gber
(8 94 Abs. 2 SGB XII). Eine Einzelpriifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Eltern
ist in der Regel nicht vorzunehmen®'’. Der pauschalierte Unterhalt kann von den Leis-
tungssachbearbeitern bearbeitet und festgesetzt werden. Diese prifen auch, ob die

315 Nach den Angaben im Jahresbericht 2013 des Amts 50 priifte die Unterhaltsstelle in 1.422 Sozialhilfefallen Unterhalts-
anspriiche. In 1.004 Fallen (71 %) ergab sich kein festzusetzender Unterhalt.

316 \/g1. Kommunalbericht 2013, Nr. 5 Tz, 2.2.2.

317 g1, sozialhilferichtlinien (SHR-RP) 94.08.
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Abzweigung von Kindergeld zu beantragen ist, die u. a. vom gezahlten Unterhalt ab-
318

hangt™.

AuRerung der Verwaltung:

Eine neue Abgrenzung und Zuordnung der Aufgaben werde geprift. Dabei gebe es
Grinde, die derzeitige Organisation beizubehalten. So sei 2014 von den Unterhalts-
sachbearbeitern in 446 von 1.400 bis 1.500 Sozialhilfefallen Unterhalt festgesetzt wor-
den.

Die Ausfuhrungen bestatigen, dass nach wie vor in rund 70 % der zu priufenden Féalle
keine besonderen Rechtskenntnisse erforderlich sind, die sinnvollerweise nur zentral
vorgehalten werden kdnnen.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist mitzuteilen.

Kosten- und Widerspruchsstelle

Kostenerstattungen, Erstattungsanspriiche, Kostenersatze, Rickforderungen von Dar-
lehen sowie die Abhilfepriifung bei Widerspriichen wurden zentral in der Kosten- und
Widerspruchsstelle bearbeitet. Fir die Aufgaben waren drei Krafte mit einem Arbeits-
zeitaufwand von 275 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft zustandig. Sie erhielten auch
einfach zu entscheidende Verwaltungsvorgange. Es bestanden erhebliche Arbeitsriick-
sténde.

AuRerung der Verwaltung:

Fur die derzeitige zentrale Zuordnung spréachen insbesondere die Einheitlichkeit der
Sachbearbeitung und dass vertiefte Rechtskenntnisse nicht von allen Sachbearbeitern
vorgehalten werden missten. Vorteilhaft sei auch, dass die Vertretung vor dem Stadt-
rechtsausschuss nur von einer Kraft anstatt von allen Leistungssachbearbeitern erfolge.

Dies vermag nicht zu tberzeugen. Die Bindelung der Rickersatz-Sachbearbeitung ist
sachgerecht, soweit zivilrechtliche Anspriiche (zum Beispiel aus Ubergabevertragen,
Schadensersatz und Schenkungsrickforderungen) sowie schwierige Einzelfélle, in
denen der Anspruch bestritten wird, zu prifen sind. In allen anderen Féallen sollte der
Riickersatz den Sachbearbeitern obliegen, die auch die Hilfen gew&hren®'. Hierfir
werden keine vertieften Rechtskenntnisse bendtigt. Die Einheitlichkeit der Sachbear-
beitung erfordert keine zentrale Kosten- und Widerspruchsstelle. Sie lasst sich durch
entsprechende Anweisungen und ggf. stichprobenartige Kontrollen der Arbeitsergeb-
nisse sicherstellen. Die Abhilfeprifung von Widerspruchen obliegt bei anderen Sozial-
amtern ublicherweise den Leistungssachbearbeitern, ohne dass dadurch Nachteile
erkennbar werden.

318 Die Héhe des abzuzweigenden Kindergelds fiir ein volljahriges, vollstationar untergebrachtes, behindertes Kind hangt
u. a. von der Heranziehung des Kindergeldberechtigten zu den Kosten ab. Unterhaltsleistungen des Berechtigten sind
zu berucksichtigen, vgl. Bundeszentralamt fur Steuern, Nr. V 33.1 Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Ein-
kommensteuergesetz (DA-KG), Stand 2014.

319 \/g1. Kommunalbericht 2013, Nr. 5 Tz. 2.2.3.
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Sofern die Vorschlage des Rechnungshofs befolgt werden, liel3e sich der Verwaltungs-
aufwand innerhalb des Amts erheblich reduzieren, da sich nicht zwei Personen mit
derselben Angelegenheit befassen missen. Zeitaufwendige Einarbeitungen in Félle,
Abstimmungen und eine doppelte Aktenfilhrung®® entfallen. Dies héatte auch Auswir-
kungen auf die Arbeitsrickstande.

Die vorgebrachten Grunde stehen der Bearbeitung einfacher Kostenersatz- und Kos-
tenerstattungsfalle sowie einer Abhilfeprifung durch die Sachbearbeiter der Haupthilfe
nicht entgegen. Schwierige Ruckersatzfalle und die Bearbeitung zivilrechtlicher An-
spruche kénnen den Unterhaltssachbearbeitern zugewiesen werden. Die Kosten- und
Widerspruchsstelle ware entbehrlich und die Arbeitszeitreserven wéaren anderweitig zu

nutzen®?,

AuRerung der Verwaltung:
Auch hier werde eine Veranderung der Organisationsstruktur geprft.

Das Ergebnis der Uberprifung ist mitzuteilen. Dabei sollte im Rahmen einer Organisa-
tionsuntersuchung ermittelt werden, ob Stellenanteile auf Dauer entbehrlich sind.

IT-Verfahren
Schnittstelle zum Kassenprogramm

Zwischen der Fachanwendung ,Care 4“ und dem Kassenprogramm bestand keine
Schnittstelle, die eine automatisierte Buchung auf Personenkonten im Finanzwesen
ermoglicht hatte. Im Finanzwesen wurden die Aufwendungen lediglich summarisch
gebucht. Nachtragliche Anderungen im Fachverfahren konnten im Finanzwesen nicht
nachvollzogen werden. Ruckzahlungen und Erstattungen waren in ,Care 4“ nicht ab-
gebildet.

Damit ist es mit vertretbarem Aufwand nicht moglich, die Hohe der Leistungen an ein-
zelne Leistungsberechtigte zuverlassig zu ermitteln. Das Verfahren gewahrleistet nicht
die gebotene Kassensicherheit.

AuRerung der Verwaltung:

Von einer Schnittstelle zum Kassenprogramm sei bisher aufgrund datenschutzrechtli-
cher Bedenken sowie aus technischen und finanziellen Griinden abgesehen worden.
Derzeit werde in Abstimmung mit Fachabteilungen und Kadmmerei eine Einnahme-
schnittstelle konzipiert. Damit wéare es mdglich, Rickzahlungen und Erstattungen im
Fachverfahren darzustellen.

320 Akten sind haufiger unterwegs, sodass mehr Ersatzakten angelegt werden, die fir die laufende Bearbeitung meist auch
nicht alle notwendigen Informationen enthalten.

321 Zum Beispiel fur einen eventuellen Mehrbedarf beim Vollzug des Asylbewerberleistungsgesetzes sowie fur Aufgaben

der Unterhaltsstelle.
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Bis dahin sollten die Summen in Fach- und Finanzverfahren regelmaRig auf ihre Uber-
einstimmung Uberpruft werden. Uber den Stand der Umsetzung der Einnahmeschnitt-
stelle bitten wir zu berichten.

Nutzung des Fachverfahrens

Die Sachbearbeiter der Unterhaltsstelle nutzten seit mehreren Jahren als einziger Auf-
gabenbereich das Textverarbeitungsmodul von ,Care 4* nicht. Sie erstellten ihren fall-
bezogenen Schriftverkehr auRerhalb des Fachverfahrens mittels MS-Word. Die Schrei-
ben wurden nicht im Fachverfahren integriert.

Die Bescheiderstellung aufRerhalb des Fachverfahrens fihrt zu Doppelerfassungen,
insbesondere der Adressdaten. Auf diese konnten die Unterhaltssachbearbeiter in
,Care 4“ zugreifen und sie fur den Schriftverkehr mit Unterhaltspflichtigen nutzen. Alle
beteiligten Leistungssachbearbeiter hatten zudem die Mdglichkeit, sich tiber den aktu-
ellen Stand der Unterhaltssachbearbeitung zu informieren.

AuRerung der Verwaltung:

Die Dateiverwaltung in der Software sei vom Hersteller an den Leistungsberechtigten
und nicht an den Unterhaltungspflichtigen ausgerichtet. Daher sei die Textverarbeitung
des Verfahrens flir die Unterhaltsstelle nicht hilfreich. Im Zuge der Einflhrung eines
Dokumentenmanagementsystems werde nochmals geprift, wie Schriftgut zweckmalfiig
erstellt und verwaltet werden kdnne.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.

Zahlungslaufe

Die IT-Administratoren des Amts (250 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft) waren fur
die Verfahrensbetreuung der Software, die Verwaltung von Nutzern und Berechtigun-
gen im Verfahren sowie die Zahlbarmachung zustandig. Im Jahr 2013 verarbeiteten sie
insgesamt 676 Monats- und Sofortzahlungslaufe des Jugend- und Sozialamts®*?. Das
entsprach durchschnittlich 2,7 Buchungslaufen je Arbeitstag. Der Anteil der Sofortzah-
lungslaufe betrug 83 %. Fir jeden Zahlungslauf waren Listen zu erstellen, Unterschrif-
ten zu leisten, Kontierungen durch die Rechnungsstelle zu tatigen sowie Zahlungsda-
teien an die Stadtkasse weiterzuleiten. Wahrend der Verarbeitung der Zahlungslaufe
konnten die Leistungssachbearbeiter das jeweilige Fachverfahren nur eingeschréankt
nutzen. Die Administratoren standen in dieser Zeit fir die Anwender- und Verfahrens-
betreuung regelmafiig nicht zur Verfigung.

Der zeitliche Aufwand fir die haufigen Sofortzahlungslaufe war hoch. Vergleichbare
Kommunen fihren wesentlich weniger Zahlungslaufe durch. Ein wochentlicher bis vier-
zehntéagiger Zahlungsrhythmus durfte grundséatzlich ausreichend sein. Die dann frei-
werdenden Arbeitszeitreserven kdnnten zur Anwenderbetreuung, fir Programmanpas-

322 Fir die Bereiche Grundsicherung, Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe, Krankenhilfe, Leis-

tungen an Asylbewerber, wirtschaftliche Jugendhilfe, Elterngeld, Unterhaltsvorschiisse und Beistandschaften.
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sungen, die Pflege und Weiterentwicklung der Anwendungsmdoglichkeiten (zum Bei-
spiel Bescheidvordrucke) sowie Auswertungen (Kostencontrolling) genutzt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Der Empfehlung sei bereits gefolgt worden.

Hilfeplanung

Im Sachgebiet Eingliederungshilfe war eine vollzeitbeschéftigte sozialpddagogische
Fachkraft fir die Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe nach § 53 ff. SGB XII zustén-
dig. Die eigentlichen Hilfeplane (Teilhabeplane) erstellten die Einrichtungstrager. Bei
ambulanten und stationaren Hilfen zum Wohnen in der Eingliederungshilfe sowie im
Rahmen des Personlichen Budgets prifte die Fachkraft die Plane auf Plausibilitat; in
einigen Zweifelsfallen machte sie Hausbesuche. In Zusammenarbeit mit der jeweiligen
Verwaltungskraft prifte sie die Unterlagen auf Vollstandigkeit, lud zu Hilfeplankonfe-
renzen ein, fihrte die Protokolle und prifte anhand arztlicher Atteste das Vorliegen
einer Behinderung. In die Erstellung der Hilfeplane fur

- teilstationare Leistungen (zum Beispiel in integrativen Kindertagesstatten, Tages-
statten, Tagesforderstatten),

- Integrationshilfen,
- medizinische Rehabilitationsmaflinahmen, heilpadagogische Frihférderung,
- ambulante und stationare Suchthilfemaf3nahmen sowie

- ambulante und stationare Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkei-
ten (8 67 ff. SGB XII)

war sie nicht eingebunden. Das Fallmanagement oblag in diesen Fallen funf Verwal-
tungskraften mit Arbeitszeitanteilen von insgesamt 450 % einer Vollzeitkraft. Die Ver-
waltung ermittelte anlasslich einer Organisationuntersuchung im Verwaltungsbereich

der Eingliederungshilfe einen Personalbedarf von vier Vollzeitkréften®?.

Die Hilfeplanung ist das zentrale Steuerungselement in der Eingliederungshilfe. Wer-
den die Hilfeplane primar von den Einrichtungstragern erstellt, besteht die Gefahr, dass
die Feststellungen und Empfehlungen von deren wirtschaftlichen Interessen beeinflusst
werden.

Es ist Aufgabe des Tragers der Sozialhilfe, festzustellen, ob der geltend gemachte Be-
darf zutreffend ist und durch die beantragten Hilfen gedeckt werden kann, sowie die
Wirtschaftlichkeit der Hilfen sicherzustellen. Wird die Hilfeplanung durch die Stadt
selbst durchgefiihrt®**, verbessern sich die Steuerungsméglichkeiten hinsichtlich der

323 Vgl. Bericht Uber die Organisationspriufung des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales (Amt 50) vom
30. April 2014. Der Untersuchung lagen die Orientierungswerte des Rechnungshofs (vgl. Kommunalbericht 2013, Nr. 5
Anlage 1) zugrunde.

24 . . . . .
3 Ausgenommen Leistungen zum Besuch einer WfbM, bei denen das Hilfeplanverfahren durch das Verfahren im Fach-
ausschuss ersetzt ist.
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Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit der Hilfen. Daflir bedarf es sozialpddagogisch
ausgebildeten Personals anstelle von Verwaltungskraften.

Die Hilfeplanung sollte kinftig ausschliellich von sozialpadagogischen Fachkraften
vorgenommen werden. Dies wird eine Personalverstarkung erforderlich machen. Im
Verwaltungsbereich kann die Stellenausstattung um eine Teilzeitstelle (50 %) reduziert
werden (,kw“-Vermerk).

AuRerung der Verwaltung:

Dies werde umgesetzt. So sei zur Plausibilitatsprifung durch sozialpadagogisches
Fachpersonal eine weitere Vollzeitstelle bewilligt und gleichzeitig im Verwaltungsbe-
reich eine Teilzeitstelle (50%) mit einem ,kw*“Vermerk versehen worden. Weiterhin sei
im Stellenplan 2016 eine zusatzliche, zunachst auf zwei Jahre befristete, sozialpada-
gogische Vollzeitstelle eingerichtet worden, um fir eine begrenzte Zahl von Neuféllen
Teilhabeplane zu erstellen.

Teilstationare Leistungen

Bezogen Besucher einer WfbM gleichzeitig Leistungen der Grundsicherung aufRerhalb
von Einrichtungen waren dafir zwei Sachbearbeiter (der Eingliederungshilfe und der
Grundsicherung) zustandig. Es wurden zwei Leistungsakten gefihrt.

Die Bearbeitung von teilstationaren Leistungen der Eingliederungshilfe und der Grund-
sicherung aufRerhalb von Einrichtungen durch einen Sachbearbeiter ist vorteilhafter.
Der Aufwand bei der Bearbeitung fir diesen Personenkreis typischer Teilfragen (zum
Beispiel beim Mittagessen in Werkstatten, Anspruch auf Erwerbsunfahigkeitsrente)
verringert sich und den Leistungsberechtigten tritt nur ein Ansprechpartner gegen-
uber®®,

AuRerung der Verwaltung:

Menschen mit Behinderungen, die eine WfbM besuchen, erhielten meist noch weitere
Leistungen der Eingliederungshilfe, zum Beispiel ein Personliches Budget fir Betreutes
Wohnen oder auch Leistungen der Hilfe zur Pflege. Die Verknipfung der ambulanten
Grundsicherung mit diesen Leistungen erscheine im Hinblick auf die Vorziige einer
Spezialisierung nicht sinnvoll.

Die Prufungsfeststellung betrifft ausschlief3lich Falle, in denen Besucher einer WfbM
gleichzeitig Leistungen der Grundsicherung auf3erhalb von Einrichtungen erhalten. Die
vergleichsweise einfach und mit geringem Zeitaufwand zu bearbeitenden WfbM-
Leistungen kdnnen unproblematisch mit der Grundsicherung, aber auch mit anderen
Leistungen der Eingliederungshilfe, zusammengefasst werden.

Die Zuordnung der Aufgaben fir diesen Personenkreis sollte tiberdacht werden.

325 \/g1. Kommunalbericht 2013, Nr. 5 Tz. 2.2.8.
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Krankenhilfe

Im Sachgebiet Krankenhilfe waren zwei Teilzeitkrafte im Umfang von 75 % und 78 %
der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft tatig. Eine Sachbearbeiterin (Entgeltgruppe 8) war
zustandig fur

- die quartalsweise Abrechnung der nach § 264 SGB V angemeldeten Personen ein-
schlieBlich der Abschlagszahlungen an die AOK Rheinland-Pfalz/Saarland (AOK),

- die Anforderung, den Einzug und die Weiterleitung der Versicherungskarte an die
zustandige Krankenkasse nach Abmeldung,

- die Abrechnungen mit Arzten, Apotheken, Krankenhausern u. a. bei Leistungsbe-
rechtigten, die Behandlungsscheine erhielten,

- Leistungen nach § 25 SGB XIlI (Nothelfer) und

- die Bearbeitung von Antragen auf Kostenerstattungen nach 8 102 ff. SGB X gegen-
Uber den Krankenkassen.

Die andere Teilzeitkraft (Entgeltgruppe 5) erfasste die Abrechnungen der nach
§ 264 SGB V angemeldeten Personen in ,Care 4“ und ordnete sie Kostenstellen und
Sachkonten zu.

Damit waren abrechnungsbezogene Aufgaben der Krankenhilfe weitgehend zentrali-
siert. Dies traf jedoch nicht fur die Entscheidung Uber die Hilfe zu:

Die Sachbearbeiter der Hilfen nach dem Dritten, Vierten, Sechsten und Siebten Kapitel
SGB Xl und dem AsylbLG (Haupthilfen) priften auch die Voraussetzungen fir die Be-
willigung der Krankenhilfe (Zugangsprifung), entschieden hierliber und Uber die An-
meldung nach § 264 SGB V bei der gewéhlten Krankenkasse. Sie waren auch fur
Folgeanmeldungen und Abmeldungen zustandig.

Teilweise fehlten den Sachbearbeitern der Haupthilfen die erforderlichen Rechtskennt-
nisse, um vorrangige Versicherungsmdglichkeiten der Leistungsberechtigten erkennen
zu kénnen. Sie achteten bei Neuantrdgen und in der laufenden Fallbearbeitung nicht
auf versicherungsrechtlich relevante Aspekte und Veranderungen.

Die Prifung, ob Anspriiche auf Hilfen zur Gesundheit bestehen, erfordern spezielle
Rechtskenntnisse®®. Es ist daher sinnvoll, die Aufgaben an einer Stelle zu bundeln.
Zumindest die grundsatzliche Entscheidung, ob Krankenhilfe zu gewahren ist, sollte
von einer Kraft, die die Voraussetzungen des dritten Einstiegsamts der Einheitslauf-
bahn erfillt oder durch einen Beschaftigten mit vergleichbarer Qualifikation getroffen
werden®’. Bei Personen, die Hilfen zur Gesundheit erhalten, sollten in den Akten der
anderen Leistungsarten Vermerke angebracht werden, damit - insbesondere bei Leis-
tungsunterbrechungen und Riickforderungen, Anderungen des Aufenthaltstitels oder

326 \/g1. Kommunalbericht 2013, Nr. 5 Tz. 2.2.6.

321 Die Notwendigkeit einer qualifizierten Prufung wird auch durch die im Folgenden dargestellten Feststellungen zur

Sachbearbeitung der Krankenhilfe bestatigt.
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Erteilung eines Schwerbehindertenausweises - die Sachbearbeiter der Hilfen zur Ge-
sundheit umgehend liber méglicherweise relevante Anderungen informiert werden.

Die Aufgaben in Zusammenhang mit der Bewilligung von Krankenhilfe (Zugangspru-

fung) sollten bei einer Stelle zusammengefiihrt werden®%.

AuRerung der Verwaltung:

Dies sei umgesetzt worden. Alle betroffenen Mitarbeiter seien geschult, eine Checkliste
erstellt und alle Hinweise des Rechnungshofs zum Thema Krankenversicherung in
einer Dienstanweisung zusammengefasst worden. Samtliche Félle, in denen nach An-
sicht der Sachbearbeiter der Haupthilfe keine vorrangigen Anspriiche auf Krankenver-
sicherungsschutz bestiinden, wirden im Sachgebiet Krankenhilfe gesondert gepruift.

Abteilung Il - Leistungen nach dem SGB XII -
Antragsaufnahme und Aktenfuhrung

Die Leistungsakten enthielten vielfach nicht alle fur die Entscheidung lber die Sozialhil-
fegewahrung relevanten Unterlagen. Zum Teil waren Angaben der Leistungsberechtig-
ten nicht hinreichend belegt, Aktenvorblatter nur unvollstandig ausgefillt oder nicht
aktualisiert sowie Entscheidungen der Sachbearbeiter und der Hilfeverlauf nur liicken-
haft dokumentiert.

So fehlten insbesondere folgende Nachweise und Angaben:

- Art des Krankenversicherungsschutzes,

- Beantragung der freiwilligen Weiterversicherung,

- Vorversicherungszeiten in der Kranken- und Pflegeversicherung®®,

- Grunde fur die Beendigung einer friheren Versicherung und entsprechende Be-
scheide der Krankenkassen bei Leistungsberechtigten ohne Krankenversicherungs-
schutz,

- Anerkennungen als Vertriebener oder Spataussiedler,
- auslanderrechtlicher Status,
- arztliche Gutachten und Bescheide Uber die Feststellung einer Schwerbehinderung,

- Abgabe von Meldungen zur Krankenversicherung der Rentner (KVdR) nach § 201
Abs. 1 SGB V und deren Vollstandigkeit,

- Grundlagenbescheide des Rentenversicherungstragers sowie

- Renteninformation oder Rentenauskunft nach § 109 SGB VI**,

328 Fir die laufende Sachbearbeitung sollte eine Checkliste erstellt werden.

329 . . . .
Bescheinigungen Uber Vorversicherungszeiten von der Krankenkasse.

330 In Akten von Leistungsberechtigten, die keine Renten erhielten.
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Es gab in den Akten keinen allgemeinen Teil mit grundlegenden Angaben, der in den
jeweils aktuellen Band Gbernommen wurde. In Fallen mit langerem Leistungsbezug
und entsprechend umfangreichen mehrbandigen Akten waren solche Unterlagen ggf.
in der Registratur und damit fur die laufende Sachbearbeitung nicht unmittelbar verfig-
bar. Auch war teilweise nicht ersichtlich, wie der Hilfesuchende seinen Lebensunterhalt
bis zur Hilfegew&hrung sichergestellt hatte.

Grundlage jeder Entscheidung Uber die Gewahrung von Leistungen ist u. a. eine sorg-
faltige und umfassende Sachverhaltsermittiung. Im Vertretungsfall muss der Akten-
inhalt eine zligige Einarbeitung ermoglichen. Unvollstéandige Akten fihren ggf. zu Fehl-
entscheidungen, insbesondere nach Sachbearbeiterwechseln.

Entscheidungsrelevante Veranderungen in den persénlichen und wirtschaftlichen Ver-
haltnissen von Leistungsberechtigten sind in den Akten zu dokumentieren. Anhand der
Akte sollte auch nachvollziehbar sein, wie der Antragsteller bisher seinen Lebensun-
terhalt bestritten hat. Die verwendeten Aktenvorblatter sollten Angaben zu allen we-
sentlichen Falldaten, der Fundstelle der entscheidungserheblichen Unterlagen sowie
dem aktuellen Bearbeitungsstand enthalten.

AuRerung der Verwaltung:

Der Hinweis werde umgesetzt. Derzeit erstelle eine abteilungsinterne Arbeitsgruppe
auf der Basis der Feststellungen des Rechnungshofs eine Dienstanweisung fiir eine
einheitliche Aktenfiihrung und Antragsannahme.

Um Vorlage der Dienstanweisung wird gebeten.

Die Mdglichkeiten des automatisierten Datenabgleichs innerhalb der Verwaltung und mit
den wirtschaftlichen Unternehmen der Stadt nach § 118 Abs. 4 SGB XII wurden nicht
vollumfénglich genutzt®*. Daten wurden lediglich aus besonderem Anlass abgefragt.

Die rechtswidrige Inanspruchnahme von Leistungen kann ggf. vermieden werden,
wenn regelmafige Abfragen und automatisierte Datenabgleiche durchgefuhrt werden.
Die Sozialverwaltung kann, soweit erforderlich, Gber das Bundeszentralamt fiir Steuern
Kontenabrufe veranlassen. Die Moglichkeiten sollten genutzt werden.

AuRerung der Verwaltung:

Abgleiche zur Feststellung, ob Leistungsberechtigte Kraftfahrzeughalter sind, wirden
seit langerem durchgefiihrt. Die technischen Voraussetzungen fur die Einflihrung eines
weitergehenden automatisierten Datenabgleichs nach § 118 Abs. 4 SGB XII wirden
gepraft.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

331 Datenabgleiche innerhalb der Verwaltung aufgrund § 118 Abs. 4 SGB XlI betreffen zum Beispiel Dauer und Kosten
bezogener Leistungen Uber Elektrizitat, Gas, Wasser, Fernwarme oder Abfallentsorgung sowie die Eigenschaft als
Kraftfahrzeughalter.
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Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Prifung von Rentenansprichen

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fir eine Erwerbsminderungsrente wa-
ren zum Teil nicht geprift. Renteninformation und Rentenauskunft lagen nur vereinzelt
vor. Die Leistungsberechtigten wurden selbst in Fallen, in denen die Unterlagen auf

einen Rentenanspruch hinwiesen, nicht zur Rentenantragstellung aufgefordert®.

Versicherte haben bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze Anspruch auf Rente we-
gen Erwerbsminderung, wenn vor Eintritt der Erwerbsminderung die allgemeine Warte-
zeit (funf Jahre Beitrags- und Ersatzzeiten) erflillt ist und sie in den letzten flnf Jahren
vor Eintritt der Erwerbsminderung drei Jahre Pflichtbeitrage fir eine versicherte Be-
schaftigung oder Tatigkeit gezahlt haben (8 43 Abs. 1 SGB VI). Versicherte, die das
27. Lebensjahr vollendet haben, erhalten jahrlich eine schriftliche Renteninformation.
Nach Vollendung des 55. Lebensjahres wird diese alle drei Jahre durch eine Renten-
auskunft ersetzt (8§ 109 Abs. 1 SGB VI). Renteninformation und Rentenauskunft haben
auch Angaben Uber die Hohe einer Rente bei Eintritt einer Erwerbsminderung zu ent-
halten (8§ 109 Abs. 3 und 4 SGB VI).

Eine Rente aus eigener Versicherung wird bei rechtzeitiger Antragstellung grundsatz-
lich von dem Kalendermonat an geleistet, zu dessen Beginn die Anspruchsvorausset-
zungen erflllt sind. Die Frist hierfir endet mit dem dritten Kalendermonat nach Ablauf
des Monats, in dem die Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Bei spaterer Antrag-
stellung wird eine Rente aus eigener Versicherung von dem Kalendermonat an geleis-
tet, in dem die Rente beantragt wird (8 99 Abs. 1 SGB VI). Erstattungsanspriche der
Stadt gegen den Trager der Rentenversicherung sind friihzeitig geltend zu machen, da
die Erstattungspflicht ggf. auf den Zeitraum ab Kenntnis des Tragers der Rentenversi-

cherung begrenzt ist**.

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sind zu priifen®**. Bestehen méglicher-
weise Rentenanspriiche, ist die Rente unverzlglich zu beantragen. Bei verspatet ge-
stellten Rentenantrdgen mit Anspruch auf Rente ist der Schaden zu ermitteln und aus-
zugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Feststellung werde gefolgt. Die Hinweise wirden in eine Dienstanweisung aufge-
nommen.

332 Die Einzelfélle sind in den Anlagen 8 und 9 beschrieben.

333 \/gl. 85 103 Abs. 1 und 104 Abs. 1 Satz 1 SGB X.

334 Die Ergebnisse der Uberpriifungen haben ggf. Auswirkungen auf die Krankenversicherung der Leistungsberechtigten.
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Wohngeld

Das Sozialamt prufte nicht, ob zusammenlebende Ehepartner, die beide als Empfanger
von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung mit ihren Ein-

zelanspriichen bediirftig waren, Anspruch auf Wohngeld hatten®®°.,

Leistungsberechtigte der Grundsicherung erhalten grundsétzlich kein Wohngeld (8§ 7
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 WoGG). Wohngeldanspruche bestehen nur dann, wenn die Leis-
tungen als Darlehen gewahrt werden oder durch Wohngeld die Hilfebedurftigkeit im
Sinne von 8§19 Abs. 1 und 2 SGB XllI vermieden oder beseitigt werden kann (8 7
Abs. 1 Satz 3 WoGG). Dies gilt auch, wenn eine Person, die keine oder geringe Leis-
tungen der Grundsicherung erhalt, mit einer anderen Person zusammenlebt, die einen
Anspruch auf Leistungen hat. Wohngeld ist dann vorrangig; insoweit besteht kein
Wahlrecht der Leistungsberechtigten. Bei entsprechendem Anspruch auf Wohngeld
muss die Grundsicherung eingestellt oder im Falle von Einsatzgemeinschaften und der
Leistungsgewahrung in Form von Darlehen neu berechnet werden.

Die Falle sind zu Uberprufen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Fallprifung wird gebeten.

Unzutreffende Hilfeart

Die Verwaltung tbernahm in mehreren Fallen die Kosten fir einen ambulanten Mahl-
zeitendienst (Essen auf Radern) als Leistungen der Grundsicherung®®. Zumeist erhiel-
ten die Leistungsberechtigten auch Leistungen der Hilfe zur Pflege. Andere waren ei-
ner Pflegestufe zugeordnet und das Sozialamt gewéhrte keine Hilfe zur Pflege. Nach
Aktenlage war anzunehmen, dass Pflegegeld nach dem SGB Xl bezogen wurde.

Alleinstehenden kranken und behinderten Menschen mit oder ohne pflegerischem Be-
darf ist die hauswirtschaftliche Versorgung im Rahmen der Hilfe zur Pflege zu leis-
ten®*’. Dies wurde vom Bundessozialgericht mehrfach bestétigt®*®. Essen auf Radern
kommt anstelle der hauswirtschaftlichen Versorgung fir Einkaufen, Kochen und Spulen
in Betracht, wenn Leistungsberechtigte nicht in der Lage sind, diese Tatigkeiten selbst
auszufihren.

Mit dem Pflegegeld haben die Leistungsberechtigten die erforderliche Grundpflege und
hauswirtschaftliche Versorgung selbst sicherzustellen (8§ 37 Abs. 1 Satz 2 SGB XlI). Die

33% Z7um Beispiel Az. 502407.1408, 502407.4006 und 502410.2737.

336 Az. 502401.1827, 502401.2972, 502403.1558, 502403.1666, 502405.2612, 502405.6506, 502407.1663 und
502409.2504.

337 /gl Kommunalbericht 2009, Tz. 5 Nr. 4.5.

338 BsG, Urteile vom 11. Dezember 2007 - B 8/9b SO 12/06 R und vom 26. August 2008 - B 8/9b SO 18/07 R.
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Gewahrung weiterer Leistungen, die der Hilfe zur Pflege zuzuordnen sind, kommt ne-
ben dem Pflegegeld nur ausnahmsweise in Betracht, wenn die Kosten fur notwendige
Einsatze von Pflegekraften tber die in 8 36 Abs. 3 SGB XI geregelten Hochstbetrage
fur Pflegesachleistungen hinausgehen®”. In diesen Fallen sind Leistungen fiir Haus-
haltshilfen und Essen auf Radern grundsatzlich rechtswidrig.

Die Zuordnung zur Hilfeart ist zu Uberprifen. Beim Bezug von Pflegegeld nach dem
SGB Xl ist zu prifen, ob die Leistungen einzustellen sind.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Die AuRerung lasst offen, mit welchem Ergebnis die Falle tiberprift worden sind.

Hilfen zur Gesundheit und Ubernahme von Beitragen fur die Kranken- und
Pflegeversicherung

Am Jahresende 2014 waren 403 Leistungsberechtigte nach § 264 SGB V bei Kranken-
kassen angemeldet*®. In diesem Jahr**! hatte die Stadt - wie auch bereits zuvor - je
Einwohner die hoéchsten Ausgaben der ortlichen Trager der Sozialhilfe in Rheinland-
Pfalz.

339 | G Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24. April 2008 - L 1 SO 23/07 -.

340 5010: 495, 2011: 461, 2012: 443, 2013: 428 und 2014: 403. Die Angaben wurden den Statistischen Berichten des
Statistischen Landesamts, Kennziffer K | - j/10 bis j/14, enthommen.

341 Angaben fir 2015 lagen noch nicht vor.
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Hilfen zur Gesundheit 2014 (€ je Einwohner)

Koblenz
Kaiserslautern (Stadt)
Worms

Trier

Speyer

Ludwigshafen am Rhein
Mainz

Frankenthal (Pfalz)
Pirmasens

Bad Kreuznach
Mayen-Koblenz
Landau in der Pfalz
Zweibricken
Ahrweiler
Cochem-Zell

Neuwied
Rhein-Lahn-Kreis
Kusel

Mainz-Bingen
Altenkirchen (Ww.)
Trier-Saarburg
Sudliche Weinstral3e
Neustadt an der Weinstralle
Vulkaneifel
Bernkastel-Wittlich
Kaiserslautern (Landkreis)
Rhein-Pfalz-Kreis
Alzey-Worms
Westerwaldkreis

Bad Dirkheim
Sidwestpfalz
Rhein-Hunsrick-Kreis
Germersheim
Eifelkreis Bitburg-Prim
Donnersbergkreis
Birkenfeld

Die Stadt ubernahm 2013 fiir 522 Leistungsberechtigte aufRerhalb von Einrichtungen
und 126 Leistungsberechtigte in Einrichtungen Kranken- und Pflegeversicherungsbei-
trage nach § 32 SGB XlI (Jahresaufwand 1,2 Mio. €).

Die stichprobenweise Priifung fuhrte zu den nachfolgenden Feststellungen.



14.2.3.1

Anlagen 8
und 9

-128 -

Vorrangiger Versicherungsschutz

Die Stadt gewahrte die Leistungen teilweise ohne ausreichende Priifung, ob vorrangi-
ger Versicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversicherung®? oder die Pflicht
auf Abschluss eines Versicherungsvertrags in der privaten Krankenversicherung®*®
bestand oder mdglich war. Beitrdge Ubernahm sie ohne ausreichende Prifung einer
moglichen Familienversicherung oder der Mitgliedschaft in der (gunstigeren) Kranken-
versicherung der Rentner (KVdR). Festgestellt wurden Defizite in Fallen

von Rentnern u. a. mit ungeklarten Vorversicherungszeiten hinsichtlich der Versi-
cherungspflicht in der KVdR (8 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V),

- von Spéataussiedlern mit Rentenanspruch und Rentenantrag innerhalb von zehn
Jahren nach der Einreise (§ 5 Abs. 1 Nr. 12 SGB V),

- mit Unterbrechung®** oder Beendigung laufender Leistungen nach dem Dritten, Vier-

ten, Sechsten und Siebten Kapitel SGB XIl (85 Abs.1 Nr.13 i.V. m. Abs. 8a
SGB V; § 193 VVG),

- von Personen, die am 1. April 2007 oder bei Leistungsbeginn (85 Abs. 1
Nr. 13 SGB V) keine sonstigen laufenden Leistungen nach dem SGB XII bezogen,
zum Beispiel nach Haftentlassung,

- mit Vorversicherungszeiten aus dem Leistungsbezug nach dem SGB Il oder aus der
Familienversicherung (8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V),

- mit schwerbehinderten Leistungsberechtigten (8§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V),
- mit gesetzlich versicherten Ehegatten (§ 10 Abs. 1 SGB V),

- behinderter Kinder nach Vollendung des 23. bzw. 25. Lebensjahres (8 10 Abs. 2
Nr. 4 SGB V)**,

- mit laufenden Leistungen nach der Einreise nach Deutschland (8§ 193 Abs. 3 VVG)
sowie

- mit auslandischem Versicherungsschutz.

Vor Gewéhrung von Krankenhilfe und bei der Ubernahme von Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitragen ist stets bestehender oder maoglicher Versicherungsschutz zu
prufen, sowohl in der gesetzlichen als auch in einer privaten Krankenversicherung. In
den Fallen, in denen Versicherungsschutz bestand und dennoch Krankenhilfe oder
Versicherungsbeitrage geleistet wurden, sind Kostenerstattungen durch die Kranken-
kassen geltend zu machen. In den Féllen, in denen Fristen nicht beachtet wurden, ist
zu prifen, ob Schadensersatzanspriche geltend zu machen sind. Soweit kein anderer

342 \/ersicherungspfiicht (§ 5 SGB V), freiwillige Versicherung (§ 9 SGB V) und Familienversicherung (§ 10 SGB V).

343 Im Basistarif nach § 193 VVG.

344 Eine Unterbrechung des Sozialhilfebezugs von mindestens einem Monat fuhrt grundsétzlich zur Versicherungspflicht in
der gesetzlichen Krankenversicherung oder zur Pflicht auf Abschluss eines Vertrags in der privaten Krankenversiche-

rung.

345 7um Beispiel Az. 502301.20642 und 502408.1005.
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Ersatz zu erlangen ist, sind entstandene Schaden zu ermitteln und ein Ausgleich Uber
die Eigenschadenversicherung anzustreben. Nach Uberschlagiger Ermittlung ist davon
auszugehen, dass Uberzahlungen von etwa 1,0 Mio. € entstanden sind.

In Anbetracht der Haufung von Bearbeitungsméngeln in den Fallen, die in die Erhe-
bungen einbezogen waren, sowie im Hinblick auf die Schadenshodhe sollte die Verwal-
tung ihren restlichen Fallbestand selbst auf vergleichbare Méngel tberprifen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Hinweise des Rechnungshof wirden umgesetzt.

Es wird um Mitteilung gebeten, in welchem Umfang Uberzahlungen durch Kostener-
satz, Schadensersatzleistungen und durch Inanspruchnahme der Eigenschadenversi-
cherung ausgeglichen werden konnten.

Krankenversicherung der Rentner (KVdR)

Die Stadt leistete Krankenhilfe oder Ubernahm héhere Krankenversicherungsbeitrage,
ohne dass sie ausreichend geprift hatte, ob ein Versicherungsschutz in der KVdR bei
Vervollstandigung der anerkannten Vorversicherungszeiten erlangt werden kann3.
Erleichterte Zugangsmaoglichkeiten fir anerkannte Vertriebene und Spéataussiedler
blieben ungepriift. Bei Leistungsberechtigten, die Rente beantragt hatten, war nicht
dokumentiert, ob eine Meldung zur KVdR nach § 201 Abs. 1 SGB V abgegeben wurde
und ob diese mit den erforderlichen Angaben versehen war. Rentenbescheide und
Aufstellungen der Vorversicherungszeiten durch die Krankenkasse lagen nur in den
wenigsten Fallen vor.

Anhand der vorliegenden Unterlagen war es der Verwaltung nicht mdglich zu prifen,
ob die Voraussetzungen der KVdR erfillt waren. Rentner sind in der KVdR gesetzlich
krankenversichert, wenn sie bestimmte Vorversicherungszeiten erfillen (8 5 Abs. 1
Nr. 11 SGB V), die sog. ,Neun-Zehntel-Belegung“**’. Nach den Angaben der Kranken-
kasse unbelegte Zeiten sind daraufhin zu Uberprifen, ob die Leistungsberechtigten in
diesen Zeitrdumen versichert waren, zum Beispiel bei einer anderen Krankenversiche-
rung, oder Versicherungszeiten im Ausland (EU-Lander und Lander mit Sozialversiche-
rungsabkommen) zu beriicksichtigen sind.

Anerkannte Vertriebene und Spéataussiedler kénnen nach 85 Abs. 1 Nr. 12 SGBV
unter bestimmten Voraussetzungen der KVdR auch ohne Erfiilllung von Vorversiche-
rungszeiten beitreten. Der Nachweis der Neun-Zehntel-Belegung wird nur verlangt,

346 Zum Beispiel Az. 502101.3867, 502401.2200, 502405.10283, 502407.8858, 502407.11918 und 502408.1117. Weitere
Félle sind in der Anlage 9 geschildert.

347 Personen, die die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung erfiillen
und diese Rente beantragt haben, erreichen die Neun-Zehntel-Belegung, wenn sie seit der erstmaligen Aufnahme ei-
ner Erwerbstatigkeit bis zur Stellung des Rentenantrags mindestens neun Zehntel der zweiten Hélfte dieses Zeitraums
Mitglied in der gesetzlichen Krankenversicherung oder nach § 10 SGB V (Familienversicherung) versichert waren. Zur
Berechnung vgl. Gemeinsames Rundschreiben des Spitzenverbands der gesetzlichen Krankenkassen und der Deut-
schen Rentenversicherung Bund zur Krankenversicherung und Pflegeversicherung der Rentner zum 1. Januar 2015
vom 2. Dezember 2014.
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wenn die Wohnsitzverlegung langer als zehn Jahre zurlickliegt; dann beginnt die Rah-
menfrist mit dem Zuzug nach Deutschland.

Nach § 44 SGB X besteht die Mdglichkeit, ohne Fristen einen Uberprifungsantrag bei
der Krankenkasse zu stellen. Das betrifft auch Mitgliedszeiten, die nach 88 5 und
10 SGB V kraft Gesetz bestanden, von der Krankenkasse aber nicht anerkannt waren.

Die Vorversicherungszeiten und weiteren Voraussetzungen der KVdR sind zu prifen.
Liegen diese vor, ist die Feststellung der KVdR zu betreiben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man folgen.

Freiwillige Versicherung nach 8§ 9 SGB V

Bei Umstellung der Leistungen vom SGB Il auf das SGB XllI (Drittes oder Viertes Kapi-
tel) und bei Ausscheiden aus der Familienversicherung (zum Beispiel bei Scheidung)
wurde teilweise die freiwillige Weiterversicherung bei der Krankenkasse versaumt. Ei-
nen moglichen Beitritt nach Feststellung einer Schwerbehinderung im Sinne des
SGB IX priifte die Verwaltung nicht®*.

Endet eine Pflichtmitgliedschatft, ist der Beitritt zur freiwilligen Weiterversicherung in-
nerhalb von drei Monaten der Krankenkasse anzuzeigen (8 9 Abs. 2 SGB V), wenn
bestimmte Vorversicherungszeiten erfillt sind. Gegebenenfalls kénnen auch Vorver-
sicherungszeiten angerechnet werden, die im Ausland (EU-Lander und Lander mit
Sozialversicherungsabkommen) angefallen sind. Seit 1. August 2013 tritt bei Beendi-
gung einer Familienversicherung grundsatzlich die sog. obligatorische Anschlussversi-
cherung (§ 188 Abs. 4 SGB V) ein®**.

Der Versicherung kénnen schwerbehinderte Menschen beitreten, wenn sie, ein Eltern-
teil, ihr Ehegatte oder ihr Lebenspartner in den letzten finf Jahren vor dem Beitritt min-
destens drei Jahre versichert waren. Der Beitritt ist der Krankenkasse innerhalb von
drei Monaten nach Feststellung der Behinderung anzuzeigen (8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
und Abs. 2 Nr. 4 SGB V).

Die Verwaltung muss daflir Sorge tragen, dass die Antrage rechtzeitig gestellt werden.
Die Versaumung der Frist kann durch vorsorgliche Antréage auf freiwillige Weiterver-
sicherung vermieden werden.

348 bie Einzelfalle sind in den Anlagen 8 und 9 dargestellt.

349 Derzeit ist noch nicht abschlieRend geklart, ob bzw. in welchen Féllen die Anderung des § 188 Abs. 4 SGB V ab Au-
gust 2013 (obligatorische Anschlussversicherung) die Antragstellung entbehrlich macht. Nach Ansicht des Bundesmi-
nisteriums fir Gesundheit, ist bei Leistungen nach dem SGB XII im Anschluss an den Bezug von Arbeitslosengeld Il
innerhalb der Monatsfrist nach § 19 Abs. 2 SGBV die obligatorische Anschlussversicherung nach § 188 Abs. 4
Satz 3 SGB V ausgeschlossen (Schreiben vom 25. Februar 2014). Der GKV-Spitzenverband (vgl. Ergebnisnieder-
schrift Uber die Sitzung der Fachkonferenz Beitrdge am 17. Juni 2014) sieht in diesen Féllen den Ausschlusstatbestand
einer anderweitigen Absicherung als erfllt an. Daher ist davon auszugehen, dass es weiterhin des Beitritts zur freiwilli-
gen Versicherung bedarf.
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Bei Leistungsberechtigten, bei denen eine freiwillige Weiterversicherung in Betracht
kommt, sollte der Antrag - wenn hiertber kein Nachweis vorliegt - aufgenommen und
zur Fristwahrung an die Krankenkasse weitergeleitet werden. Nach Feststellung einer
Behinderung ist bei fehlendem Versicherungsschutz die Méglichkeit des Beitritts zu
prufen. In Fallen, in denen die freiwillige Weiterversicherung versaumt wurde, sind
Maoglichkeiten zur Vermeidung oder zum Ausgleich von Schéden zu prifen. Neben der
Inanspruchnahme der Eigenschadenversicherung kommen hierzu Kostenersatzan-
spriiche bei schuldhaftem Verhalten, Schadensersatzanspriche gegen Betreuer und
der sozialrechtliche Herstellungsanspruch (vgl. Nrn. 14.2.3.6 bis 14.2.3.8) in Betracht.

AuRerung der Verwaltung:
Die Prifungsfeststellung werde umgesetzt.

Familienversicherung behinderter Kinder

Fur mehrere behinderte Personen Ubernahm die Stadt Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrage oder leistete Hilfen zur Gesundheit ohne zu priifen, ob die Vorausset-
zungen fir eine beitragsfreie Familienversicherung vorlagen. Die Krankenkassen hat-
ten die Familienversicherung insbesondere mit Vollendung des 23. Lebensjahres be-
endet oder beim Verlassen einer Werkstatt flr behinderte Menschen (WfbM) nicht wie-

der aufgenommen®>°,

Kinder sind ohne Altersbegrenzung familienversichert, wenn sie als behinderte Men-
schen aufRerstande sind, sich selbst zu unterhalten und die Behinderung zu einem
Zeitpunkt vorlag, in dem das Kind familienversichert war (§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V). Die
frhere Familienversicherung kann bei einer anderen gesetzlichen Krankenkasse und
beim anderen Elternteil bestanden haben. Die Familienversicherung ist auch nach Zei-
ten einer Pflichtversicherung, zum Beispiel wahrend der Beschéftigung in einer WfbM,
nicht ausgeschlossen®*. Der Grad der Behinderung oder die Schwerbehindertenei-
genschatft sind fur die Anwendung von 8§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V ohne Belang.

Die Voraussetzungen zur Familienversicherung sind zu prifen. Erstattungsanspriiche
gegeniiber den Krankenkassen sind ggf. geltend zu machen®? Werden Beitrage nicht
erstattet, ist der Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

350 Die Einzelfélle sind in den Anlagen 8 und 9 beschrieben.

351 BSG, Urteil vom 18. Mai 2004 - B 1 KR 24/02 R.

352 Eine freiwillige Versicherung hat grundsétzlich Vorrang vor einer Familienversicherung. Sie endet durch Kindigung.
Die Kindigung sollte unter Vorbehalt der Feststellung der Familienversicherung ausgesprochen werden. Die Kindi-

gungsmodalitaten kdnnen die Krankenkassen in ihren Satzungen regeln (8§ 191 Nr. 3 SGB V).
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Versicherungsschutz in der privaten Kranken- und Pflegeversicherung

Die Stadt gewahrte Leistungsberechtigten®* Krankenhilfe, die vor dem 1. Januar 2009

keine laufenden Leistungen nach dem Dritten, Vierten, Sechsten und Siebten Kapitel
SGB Xl bezogen hatten. Dies betraf insbesondere Leistungsberechtigte auslandischer
Herkunft. Sie ging davon aus, dass der spatere laufende Bezug der genannten Leis-
tungen jegliche Moglichkeit einer Versicherung ausschlief3t und prifte deshalb nicht, ob
eine Verpflichtung zum Abschluss eines privaten Versicherungsvertrags im Basistarif
bestand.

Seit 2009 unterliegen Personen mit Wohnsitz im Inland, die nicht gesetzlich versichert,
nicht gesetzlich versicherungspflichtig und auch nicht anderweitig abgesichert sind, der
Pflicht zur Versicherung in der privaten Krankenversicherung (8 193 Abs. 3 VVG). Leis-
tungsberechtigte, die am 1. Januar 2009 keine Leistungen bezogen, sind von den Aus-
schlusstatbestanden nicht erfasst. Ein spaterer Leistungsbezug schliel3t die Pflichtver-
sicherung nicht aus.

Der Bundesgerichtshof*** stellt fiir die Frage einer moglichen Versicherungspflicht zu-

nachst darauf ab, ob die Leistungsberechtigten dem Personenkreis der gesetzlichen
oder dem der privaten Krankenversicherung zuzuordnen sind.

Leistungsberechtigte, die bei Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit im Herkunftsland
nach deutschem Recht dem Bereich der privaten Krankenversicherung zuzuordnen
gewesen waren, haben ggf. Anspruch auf Aufnahme in den Basistarif der privaten
Krankenversicherung. Fur die Zugehorigkeit zum System der privaten Krankenversi-
cherung ist es nicht erforderlich, dass die selbststéandige Tatigkeit aktuell - auch nicht
kurz vor oder wahrend des Leistungsbezugs - noch ausgetibt wird. MaRgeblich ist
vielmehr der Status des Leistungsberechtigten, den er durch seine berufliche Téatigkeit
erworben hat.

Empféanger laufender Leistungen nach dem Dritten, Vierten, Sechsten und Siebten
Kapitel SGB XIllI, die unmittelbar zuvor Leistungen nach dem AsylbLG bezogen und
ohne den Bezug der Sozialhilfe der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Kranken-
versicherung nach 85 Abs. 1 Nr. 13 SGB V unterliegen wirden, haben keinen An-
spruch auf Aufnahme in den Basistarif der privaten Krankenversicherung.

Umstritten ist derzeit noch, welche weiteren Personenkreise (zum Beispiel Falle mit
einem Ausschluss der gesetzlichen Krankenversicherung nach 8 5 Abs. 11 SGB V)
von der Pflicht zur Versicherung in der privaten Krankenversicherung erfasst sind. Die
bisherige Rechtsprechung hierzu ist uneinheitlich. Beim BGH sind mittlerweile mehrere
Verfahren anhangig, die eine weitere Klarung erwarten lassen.

Die Leistungsberechtigten, die dem Personenkreis der privaten Krankenversicherung
zuzuordnen und bisher nur wegen des Bezugs laufender Leistungen nach dem Stich-

353 Zum Beispiel Az. 502301.7380, 502301.10295 und 502301.19789.

354 V/gl. BGH, Urteil vom 16. Juli 2014 - IV ZR 55/14.
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tag (1. Januar 2009) nicht versichert sind, sind aufzufordern, bei einem privaten Kran-
kenversicherungsunternehmen eine Versicherung im Basistarif (einschlie3lich Pflege-
versicherung) abzuschlieen. Die Krankenhilfe ist einzustellen, sobald Versiche-
rungsschutz besteht. Bei Leistungsberechtigten, die nicht dem Personenkreis der tbli-
cherweise privat Krankenversicherten zuzuordnen sind, aber vom Wortlaut des § 193
Abs. 3 VWG erfasst werden, wird empfohlen, auf die Stellung eines Antrags auf Ab-
schluss einer Versicherung im Basistarif hinzuwirken. Soweit die Antrage von den pri-
vaten Krankenversicherungen abgelehnt werden, sollte mit diesen eine endgliltige Kla-
rung nach Abschluss der entsprechenden Verfahren beim BGH vereinbart werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde umgesetzt.

Kostenersatz bei schuldhaftem Verhalten

Zum Teil wurden Krankenhilfeleistungen notwendig, weil Leistungsberechtigte ihren
Versicherungsschutz in einer gesetzlichen Krankenversicherung aufgaben, die freiwilli-
ge Weiterversicherung versaumten oder ihrer Verpflichtung zum Abschluss eines priva-
ten Versicherungsvertrags im Basistarif nicht nachkamen.

Geben Leistungsberechtigte ihren Versicherungsschutz in einer Krankenversicherung
auf oder unterlassen es, sich zu versichern oder die Meldung zur Pflichtversicherung
abzugeben, kommt Kostenersatz nach § 103 Abs. 1 SGB XII in Betracht. Vorsatzliches
oder grob fahrlassiges Verhalten in diesem Sinne kann vorliegen, wenn Personen es
unterlassen, sich gegen Krankheit zu versichern (SHR 103.03.5). Beim Bezug laufen-
der Leistungen fur den Lebensunterhalt kann der Kostenersatz nicht durchgesetzt wer-
den. Ggf. sind aber die Leistungen auf das zum Lebensunterhalt unerlassliche einzu-
schranken (8 26 SGB XII).

Anspriiche auf Kostenersatz bei schuldhaftem Verhalten sind zu prifen und geltend zu
machen. Ggf. ist die Einschrankung von Leistungen zu prifen.

AuRerung der Verwaltung:
Auch dieser Feststellung werde man Folge leisten.

Versdumnisse von Betreuern

Betreuer versaumten in einigen Fallen, die freiwillige Weiterversicherung oder die
355

Feststellung der Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V zu beantragen™>.

Versaumnisse von Betreuern bei der Sicherstellung des Krankenversicherungsschut-
zes kdnnen Schadensersatzanspriiche des Betreuten nach 88 1908i, 1833 BGB ausl6-
sen®*. Die Anspriiche des Leistungsberechtigten gehen nach § 116 SGB X auf den
Trager der Sozialhilfe Gber.

355 bie Einzelfalle sind in Anlage 9 dargestellt.

356 \/gl. OLG Nirmberg, Beschluss vom 17. Dezember 2012 - 4 U 2022/12.
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Schadensersatzanspriiche sind zu prifen und geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:
Die erforderlichen Uberpriifungen wiirden vorgenommen.

Anspriche gegen Krankenkassen

Die Verwaltung prifte nicht, ob die Krankenkassen die Leistungsberechtigten oder ihre
Betreuer Uber das Ende der Pflicht- oder Familienversicherung, die daran anknipfen-
den Folgen und eine mdgliche freiwillige Weiterversicherung informierten.

Endet eine Versicherung, hat die Krankenkasse den Versicherten bzw. seinen Betreuer
hieriiber und Uber die Moglichkeit, die freiwillige Weiterversicherung zu beantragen, zu
informieren. Sofern die Krankenkasse ihren Aufklarungspflichten nicht nachkommt, ist
der Betroffene im Wege des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs so zu stellen, als
ob die Frist gewahrt ware®*’. Der Versicherungstrager muss bei konkretem Anlass auf
Gestaltungsmdglichkeiten hinweisen, die klar zutage getreten, also fur ihn erkennbar
geworden sind, und zweckméRigerweise von Versicherten genutzt werden®®, Demije-
nigen gegeniber, dem ein Leistungstréger zur Beratung verpflichtet ist, muss deutlich
werden, welche Rechte ihm zustehen und wie er sich verhalten muss, um seine An-
spriiche zu verwirklichen®*. Ein unkonkretes Merkblatt (ohne Benennung der Frist und
der sonst eintretenden Rechtsfolgen) in dem ein Versicherungstrager auf die Moglich-
keit einer freiwilligen Weiterversicherung hinweist, gentigt der Aufklarungspflicht ggf.
nicht®*°. Der sozialrechtliche Herstellungsanspruch ist neben der gesetzlichen Wieder-
einsetzungsregelung (8§ 27 SGB X) anwendbar®'. Sind Leistungsberechtigte ord-
nungsgeman aufgeklart worden, ist Kostenersatz bei schuldhaftem Verhalten zu priifen
(vgl. Nr. 14.2.3.6). Seit 1. August 2013 tritt nach § 188 Abs. 4 SGB V die freiwillige Wei-
terversicherung als sog. obligatorische Anschlussversicherung bei Beendigung einer
Familienversicherung automatisch ein, wenn die Versicherung nicht gekiindigt wird.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde umgesetzt und mogliche Anspriiche wiirden tberpruft.

Sofern die Verwaltung, zum Beispiel aufgrund von Hinweisen wéahrend der ortlichen
Erhebungen, feststellte, dass Leistungsberechtigte versichert sein miissten oder wer-
den konnten, schrieb sie selbst die Krankenkassen an oder veranlasste die Leistungs-
berechtigten bzw. ihre Betreuer hierzu. Dabei machte sie nicht in allen Fallen Kosten-
erstattung dem Grunde nach geltend. Einige Krankenkassen, insbesondere die ortsan-

357 | sG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 3. Mérz 2011 - L 5 KR 108/10.
358 BsG, Urteil vom 25. April 1978 - 5 RJ 18/77.

359 BsG, Urteil vom 4. September 1979 - 7 RAr 115/78.

360 Vgl. BSG, Urteil vom 4. September 2013 - B 12 AL 2/12 R.

361 BSG, Urteil vom 2. Februar 2006 - B 10 EG 9/05 R.
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sassige AOK, reagierten zum Teil auf die Schreiben auch nach Monaten oder Uber

einem Jahr nicht®®2,

Wenn Kostenerstattung erst bei der Anerkennung einer bestehenden Versicherung
durch die Krankenkasse geltend gemacht wird, gehen aufgrund der Ausschlussfrist
(8 111 SGB X) Anspriiche verloren. Im Ubrigen sind Leistungstrager verpflichtet, da-
rauf hinzuwirken, dass Leistungsberechtigte die ihnen zustehenden Sozialleistungen in
zeitgemaRer Weise, umfassend und zugig erhalten (8 17 Abs. 1 Nr. 1 SGB I). Kommen
Krankenkassen dieser Verpflichtung nicht nach, kann ggf. Untatigkeitsklage
(§ 88 SGG) erhoben werden®®,

Kostenerstattung ist dem Grunde nach zeitgleich mit dem Begehren auf Feststellung
des Versicherungsschutzes geltend zu machen. Entscheiden Krankenkassen ohne
erkennbaren Grund nicht in angemessener Zeit Uber Antrage, sollte - nach einem ent-
sprechenden Hinweis an die Kassen - darauf hingewirkt werden, dass die Leistungsbe-
rechtigten ihre rechtlichen Moéglichkeiten nutzen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde befolgt.

Teilstationare Eingliederungshilfe
Anspriche auf Schadensersatz

Die Antragsvordrucke, die zumeist die Einrichtungstrager zur Verfigung stellten, ent-
hielten u. a. Fragen, ob die Behinderung ursachlich auf einen Unfall, Verkehrsunfall
oder einen Impfschaden zurlickzuflihren sei. Bei einem Teil der Félle waren diese Fra-
gen nicht beantwortet. In anderen Fallen** war angegeben, bei der Behinderung han-
dele es sich um einen frihkindlichen Hirnschaden oder sie bestehe seit Geburt. Die
Verwaltung prifte die Ursachen der Behinderung nicht weiter.

Ein auf anderen gesetzlichen Vorschriften beruhender Anspruch auf Ersatz eines
Schadens geht auf den Trager der Sozialhilfe Uber, soweit dieser aufgrund des Scha-
densereignisses Sozialleistungen zu erbringen hat, die der Behebung eines Schadens
der gleichen Art dienen und sich auf den selben Zeitraum wie der vom Schéadiger zu
leistende Schadensersatz beziehen (8 116 Abs. 1 SGB X). Um mdgliche Anspriiche zu
ermitteln, bedarf es entsprechender Fragen im Antragsvordruck. Dieser erfasste be-
reits nicht sdmtliche in Frage kommenden Fallkonstellationen, zum Beispiel Anspriiche
aufgrund &rztlicher Behandlungsfehler, aus Tierhalterhaftung (8 833 BGB), aus uner-
laubter Handlung (8 823 BGB) und Ansprichen nach dem Bundesversorgungsgesetz
(insbesondere fur Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz flr Opfer von

362 Teilweise waren ablehnende Bescheide der Krankenkassen offensichtlich falsch. Sie enthielten keine Rechtsgrund-
lagen oder bezogen sich auf Bestimmungen, die fur den jeweiligen Fall gar nicht relevant waren. In solchen Féallen
muss die Verwaltung auf die Beschreitung des Rechtswegs hinwirken.

363 In laufenden Widerspruchsverfahren kommt auch einstweiliger Rechtsschutz (§ 86b SGG) in Betracht.

364 Zum Beispiel Az. 502203.1822, 502204.1943 und 502205.2815.
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Gewalttaten, zum Beispiel Kindesmisshandlungen). Sofern sich die Ursachen der Be-
hinderung nicht aus den Unterlagen ergeben, sind die Leistungsberechtigten - soweit
mdglich - danach zu befragen.

Zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche, zum Beispiel bei Unféallen oder Arzthaftung,
gehen grundsatzlich zum Zeitpunkt der Schadigung auf den Sozialhilfetréager Uber,
wenn aufgrund der Schadigung mit dem spateren Eintritt des sozialhilferechtlichen Be-
darfs zu rechnen ist. Eine spétere Abgeltung des Schadens an den Leistungsberechtig-
ten hindert den Sozialhilfetrager nicht, die auf ihn Gibergegangenen Anspriiche gegen
den Schadiger geltend zu machen®*®. In Fallen, in denen mit befreiender Wirkung
Schadensersatz geleistet wurde, kommen Erstattungsanspriche nach 8§ 116
Abs. 7 SGB X gegen die Leistungsberechtigten in Betracht.

Die Antragsvordrucke sollten entsprechend erganzt und detaillierte Angaben erhoben
werden. Wurde die gesundheitliche Schadigung von einem Dritten verursacht, sind
Regressanspriiche zu prifen und ggf. durchzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Die Stellungnahme lasst offen, mit welchem Ergebnis die aufgelisteten Beispielsfalle
Uberprift worden sind. Dies ist noch mitzuteilen.

Zustandigkeit

Ein Leistungsberechtigter (geboren 1958)*° besuchte seit Juni 2000 den Arbeitsbe-
reich der Rhein-Mosel-Werkstatt in Koblenz. Nachdem er seit 1998 in einer Aul3en-
wohngruppe des Wohnheims St. Martin in Kastellaun (Rhein-Hunsriick-Kreis) unter-
gebracht war, erhielt er ab 2007 Unterstiitzung durch betreutes Einzelwohnen. Die Be-
treuung hatte zundchst einen Umfang von sieben Stunden wéchentlich. Ab August
2011 reduzierte sich der Betreuungsumfang auf 2,5 Stunden, ab Juni 2013 auf eine
Betreuungsstunde. Nach dem Teilhabeplan vom 16. Mai 2013 war der Leistungsbe-
rechtigte mittlerweile so weit stabilisiert, dass er nur noch im Bedarfsfall und nach An-
forderung unterstitzt und begleitet werden sollte. Die Stadt wandte von Juni 2013 bis
Mai 2014 fir die Eingliederungshilfe 18.000 € auf.

Die Zustéandigkeit der Stadt fur das Betreute Wohnen und die Werkstattkosten ergab
sich zunachst aus § 98 Abs. 5 Satz 1 SGB XII, da der Leistungsberechtigte vor seiner
stationdren Unterbringung in Kastellaun seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Koblenz
hatte. In ambulant betreuten Wohnformen erbringen fachlich geschulte Personen Be-
treuungsleistungen, die darauf gerichtet sind, dem Leistungsberechtigten Fahigkeiten
und Kenntnisse zum selbstbestimmten Leben zu vermitteln. Es darf sich nicht nur um
sporadische, situativ bedingte Betreuungsleistungen handeln, sondern diese missen in
einer regelmaRigen Form erbracht werden und in eine Gesamtkonzeption eingebunden

365 \/g1. zum Beispiel BGH, Urteil vom 12. April 2011 - VI ZR 158/10.

366 Az 502203.3826.
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sein, die auf die Verwirklichung einer méglichst selbststandigen und selbstbestimmten
Lebensfiihrung ausgerichtet sein muss®’. Eine Betreuung im Bedarfsfall bzw. auf Ab-
ruf (mit einem woéchentlichen Umfang von maximal einer Stunde) durfte regelmafig
nicht mehr als Betreutes Wohnen im Sinne von 8 98 Abs. 5 Satz 1 SGB Xll zu qualifi-
zieren sein. Die Stadt ware demnach seit Juni 2013 nicht mehr zustéandig und der
Rhein-Hunsrick-Kreis nach 8§ 98 Abs. 1 SGB Xl zur Fallibernahme und Kostentra-
gung verpflichtet gewesen.

Der Fall ist zu Gberprifen und bei fehlender 6rtlicher Zustéandigkeit an den zustandigen
Trager abzugeben. Soweit Schaden entstanden sind, sind diese zu ermitteln und aus-
zugleichen.

Kostenbeitrage

Bei Leistungsberechtigten, die keine Leistungen in Einrichtungen erhielten, fehlte die
regelmafige Prifung, ob ein Kostenbeitrag zu zahlen war. In einigen Fallen war weder
dokumentiert, ob die Werkstattbeschaftigten am Mittagessen teilnahmen, noch Uber

welches Einkommen sie verfiigten®®.

Von den im Arbeitsbereich einer WfbM Beschéftigten, die nicht zugleich stationére Be-
treuung erhalten, ist ein Kostenbeitrag fiir den in der teilstationaren Einrichtung ge-
wahrten Lebensunterhalt zu verlangen, wenn das anrechenbare Einkommen insge-
samt einen Betrag in Hohe des Zweifachen der Regelbedarfsstufe 1 lbersteigt (§ 92
Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 und Satz 4 SGB XII). Eine hausliche Ersparnis tritt durch die von
der Einrichtung zur Verflgung gestellte und in Anspruch genommene Verpflegung ein.
Die HOhe des entsprechenden Kostenbeitrags ist auf taglich 2,50 € festgesetzt. Er fallt
fur die Kalendertage an, an denen die Verpflegung tatsachlich in Anspruch genommen
wird®®,

Die Ermittlung des Einkommens richtet sich nach 88 82 bis 84 SGB XII. Hierzu zéhlen
zum Beispiel auch Kapitalertrdge und Mieteinnahmen. Bei Leistungsberechtigten, die
keine Grundsicherung erhalten, ist regelmaRig davon auszugehen, dass neben dem
Werkstatteinkommen noch weiteres Einkommen erzielt wird. Nehmen die Leistungsbe-
rechtigten am Mittagessen in der WfbM teil, ist deren Einkommen zu prufen.

Die Falle ohne Kostenbeitrag sind zu Uberprifen und ggf. Kostenbeitrdge festzusetzen.
In den genannten Fallen ist tiber das Ergebnis der Uberpriifung zu berichten.

367 \/gl. LSG Nordrhein-Westfalen, Urteile vom 22. Mai 2014 - L 9 SO 202/12 und 17. Juni 2010 - L 9 SO 15/09.

368 Az. 502201.3931, 502202.2087, 502203.3826, 502204.1943, 502204.1948, 502205.2093, 502205.2815 und
502205.15463.

369 Rundschreiben Nr. 08/2005 vom 31. Januar 2005 des Landesamts fur Soziales, Jugend und Versorgung.
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Kostenersatz durch Erben

Bei Leistungen in WfbM sowie in Tages- und Tagesforderstatten wurde nach dem Ab-
leben des Leistungsberechtigten der Nachlass nicht ermittelt. Dies betraf auch Félle, in
denen die Sozialhilfe noch zu Lebzeiten des Hilfeempféangers beendet wurde. Es war
nicht sichergestellt (zum Beispiel durch Wiedervorlagen), dass etwaige Ersatz- und
Ruckforderungsanspriiche erkannt und geltend gemacht werden kénnen.

Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben in teilstationaren Einrichtungen ist,
mit Ausnahme eines evtl. Kostenbeitrags zum Mittagessen, ohne Einsatz von Einkom-
men und Vermogen zu gewahren. Die Leistungsberechtigten hinterlassen in nicht we-
nigen Fallen Vermdgenswerte. Ihre Erben oder die ihres Ehegatten oder Lebenspart-
ners sind grundsatzlich®° zum Ersatz der Kosten der Sozialhilfe verpflichtet*’*. Die
Ersatzpflicht gehort zu den Nachlassverbindlichkeiten, die Haftung ist auf den Wert des
Nachlasses begrenzt. Ersatzpflichtig sind die Kosten der Sozialhilfe, die innerhalb ei-
nes Zeitraums von zehn Jahren vor dem Erbfall aufgewendet wurden. Dies gilt auch fur
bereits beendete Falle. Der Anspruch auf Kostenersatz erlischt drei Jahre nach dem
Tod (8 102 SGB XIll). Hierzu bedarf es bei bereits eingestellten Féllen turnusmagiger
Abfragen Uber das Einwohnermeldeinformationssystem und ggf. Anfragen bei der Erb-
schaftsteuerstelle und beim Nachlassgericht.

Ermittlungen zum Nachlass sind - auch bei bereits eingestellten Fallen - anzustellen
und etwaige Ersatz- und Ruckforderungsanspriiche gegentiber den Erben durchzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:

Inzwischen wirden eingestellte Félle in eine zentral gefiihrte Wiedervorlageliste aufge-
nommen und regelmafig Uberprift. Sofern ein Betroffener verstorben sei, werde eine
Nachlassermittlung vorgenommen und Anspriiche nach § 102 SGB XlI gepriift.

Kindergeld

Bei einigen volljahrigen Leistungsberechtigten der Grundsicherung®?, die nicht im
Haushalt ihrer Eltern lebten und fir die Kindergeld nicht als Einkommen angerechnet
wurde, war nicht gepruft, ob die Auszahlung des Kindergelds an das Kind oder den
Trager der Sozialhilfe beantragt werden kann. Auch in mehreren Féallen der stationaren
Eingliederungshilfe machte die Verwaltung Anspriiche auf Kindergeld nicht oder erst
nach Jahren®”® geltend. Der Verwaltung war teilweise nicht bekannt, ob die Eltern Kin-
dergeld bezogen.

370 Mit Ausnahme der Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII. Fir diese Leistungen kamen bei Falschangaben ggf.
Ruckforderungen nach 88 45 und 50 SGB X in Betracht.

s Vgl. Rundschreiben Nr. 08/2012 des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung sowie Bayerisches LSG, Urtell
vom 23. Februar 2012 - L 8 SO 113/09 und BSG, Urteil vom 23. Méarz 2010 - B 8 SO 2/09 R.

372 bie Einzelfalle sind in Anlage 9 dargestellt.

373 Zum Beispiel Az. 502201.1704, 502201.3325, 502201.3546, 502202.1993, 502204.1446 und 502204.3755. Weitere
Féalle sind in Anlage 9 beschrieben.



14.2.6

59

- 139 -

Nach § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EStG bzw. § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BKGG besteht An-
spruch auf Kindergeld ohne Altersgrenze, wenn Kinder wegen kdorperlicher, geistiger
oder seelischer Behinderung auf3erstande sind, sich selbst zu unterhalten; Vorausset-
zung ist, dass die Behinderung vor Vollendung des 25. Lebensjahres eingetreten ist.
Kindergeld kann an das volljahrige Kind oder an die fur seinen Unterhalt aufkommende
Stelle oder Person ausgezahlt werden, wenn der Berechtigte zum Beispiel seiner Un-
terhaltspflicht nicht nachkommt oder mangels Leistungsfahigkeit nicht unterhaltsver-
pflichtet ist (8 74 Abs. 1 EStG, SHR 82.12.8 f.). Die Festsetzungsfrist fur Anspriiche auf
Kindergeld betréagt vier Jahre (8 169 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AO bzw. 8§ 45 SGB I).

Die Leistungsberechtigten sollten dahingehend lberprift werden, ob Anspriiche auf
Kindergeld bestehen und eine Abzweigung moglich ist. Anspriiche sind zeitnah geltend
zu machen und zu verfolgen, auch rickwirkend, soweit sie noch nicht verjahrt sind.

AuRerung der Verwaltung:
Die erforderlichen Prifungen wirden vorgenommen.

Um Mitteilung des Ergebnisses wird gebeten.

Uberpriifung Unterhaltspflichtiger

Verschiedentlich enthielten Sozialhilfeantrage keine oder nur unvollstandige Angaben
zu unterhaltsverpflichteten Personen. So konnte teilweise nicht nachvollzogen werden,
ob die Leistungsberechtigten verheiratet oder geschieden waren, Kinder hatten und
ihre Eltern noch lebten.

Die vollstandige Erfassung der unterhaltspflichtigen Angehdrigen ist fiir die Prifung der
Unterhaltsanspriiche unerlasslich. Angaben zu den Unterhaltspflichtigen, insbesondere
deren gewohnliche Aufenthalte, sind in den Akten zu dokumentieren. Soweit relevant,
sind entsprechende Nachweise (zum Beispiel Geburts-, Heirats- und Sterbeurkunden,
Scheidungsurteile, Urkunden Uber Anerkennung der Vaterschaft, Meldebescheinigun-
gen) in die Akten aufzunehmen.

Auf die vollstdndige Angabe der Daten zu mdéglicherweise unterhaltspflichtigen Perso-
nen durch die Leistungsberechtigten ist zu achten.

In einigen Fallen der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt, der Hilfe zur hauslichen
Pflege (Pflegesachleistungen) sowie ambulanter Eingliederungshilfen (als personliches
Budget oder im Betreuten Wohnen)*”* unterlieR die Verwaltung, Unterhaltspflichtige zu
Uberprufen und heranzuziehen. Teilweise Ubersandte die Verwaltung Unterhaltspflich-
tigen die rechtswahrende Mitteilung tber ihre Unterhaltspflicht erst mehrere Jahre nach
Beginn der Hilfe*”.

374 Zum Beispiel Az. 502201.3281, 502204.1948 und 502205.2028. Weitere Félle sind in den Anlagen 8 und 9 aufgelistet.

375 Zum Beispiel Az. 502201.3546 und 502203.3456. Weitere Einzelfélle sind in Anlage 9 dargestellt.
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Hat die leistungsberechtigte Person nach birgerlichem Recht einen Unterhaltsan-
spruch, geht dieser grundsatzlich bis zur Héhe der geleisteten Aufwendungen auf den
Tréger der Sozialhilfe Gber (8 94 Abs. 1 SGB XIl). Ambulante Leistungen zur Teilnah-
me am Leben in der Gemeinschaft nach § 54 SGB XII i. V. m. § 55 SGB IX (u. a. Be-
treutes Wohnen) gehdren zum Unterhaltsbedarf. Die Pauschalierung der Sozialhilfe
durch die Gewahrung eines Budgets fiihrt nicht zu einer Befreiung von der Unterhalts-
pflicht. Auch die Kosten einer Pflegekraft gehéren zum Unterhaltsbedarf®’®,

Bei der Hilfe zur Pflege und der Eingliederungshilfe ist der Ubergang des Unterhaltsan-
spruchs lediglich gegentber Eltern der Leistungsempfanger eingeschrankt (8 94
Abs. 2 SGB XIlI). Unterhaltsanspriiche gegen getrennt lebende oder geschiedene Ehe-
gatten, aus Anlass einer Geburt (§ 1615 BGB) und gegen volljahrige Kinder sind bei
den genannten Hilfearten zu prufen.

Die Unterhaltspflichtigen sind zu ermitteln und die erforderlichen Unterhaltsprifungen
durchzufihren.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen.

Erweiterte Hilfe nach 8 19 Abs. 5 SGB XII

Die Stadt bewilligte Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege, Hilfe zum Lebensunterhalt,
Grundsicherung und Bestattungskosten regelméRig als erweiterte Hilfe nach § 19
Abs. 5 SGB XII. Sie tat das, um bei im Nachhinein bekannt werdenden Tatsachen
Aufwendungsersatz fordern zu kénnen, ohne die Voraussetzungen der 8§ 45 i. V. m.
50 SGB X prifen zu missen.

Die Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung sind grundsétzlich bei Antragstel-
lung aufzuklaren. Bewilligungen nach 8 19 Abs. 5 SGB XII kommen nur in Betracht,
wenn eine solche Klarung nicht moglich ist. Der Trager der Sozialhilfe darf sich weder
von seiner Pflicht zur genauen Prifung der Einkommens- und Vermégensverhaltnisse
noch von den strengen Anforderungen an die Riicknahme rechtswidriger begtinstigen-
der Verwaltungsakte nach 8 45 SGB X entbinden. Der Wunsch, sich vorsorglich die
Moglichkeit eines Aufwendungsersatzes offen zu halten, rechtfertigt die Verfahrens-
weise der Stadt nicht®””. Die Bewilligungsbescheide sind insoweit rechtswidrig.

Die Verfahrensweise ist umzustellen. Die notwendigen Priifungen sind grundséatzlich
bei Antragstellung und vor der Leistungsbewilligung vorzunehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Hinweise des Rechnungshofs wiirden beachtet.

378 BGH, Urteil vom 25. April 2006 - VI ZR 114/05 (juris Rn. 17 und 21).

377 SG Karlsruhe, Urteil vom 29. Januar 2009 - S 4 SO 5201/07 und SG Hamburg, Urteil vom 25. Juni 2007 - S 56 SO
440/06.
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Leistungen fur Asylbewerber

Die Sachbearbeitung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) oblag der Ab-
teilung Ill - Sonstige Sozialleistungen. Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften, der Leis-
tungsberechtigten und die Ausgaben entwickelten sich in den Jahren 2013 bis 2015
wie folgt:

Fallzahlen und Ausgaben flr Leistungen nach dem AsylbLG
2013 2014 2015
Bedarfsgemeinschaften 271 390 732
Einzelpersonen 399 563 1.167
-€-

Ausgaben (brutto) 3.003.000 4.123.000 6.994.000
Ausgaben (netto) 2.950.000 4.034.000 6.813.000
Ausgaben (netto) je Einwohner 27 36 61
Ausgaben (brutto) je 7.526 7.323 5.993
Leistungsberechtigtem

Durchschnitt Rheinland-Pfalz 6.646 6.261 4.810
Ausgaben (brutto) fir Krankenhilfe 714.000 743.000 1.275.000
Au.sgaben (brutto) far Krankenhilfe je 1.789 1.320 1.093
Leistungsberechtigtem

Durchschnitt Rheinland-Pfalz 1.437 1.383 824

Die Nettoausgaben stiegen von 2013 bis 2015 um 131 %. Die Ausgaben je Einwohner
waren 2014 landesweit die hochsten und 2015 die zweithdchsten aller Landkreise und
kreisfreien Stadte®’®. Auf die Krankenhilfeausgaben (brutto) fiir Asylbewerber entfielen
in Koblenz zwischen 0,7 Mio. € im Jahr 2013 und 1,3 Mio. € im Jahr 2015.

Die Ausgaben je Leistungsberechtigtem waren deutlich Uberdurchschnittlich. Dies galt
auch fur die Ausgaben der Krankenbhilfe.

Die stichprobenweise Uberpriifung der Leistungsgewahrung fiihrte zu den nachfolgen-
den Feststellungen.

Aktenfuhrung

Die Akten waren unvollstandig. Es fehlten zum Beispiel Einkommensnachweise, Nach-
weise Uber Statusdnderungen, Unterlagen zum Krankenversicherungsschutz, Kinder-
geldbescheide, Geburts- und Heiratsurkunden, Vaterschaftsanerkennungen und Schei-
dungsurteile. Durch die ausschlief3lich chronologische Ordnung waren dauerhaft fur die
Leistungsgewahrung relevante Unterlagen innerhalb der Akten verteilt. Die ausgestell-
ten und abgerechneten Krankenscheine lagerten grofitenteils seit mehreren Jahren

378 Mit Ausnahme der Stadt Trier. Die dortigen Ausgaben sind aufgrund der Erstaufnahmeeinrichtung fur Asylbegehrende

mit denjenigen der anderen Gebietskdrperschaften nicht vergleichbar.
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unsortiert in Kartons. Aktenvorblatter waren haufig veraltet und enthielten nicht alle
relevanten Informationen.

Die Sachverhalte waren nur schwer nachzuvollziehen. Ubersichtlich gegliederte und
sortierte Akten erleichtern die Sachbearbeitung und ermdglichen einen schnellen und
umfassenden Uberblick tiber den Bearbeitungsstand. Der Suchaufwand innerhalb der
Akte wird deutlich reduziert. Vollstandig gefuihrte, aktuelle Aktenvorblatter ermdglichen
bei Bearbeiterwechseln oder im Vertretungsfall eine zligige Einarbeitung.

Dauerhaft bendtigte Unterlagen sollten innerhalb der Akte in einer gesonderten Hef-
tung abgelegt werden. Die Aktenvorblatter sollten vollstandig ausgefillt und potenziell
entscheidungserhebliche Anderungen des Sachverhalts darin vermerkt werden. Abge-
rechnete Krankenscheine sollten in separaten Akten aufbewahrt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Mitarbeiter seien auf eine sorgfaltige Aktenfilhrung hingewiesen worden. Unterla-
gen zur Krankenhilfe wiirden inzwischen in gesonderten Akten gefihrt.

Leistungsgewahrung
Prufung der Anspruchsvoraussetzungen, Zustandigkeit

Die Stadt gewahrte in einigen Fallen Leistungen nach dem AsylbLG, obwohl die Per-
sonen - insbesondere nach Anderungen ihres aufenthaltsrechtlichen Status - nicht
mehr dem Kreis der Leistungsberechtigten nach 8§ 1 AsylbLG zuzuordnen waren.
Ruckforderungs- und Kostenerstattungsanspriiche (zum Beispiel gegen ein dann zu-
standiges Jobcenter) blieben teilweise ungeprift oder wurden nicht weiterverfolgt. Bei-
spiele:

- Zwei 2006 und 2009 in Deutschland geborene Kinder einer Leistungsberechtigten®”®
erhielten ab 12. Oktober 2010 aufeinanderfolgende Aufenthaltserlaubnisse nach
§ 33 AufenthG. Der Vater bezog Leistungen nach dem SGB Il. Die Verwaltung pruf-
te zunéchst nicht, ob aufgrund des geénderten Aufenthaltstitels eine Leistungsbe-
rechtigung nach dem SGB Il oder SGB Xl bestand und gewahrte die Leistungen
nach dem AsylbLG bis 30. Juni 2012. Ein weiteres Kind (geboren im Marz 2012) er-
hielt den Aufenthaltstitel nach § 33 AufenthG am 1. Juni 2012 befristet auf ein Jahr.
Die Leistungen stellte die Verwaltung zum 31. August 2012 ein. Am 30. August
2012 machte sie fiir zwei Kinder Erstattungsanspriiche beim Jobcenter geltend, ver-
folgte diese anschlielend aber nicht weiter.

Die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG endet mit Ablauf des Monats, in dem
die Leistungsvoraussetzung entféallt (§ 1 Abs. 3 AsylbLG). FiUr die beiden &lteren
Kinder endete die Anspruchsberechtigung nach § 1 Abs. 2 AsylbLG mit Ablauf des
Monats April 2011 (Gesamtgeltungsdauer der Aufenthaltserlaubnisse von mehr als
sechs Monaten), fiir das jungste Kind mit Ablauf des Monats Juni 2012 (Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis mit einer Geltungsdauer von mehr als sechs Monaten).

379 pz. 503501.3089.
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- Ein nach dem AsylbLG Leistungsberechtigter®®® bezog aufgrund seines Einkom-
mens aus Erwerbstatigkeit keine Leistungen. Die Ehefrau und das im April 2011 ge-
borene Kind erhielten zunachst Leistungen nach dem SGB Il. Das Jobcenter stellte
die Leistungen wegen eines angeblichen Anspruchs auf Wohngeld ein. Daraufhin
gewdahrte die Stadt von Dezember 2011 bis Mai 2012 Leistungen nach dem
AsylbLG. Die Ehefrau hatte eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG,
das Kind nach § 25 Abs. 4 AufenthG. Es war nicht angegeben, ob die Erlaubnis
nach Satz 1 oder Satz 2 der Vorschrift erteilt worden war. Kindergeld rechnete die
Verwaltung in diesem Zeitraum nicht an, obwohl die Familienkasse Kindergeld ge-
zahlt hatte. Ab Juni 2012 bezog die Ehefrau wieder Leistungen nach dem SGB I,
fur das Kind wurden weiterhin Leistungen nach dem AsylbLG gewéhrt.

Ehefrau und vermutlich®® auch das Kind gehérten nicht zum nach dem AsylbLG

leistungsberechtigten Personenkreis.

Im November 2012 gebar die Ehefrau ein weiteres Kind. Fur dieses gewahrte die
Stadt bis Mai 2013 Leistungen nach dem AsylbLG. Die Auslanderbehdrde hatte
dem Kind im Februar 2013 eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 33 AufenthG mit einer
Gliltigkeitsdauer von mehr als einem Jahr erteilt. Welchen Aufenthaltstitel das Kind
zuvor besal3, ergab sich nicht aus der Akte.

Die Anspruchsberechtigung des zweiten Kindes nach dem AsylbLG endete spates-
tens mit Ablauf des Monats Februar 2013 (8 1 Abs. 2i. V. m. Abs. 3 AsylbLG).

- Nach rechtskraftig abgelehntem Asylantrag reisten eine Leistungsberechtigte®®? und
ihr Sohn am 26. Dezember 2012 nach Mazedonien aus. Die Auslanderbehdrde
meldete die Asylbewerber am 9. Januar 2013 nach Erhalt der Grenzibertrittbe-
scheinigung ab. Die Leistungen fur Januar 2013 (675 €) waren bereits auf das Kon-
to des Lebensgefahrten ausgezahlt. Die Verwaltung stellte die Leistungen mit Be-
scheid vom 3. Mai 2013 an die ehemalige Adresse der ausgereisten Asylbewerberin
rickwirkend zum 31. Januar 2013 ein. Rickforderungsanspriiche prifte sie nicht.

Die Anspruchsberechtigung endete mit der Ausreise am 26. Dezember 2012. Uber-
zahlungen, insbesondere Auszahlungen fir bereits ausgereiste oder sich andernorts
aufhaltende Asylbewerber, kdnnen grof3tenteils vermieden werden, wenn Geldleis-
tungen, wie nach 8§ 3 Abs. 6 AsylbLG gesetzlich vorgesehen, bar ausgezahlt wer-
den. Bescheide kénnen Leistungsberechtigten, die ihren gewdhnlichen Aufenthalts-
ort geandert haben, unter der alten Adresse nicht mehr bekanntgegeben werden.
Anspriche gegen den Lebensgeféahrten, der die Zahlungen empfangen hat, kom-
men in Betracht und sind zu prifen.

380 A2 503501.12538.

381 Leistungsberechtigt nach dem AsylbLG sind Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG,
nicht jedoch solche nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG. Sofern bei dem Kind nicht sowieso die Voraussetzungen fir ei-
nen anderen Aufenthaltstitel (§ 33 AufenthG) vorgelegen haben, dirfte das jedenfalls fur diejenigen nach § 25 Abs. 4
Satz 2 AufenthG gelten.

382 Az. 503501.15911.
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- Die Fliichtlingseigenschaft — eines  Leistungsberechtigten®®  nach  § 60
Abs. 1 AufenthG stellte das Verwaltungsgericht Trier mit Urteil vom 22. Februar
2012 fest. Er erhielt daraufhin eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG.
Die Verwaltung stellte die Leistungen nach dem AsylbLG zum 30. April 2012 ein.
Krankenhilfe wurde noch bis Juni 2012 geleistet, u. a. flr einen Krankenhausaufhalt
vom 25. April bis 27. April 2012 (1.914 €). Erstattungsanspriiche prifte die Verwal-
tung nicht. Nach der Aktenlage ist anzunehmen, dass Leistungen nach dem SGB I
bezogen wurden. Ab Oktober 2012 leistete das Sozialamt Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel SGB XII.

Die Leistungsgewahrung war zum 28. Februar 2012 einzustellen. Erstattungsan-
spruche gegen das Jobcenter und ggf. die Krankenkasse nach § 105 SGB X i. V. m.
89 Abs.4 Satz1l Nr.3AsylbLG - sofern Versicherungspflicht nach 85 Abs. 1
Nr. 2a SGB V festgestellt wird - kommen in Betracht und sind zu prifen.

Zukunftig sind Leistungen zeithah bei Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen oder
einem Wechsel der Zustandigkeit einzustellen. Werden sie Uber den gesetzlich vorge-
sehenen Zeitraum hinaus erbracht, sind Rickforderungs- und Kostenerstattungsan-
spruche zu prifen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde kiinftig beachtet.

Das Ergebnis der Uberprifung der dargestellten Falle steht noch aus.

Eine Leistungsberechtigte (geboren 1956)%** hatte zunachst in Pirmasens Leistungen
bezogen, und zwar von Méarz 1999 bis Juli 2008 nach dem AsyIbLG, anschlieRend drei
Monate nach dem SGB Il und im November 2008 Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel SGB XI1°*. Nach ihrem Umzug nach Koblenz erhielt sie hier ab Dezem-
ber 2008 Hilfe zum Lebensunterhalt und ab September 2009 Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel SGB XII. Sie war im Besitz einer bis 31. Dezember 2009 befriste-
ten Aufenthaltserlaubnis nach § 104 Abs. 1 Satz 1 AufenthG. Ab August 2010 gewahr-
te die Stadt wieder Leistungen nach dem AsylbLG (bis Juni 2014 insgesamt 35.500 €).
Grund hierfir war, dass die Leistungsberechtigte zwischenzeitlich eine Fiktionsbe-
scheinigung nach 8 81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG erhalten hatte.

Auslander mit einer solchen Fiktionsbescheinigung gehoéren nicht zu den Leistungsbe-
rechtigten nach dem AsylbLG. Die Bescheinigung ist weder mit einer Duldung nach
§ 60a AufenthG noch mit einem der in 8 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG genannten Aufent-
haltstitel vergleichbar®®,

383 Az 503501.9825.
384 Az, 503501.9737.

385 Der Arztliche Dienst der Agentur fiir Arbeit hatte eine Erwerbsminderung von voraussichtlich mehr als sechs Monaten
festgestellt.

386 LSG Hessen, Beschluss vom 6. September 2011 - L 7 AS 334/11 B ER.
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Die Leistungen nach dem AsylbLG sind einzustellen. Der entstandene Schaden ist zu
ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Falliiberprufung sei noch nicht abgeschlossen. Bei Bedarf werde eine Schadens-
regulierung durch die Eigenschadenversicherung angestrebt.

Das Ergebnis des Schadensausgleichs ist noch mitzuteilen.

Einkommen und Vermdgen

Die Einkommensverhéltnisse von Leistungsberechtigten waren nicht oder nur unzu-
reichend geprift und ermittelt. Beispiele:

- Eine Asylbewerberin®®’ nahm am 21. Oktober 2013 eine auf ein Jahr befristete T&-
tigkeit als Reinigungskraft mit einem Monatsentgelt von 425 € auf. Sie legte ihren
Arbeitsvertrag bereits am 22. Oktober 2013 vor. Ein halbes Jahr spater hatte die
Verwaltung weder Verdienstnachweise angefordert, noch rechnete sie Einkinfte auf
die Leistungen an.

- Zwei verheiratete Leistungsberechtigte®®® nahmen am 2. Januar 2013 eine geringfii-

gige Beschaftigung auf. Der Ehemann war nur einen Monat bis 31. Januar 2013
(Verdienst: 240 €), die Ehefrau bis 8. Marz 2013 (Verdienst im Januar 2013: 370 €)
erwerbstétig. Nachweise Uber die Einkinfte der Ehefrau im Februar und Mérz 2013
lagen nicht vor. Die Anrechnung von Einkommen unterblieb komplett.

- Ein weiterer Asylbewerber®®® nahm am 16. Juli 2010 eine Aushilfstétigkeit an, die er
bis 25. September 2010 austbte. Der Verdienstbescheinigung fir Juli 2010 war zu
entnehmen, dass er fur den halben Monat Einkunfte von 296 € erzielt hatte. Die
Verwaltung rechnete im August und September 2010 unter Berticksichtigung eines
Freibetrags jeweils 222 € als Einkommen an. Verdienstbescheinigungen fir August
und September 2010 forderte sie nicht, eine dritte Einkommensanrechnung im Ok-
tober 2010 unterblieb.

- Ein Leistungsberechtigter®* begann im Juni 2008 zu arbeiten. Bis April 2009 verfiig-
te er mit einer Unterbrechung Gber monatliche Nettoeinkiinfte zwischen 800 € und
1.300 €. Es lagen nicht alle Einkommensnachweise vor. Die Verwaltung rechnete
das niedrigere Einkommen (606 €) aus Juni 2008 auch in Folgemonaten an. Nach
erneuter Arbeitsaufnahme ab 28. August 2010 forderte sie keine Verdienstnachwei-
se und stellte die Leistungen erst zum November 2010 ein.

Die Leistungsberechtigten haben Einkommen und Vermédgen einzusetzen (87
Abs. 1 AsylbLG). Fur die Anrechnung von Einkommen aus Erwerbstatigkeit gelten

387 Az 503501.3089.
388 Az 503501.9030.
389 Az 503501.3574.

390 A2 503501.3332.
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Freibetrdge (8 7 Abs. 3 AsylbLG). Zur umfassenden und regelméaRigen Ermittlung der
Einkommens- und Vermogensverhaltnisse werden die Leistungsberechtigten tblicher-
weise aufgefordert, die notwendigen Angaben zu machen und samtliche Nachweise zu
ihrem Einkommen und Vermégen unverziiglich vorzulegen.

Die Falle sind zu Uberprifen und die Einkommens- und Vermoégensverhéltnisse zu
ermitteln. Erforderliche Nachweise sind zu den Akten zu nehmen. Soweit Leistungen
zu Unrecht gewahrt wurden und die Betrage nicht mehr zurtickgefordert werden kon-
nen, ist der Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

Eine Leistungsberechtigte lebte mit einer anderen Person in Haushalts- und Wirt-
schaftsgemeinschaft®**! zusammen. Die Verwaltung verlangte weder Einkommens-
noch Vermodgensnachweise und rechnete kein Einkommen an.

Einkommen und Vermdgen der im selben Haushalt lebenden Familienangehdérigen, die
deren notwendigen Lebensunterhalt Ubersteigen, sind zu berlcksichtigen; dies gilt auch
bei ehedhnlichen Gemeinschaften (8 7 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG i. V. m. § 20 SGB XlI).

AuRerung der Verwaltung:
Der Fall werde Uberprift und ggf. ein Schadensausgleich angestrebt.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

Einkunfte (zum Beispiel Lohnzahlungen), die den Leistungsberechtigten gegen Ende
eines Monats zugingen, rechnete die Verwaltung regelmafRiig erst bei der Leistungsge-
wahrung fir den Folgemonat an.

Einklnfte sind, auch wenn sie erst am Ende eines Monats zuflieRen, fur den laufenden
Monat anzurechnen®?. Insbesondere bei Ende des Leistungsbezugs, zum Beispiel
aufgrund des Einkommens, fiihrt eine davon abweichende Handhabung zu Uberzah-
lungen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kinftig beachtet.

Kindergeld

Die zustandige Familienkasse forderte von einem Leistungsberechtigten®* mit Be-

scheid vom 9. August 2010 Kindergeld fir dessen drei Kinder von 9.240 € fir Septem-
ber 2008 bis Februar 2010 zuriick, weil die Ausubung einer Erwerbstatigkeit nicht
nachgewiesen wurde®“. Die Stadt beglich die Forderung, obwohl ihr nach Aktenlage

391 Az. 503501.15911.

392 \/gl. zum Beispiel BVerwG, Urteil vom 22. April 2004 - 5 C 68.03, BSG, Urteil vom 30. Juli 2008 - B 14 AS 26/07 R und
SHR 82.02.1.

393 Az 503501.3332.
3

% Der Leistungsberechtigte besal eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 5 AufenthG, bei der ein Kindergeldanspruch
von der berechtigten Ausuibung einer Erwerbstétigkeit abhéngt.
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bekannt war, dass der Leistungsberechtigte zumindest vom 3. Juli bis 28. November
2008 und vom 16. Februar bis 30. April 2009 erwerbstatig war. Die Verwaltung unter-
nahm keine Anstrengungen, die Beschaftigungszeiten vollstandig zu ermitteln und die

Kindergeldberechtigung nachzuweisen®®.

Nach 8§ 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG konnte der Leistungsberechtigte in der Zeit seiner Er-
werbstatigkeit, wahrend des Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il und in der El-
ternzeit Kindergeld erhalten. Dieses kann an die fur den Unterhalt des Kindes aufkom-
mende Stelle oder Person ausgezahlt werden, wenn der Berechtigte zum Beispiel sei-
ner Unterhaltspflicht nicht nachkommt oder mangels Leistungsfahigkeit nicht unter-
haltsverpflichtet ist (§ 74 Abs. 1 EStG).

AuRerung der Verwaltung:
Soweit ein Schaden entstanden sei, werde dieser ermittelt und ein Ausgleich ange-
strebt.

Das Ergebnis der Bemihungen um Schadensregulierung ist noch mitzuteilen.

Hilfen zur Gesundheit fir Asylbewerber und geduldete Auslander

Bei Leistungsberechtigten®®, die Leistungen entsprechend dem SGB XII erhielten

(8 2 AsylbLG), fehlte auf den Behandlungsscheinen der Vermerk, ob der Inhaber des
Behandlungsscheins Zuzahlungen nach § 61 SGB V zu leisten hat.

Fur Asylbewerber, die Krankenhilfeleistungen entsprechend dem SGB XlI erhalten,
gelten dieselben Zuzahlungsregelungen und Belastungsgrenzen wie fir gesetzlich
Krankenversicherte. Als Berechnungsgrundlage gilt dabei die Regelbedarfsstufe 1
nach 8 8 Abs. 1 Nr. 1 Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz (RBEG).

Es ist sicherzustellen, dass Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG die ihnen obliegen-
den Zuzahlungen selbst tragen. Behandlungsscheine sind mit einem entsprechenden
Vermerk auszugeben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

Behandlungsscheine fur ambulante Krankenbehandlungen stellte die Verwaltung auf
Antrag aus. Diese galten grundsétzlich fur ein Quartal. Interne Regelungen tber deren
Ausgabe lagen nicht vor.

Die Leistungsberechtigten haben kein Recht auf eine freie Arztwahl. Sie kann vom
Leistungstrager eingeschrankt werden. Es reicht aus, Beziehern von Leistungen nach
8§ 4 AsylbLG Behandlungsscheine fir einen bestimmten Hausarzt, sowie ggf. fur

395 Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass nach der Aktenlage unklar war, ob das Kindergeld wéahrend des gesamten

Ruckforderungszeitraums Uberhaupt als Einkommen angerechnet oder vereinnahmt worden war. Daher konnte der
tatsachliche Schaden noch deutlich héher sein.

39% Zum Beispiel Az. 503501.3089, 503501.3557, 503501.3568, 503501.3574 und 503501.9030.
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Frauen-, Kinder- und Zahnarzt mit einer Geltungsdauer von beispielsweise einem Mo-
nat auszuhandigen. Fur andere Fachérzte kdnnen die Behandlungsscheine fir einen
konkreten Termin ausgestellt werden.

Die Verwaltung sollte Regelungen zur Ausgabe von Behandlungsscheinen treffen. Da-
bei sollte die Geltungsdauer der Scheine mehr als bisher begrenzt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde beachtet. Die Geltungsdauer der Behandlungsscheine sei auf
einen Monat begrenzt worden.

Verschiedentlich wurden fir Personen Behandlungsscheine ausgestellt und medizini-
sche Leistungen gezahlt, die

- aufgrund ihres auslanderrechtlichen Status (zum Beispiel Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach 8§ 33 AufenthG) nicht mehr zu den Leistungsberechtigten nach

dem Asylbewerberleistungsgesetz gehorten®’,

- freiwillig krankenversichert waren oder

- bei denen Hinweise auf eine mogliche Familienversicherung vorlagen.

Der Verwaltung waren entscheidungsrelevante Sachverhalte (zum Beispiel Angaben
zu Ehegatten, Nachweise zum bisherigen Versicherungsschutz, Vorversicherungszei-
ten usw.) nicht bekannt oder die gebotenen Konsequenzen wurden nicht gezogen. Die
Einzelféalle sind in Anlage 10 dargestellt.

Vor Ausstellung der Behandlungsscheine ist stets bestehender oder moglicher Versi-
cherungsschutz zu prifen. In den Fallen, in denen Versicherungsschutz bestand und
dennoch Hilfen geleistet wurden, ist auf die Erstattung durch die Krankenkasse hinzu-
wirken. Entstandene Schaden, die nach Uberschlagiger Betrachtung etwa 300.000 €
betragen, sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Mitarbeiter des Sachgebiets seien tber ihre Prifungspflichten belehrt worden. Die
in Anlage 10 aufgefiihrten Falle wirden mit dem Ziel des Schadensausgleichs Uber-
pruft.

Das Ergebnis der Bemiuhungen um Schadensausgleich ist noch mitzuteilen.

Ein Leistungsberechtigter*®® hatte die Kosteniibernahme fiir einen Bewegungstrainer
(4.143 €) beantragt. Im Gutachten vom 26. November 2013 verneinte der eingeschalte-
te Amtsarzt die medizinische Notwendigkeit des Hilfsmittels. Die Stadt beglich die
Rechnung, ohne Grinde hierfir zu dokumentieren.

397 Die Leistungsberechtigten hatten bei Vorliegen der Voraussetzungen Anspriiche nach dem SGB Il (ggf. Sozialgeld,
i. d. R. mit der Folge einer Pflicht- oder Familienversicherung) oder SGB XII.

398 Az 503501.20376.
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Der Fall ist zu Gberprifen. Ggf. ist der entstandene Schaden auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Schaden sei der Eigenschadenversicherung gemeldet worden.

Das Ergebnis des Schadensausgleichs ist mitzuteilen.

Schaffung von Arbeitsgelegenheiten, Arbeitsaufnahme

Die Stadt bot Leistungsberechtigten bisher keine Arbeitsgelegenheiten (8 5 AsylbLG)
bei kommunalen oder gemeinnitzigen Tragern an. Ebenso wenig unterstiitzte sie
Asylbewerber bei der Arbeitsaufnahme auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Kommunen sollten - soweit mdglich - Arbeitsgelegenheiten zur Verfigung stellen.
Nach Moglichkeit ist arbeitsfahigen Leistungsbeziehern die Gelegenheit zu gemeinnit-
ziger Tatigkeit zu geben. Dazu sollten zuséatzliche Beschéaftigungsmaoglichkeiten ge-
schaffen werden. Bei unbegriindeter Ablehnung einer zur Verfigung gestellten Ar-
beitsgelegenheit besteht kein Anspruch auf Leistungen (8 5 Abs. 4 Satz 2 AsylbLG).

Die Arbeitsaufnahme durch Asylbewerber wurde inzwischen erleichtert®**°. Die Sperr-
frist vor Auslibung einer Beschaftigung im Bundesgebiet ist von neun auf drei Monate
verkurzt worden (8 61 Abs. 2 AsylG). Die Wartefrist fur Asylbewerber und Auslander,
die eine Duldung besitzen und eine Arbeit aufnehmen wollen, betragt ebenfalls drei
Monate (§ 32 Beschéftigungsverordnung)’®. Ohne Vorrangpriifung kénnen sie eine
Erwerbstatigkeit nunmehr nach Ablauf von 15 Monaten aufnehmen. Bei Erwerbstatig-
keit entfallen oder verringern sich die erforderlichen Leistungen, ggf. auch diejenigen
der Krankenhilfe.

Die Stadt sollte arbeitsfahige Leistungsberechtigte zur Aufnahme einer zumutbaren
Arbeitsgelegenheit verpflichten und sie bei der Suche nach einem Arbeitsplatz aktiv
unterstitzen.

AuRerung der Verwaltung:
Adaquate Arbeitsgelegenheiten wirden angeboten. Die Stadt unterstitze bei der Su-
che nach einem Arbeitsplatz.

Die Ausfuhrungen widersprechen der wéhrend den oOrtlichen Erhebungen vorgefunde-
nen Verwaltungspraxis.

Es wird daher um Mitteilung gebeten, welche MalRnahmen inzwischen ergriffen und in
welchen Bereichen Arbeitsgelegenheiten fir Leistungsberechtigte geschaffen wurden.

399 Vgl. auch das Arbeitsmarktprogramm ,FllchtlingsintegrationsmalRnahmen“ nach § 5a AsylbLG.

400 Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs

fur Asylbewerber und geduldete Auslander vom 31. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1649).
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Erstattung von krankheitsbedingten Aufwendungen durch das Land

Die Stadt hatte in den letzten Jahren nur einen Fall mit dem Land abgerechnet. Die
Verwaltung fuhrte keine Wiedervorlage zu Fallen, in denen zunachst Abschlags- oder
Zwischenrechnungen fur stationare Aufenthalte eingingen. Ebenso wenig hatte sie
einen Uberblick Uiber Falle, in denen Leistungsberechtigte an einer schweren Dauerer-

krankung litten®®*.

Das Land erstattet den Kommunen 85 % der Aufwendungen fir den stationdren Kran-
kenhausaufenthalt, wenn diese pro Person und Aufenthalt 7.600 € iibersteigen*®.
Mehrere zusammenhangende stationdre Krankenhausaufenthalte sowie Notarzteinsat-
ze und Transporte ins Krankenhaus gehdren dabei zu einem Krankheitsfall. Falle mit
einer schweren Dauererkrankung sind gesondert abrechnungsfahig bei krankheitsbe-
dingten Aufwendungen pro Person von wenigstens 35.000 € jahrlich. Die Abrechnun-
gen werden erleichtert, wenn fur die genannten Félle eine Wiedervorlage gefiihrt wird
und bei Personen mit Dauererkrankungen die personenbezogenen Kosten getrennt

ausgewiesen oder die Rechnungen gesondert gesammelt werden.

Nach einem entsprechenden Hinweis wahrend der ortlichen Erhebungen hat die Ver-
waltung damit begonnen, samtliche Zahlfalle der letzten Jahre zu Uberprifen. Stich-
proben ergaben seit 2007 abrechnungsféahige Kosten von mindestens 120.000 €%,

AuRerung der Verwaltung:
Die Abrechnungen mit dem Land seien inzwischen durchgefuhrt worden.

Es wird um Mitteilung gebeten, in welchem Umfang Leistungen mit dem Land abge-
rechnet werden konnten.

Zugriff auf das Auslanderzentralregister

Die Sachbearbeiter fiir die Leistungsgewahrung nach dem AsylbLG hatten keinen Le-
se-Zugriff auf das Auslanderzentralregister. Die benétigten Informationen (insbesonde-
re Angaben zum auslanderrechtlichen Status und zu aufenthaltsrechtlichen Entschei-
dungen) mussten im Einzelfall bei der Auslanderbehoérde erfragt werden.

Die Sachbearbeitung in den genannten Bereichen erfordert regelmafiige Abfragen der
auslanderrechtlichen Daten von Leistungsberechtigten. Sie sind zum Beispiel notwen-
dig, um Leistungsberechtigungen und Anspruchseinschréankungen feststellen und tber-
prufen sowie statusabhangige Kostenerstattungen beim Land geltend machen zu kon-
nen. Die Zulassigkeit des automatisierten Abrufs von Daten aus dem Auslénderzentral-

401 Az, 503501.15715 und 503501.20376.
402 88 1, 2 Landesverordnung iber Ausnahmen von der pauschalen Erstattung nach dem Landesaufnahmegesetz.

403 Az. 503501.3569, 503501.9825, 503501.15715, 503501.18898, 503501.20376 und 503501.21696.
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register ergibt sich aus § 22 AZR-Gesetz*™. Das derzeitige Verfahren verursacht zu-
satzlichen Verwaltungsaufwand und Verzégerungen in der Bearbeitung.

Den Sachbearbeitern sollte der unmittelbare Lese-Zugriff auf das Auslanderzentralre-
gister eingerdumt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

Wirtschaftliche Jugendhilfe
Aktenfuihrung

Die Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe in der Abteilung IV - Kinder, Jugend und
Familie - enthielten haufig nicht alle fur die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen.
So fehlten u. a. Angaben zum gewoéhnlichen Aufenthalt der Eltern, Geburtsurkunden,
Sorgeerklarungen, Sorgerechtsentscheidungen, Nachweise Uber Schul- und Berufs-
ausbildungen, die aktuellen Hilfeplane, Kindergeldbescheide und bei Auslandern der
Aufenthaltstitel.

Grundlage jeder Entscheidung bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe ist eine sorgfaltige
und umfassende Sachverhaltsermittlung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentie-
ren ist. Angaben zum gewdhnlichen Aufenthalt und zur Personensorge sind zur Pri-
fung der ortlichen Zusténdigkeit nétig (8 86 SGB VIII). Bescheinigungen tber den
Schulbesuch und den Beginn einer Ausbildung werden u. a. flr den Einsatz zweckglei-
cher Leistungen bengtigt. Kindergeldbescheide werden bendtigt, um den auf das Kind
bzw. den Jugendlichen entfallenden Kindergeldanteil und den Kindergeldberechtigten
zu ermitteln. Fur Auslander, die ihren gewohnlichen Aufenthalt nicht rechtmafiig in
Deutschland haben, besteht ggf. kein Leistungsanspruch (8§ 6 Abs. 2 SGB VIII).

AuRerung der Verwaltung:
Samtliche fur die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen wiirden kiinftig zu den
Akten genommen.

Betreutes Wohnen

Jungen Menschen, die Hilfen zur Erziehung im Betreuten Wohnen (8 34 SGB VIII) er-
hielten, gewéahrte die Stadt entsprechend den Empfehlungen des Landesjugendamts®®®
Sparbetrage von 51,13 € monatlich (12.000 € jahrlich bei 20 Fallen) als freiwillige Leis-
tung. AulRerdem erhielten die jungen Menschen den Regelsatz der Regelbedarfsstufe 1
und einen Barbetrag (Taschengeld) zur personlichen Verfiigung.

404 /gl. SHR 23.11.1.

40 Arbeits- und Orientierungshilfe ,Betreutes Wohnen*, Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses vom 22. Februar
1999.
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Die Arbeits- und Orientierungshilfe ist fur die Stadt nicht verbindlich. Andere Jugend-
amter zahlen Jugendlichen und jungen Volljahrigen im Betreuten Wohnen keinen
Sparbetrag mehr. Angesichts der Haushaltslage der Stadt sollten diese zusatzlichen
Leistungen nicht mehr Gbernommen werden. Durch den Regelsatz und den Barbetrag
erhalten die jungen Menschen bereits héhere Leistungen als Empféanger von Sozialhil-
fe oder Arbeitslosengeld IlI.

AuRerung der Verwaltung:
Die Zahlung der Sparbetrége sei eingestellt worden.

Kolpinghaus Koblenz e. V.

Das Jugendamt brachte junge Volljahrige im Rahmen der Jugendsozialarbeit nach
§ 13 Abs. 3SGB VIII im Jugendwohn- und Gastehaus des Kolpinghauses Kob-
lenz e. V. unter. Die jungen Menschen befanden sich in einer berufsvorbereitenden
Maflnahme sowie in Schul- oder Berufsausbildung. Im Tagessatz von 35,10 € war
auch ein Mietanteil*® enthalten. Die Stadt Gibernahm bei jungen Menschen mit ausrei-
chend hohem Einkommen den Tagessatz in voller Hohe*®”. Jungen Menschen, die
ihren Lebensunterhalt nicht selbst sicherstellen konnten*®®, gewahrte sie zusétzlich
zum Tagessatz den Regelsatz der Regelbedarfsstufe 1 und einen altersentsprechen-
den Barbetrag.

Nach § 13 Abs. 3 Satz 2 SGB VIl ist u. a. der notwendige Unterhalt der jungen Men-
schen sicherzustellen. Verflgt der junge Mensch Uber ausreichende eigene Mittel, et-
wa aus Berufsausbildungsbeihilfe und Kindergeld, sind hiervon auch die Kosten der
Unterkunft zu bestreiten. Finanziert das Jugendamt den Lebensunterhalt, ist die Zah-
lung eines zusatzlichen Barbetrags - anders als bei den erzieherischen Hilfen nach
§ 27 ff. SGB VIII - unangemessen”®.

AuRerung der Verwaltung:
Der zusatzliche Barbetrag werde nicht mehr gezahlt.

Dies lasst offen, ob nach wie vor durch den Tagessatz Mietanteile lbernommen wer-
den.

Hierzu wird um Mitteilung gebeten.

4 . - ! . . o . . .
06 Eine detaillierte Kostenkalkulation der Einrichtung iber die Miethohe lag nicht vor. Das Jobcenter hatte mit der Einrich-
tung monatliche Kosten der Unterkunft von pauschal 370 € vereinbart.

407 7um Beispiel Az. 50.2.77/B/02559/13 und 50.2.84/z/01997/11. Ein Regelsatz und ein Barbetrag wurden in diesen
Fallen nicht gewahrt.

408 Zum Beispiel Az. 50.2.23/S/00229/06, 50.2.83/M/00656/07 und 50.2.84/2/01997/11.

409 Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe - Kommentar, K § 13 Rn. 26.
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Kostenbeitrage von Eltern

Uber Neufélle informierte der Allgemeine Sozialdienst (ASD) die wirtschaftliche Ju-
gendhilfe mittels des IT-Verfahrens ,GeDok" und durch die Weiterleitung des Jugend-
hilfeantrags sowie des Beschlusses der Hilfeplankonferenz. Dies geschah haufig mit
zeitlicher Verzoégerung. Die wirtschaftliche Jugendhilfe Gbersandte den Elternteilen die
Mitteilung Uber die Kostenbeitragspflicht erst mehrere Wochen*'® oder sogar Monate*'*
nach Beginn vollstationarer Jugendhilfemal3hahmen.

Offentlich-rechtliche Kostenbeitrage konnen nach § 92 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII erst ab
dem Zeitpunkt erhoben werden, ab welchem dem Pflichtigen die Leistungsgewahrung
mitgeteilt und er Uber die Folgen fir seine Unterhaltspflicht gegentiber dem jungen
Menschen aufgeklart wurde*'?. Fiir davor liegende Zeitrdume kann ein Kostenbeitrag
nur ausnahmsweise gefordert werden, wenn die Mitteilung an tatséchlichen oder recht-
lichen Griinden gescheitert ist, die in den Verantwortungsbereich des Pflichtigen fallen.
Eine verzogerte Unterrichtung flhrt ggf. zu Ertragsausfallen der Stadt.

Die Arbeitsablaufe beim ASD und bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe sind so zu opti-
mieren, dass unverzilglich bei Hilfebeginn tber die bestehende Kostenbeitragspflicht
informiert werden kann.

AuRerung der Verwaltung:

Der Empfehlung des Rechnungshofs folgend seien die Mitarbeiter/innen im ASD an-
gewiesen worden, den Hilfebeginn unverziglich bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe
anzuzeigen, um damit die Geltendmachung von Kostenbeitragen ab Leistungsgewah-
rung zu ermaoglichen.

Bei vollstationaren Heimunterbringungen setzte das Jugendamt vor Uberpriifung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Pflichtigen einen vorlaufigen Mindestkostenbei-
trag in H6he des Kindergelds fir ein erstes Kind fest. Zahlten Kostenbeitragsschuldner
den Mindestkostenbeitrag nicht, stellte das Amt Antrdge auf Erstattung des Kinder-
gelds bei der zustandigen Familienkasse.

Teilweise vergingen bis dahin mehrere Monate**

antrag gestellt**.

oder es wurde gar kein Erstattungs-

Die verspateten Antrage fihren zu Forderungen, die haufig nicht realisiert werden kon-
nen. Dann missen die Zahlungsriickstdnde niedergeschlagen werden. Das fihrt zu
Ertragsausfallen und erhdht den Verwaltungsaufwand.

410 Zum  Beispiel  Az.50.2.23/G/00728/07,  50.2.23/G/00729/07,  50.2.23/G/00730/07,  50.2.23/R/02787/14,

50.2.77/A/02340/12,  50.2.77/B/00285/06,  50.2.77/B/00998/08,  50.2.77/B/01206/09,  50.2.77/C/01048/08,
50.2.83/M/00656/07, 50.2.83/M/01385/09, 50.2.129/K/02047/11 und 50.2.129/L/02384/13.

411 7,m Beispiel Az. 50.2.77/S/01569/10 und 50.2.129/¢5/02900/14.

412 Vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 9. September 2010 - 12 A 1567/09.

413 7,m Beispiel Az. 50.2.77/B/00285/06 und 50.2.77/C/01048/08.

414 Az, 50.2.83/M/00656/07.
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Da die Pflichtigen zunachst aufgefordert werden muissen, den Mindestkostenbeitrag
selbst zu zahlen, ist es zur Vermeidung von Einnahmeausfallen geboten, mit kurzfristig
gesetzten Falligkeitsterminen und einer engmaschigen Wiedervorlageniberwachung
moglichst frihzeitig von der direkten Erstattungsmoglichkeit nach § 94 Abs. 3
Satz 2 SGB VIl Gebrauch zu machen.

Antrage auf Erstattung des Kindergelds sind zeitnah bei der zustandigen Familienkas-
se zu stellen.

AuRerung der Verwaltung:
Diese werde beachtet.

Eine Jugendliche*™ hatte im Dezember 2010 einen Sohn entbunden. Sie war in einer
Mutter-Kind-Einrichtung nach § 19 SGB VIII untergebracht. Mit Erreichen der Volljah-
rigkeit im Februar 2011 stellte die Familienkasse die Zahlung des Kindergelds ein. Das
Jugendamt forderte weder die Mutter der Leistungsberechtigten noch diese selbst zur
Beantragung des Kindergelds auf. Sie setzte keinen Mindestkostenbeitrag fest. Die
Leistungsberechtigte nahm vom 17. September 2012 bis 21. Juni 2013 an einer be-
rufsvorbereitenden Bildungsmaf3nahme teil.

Fur Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, kénnen Anspriche auf Kindergeld
bestehen, u. a. wenn ein Kind, das noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet hat, fur
einen Beruf ausgebildet wird (8 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchst. a EStG, § 2 Abs. 2 Nr. 2

Buchst. a BKGG). Hierzu zahlen auch berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen*®.

Es ist fur den gesamten Zeitraum ab Volljahrigkeit der Leistungsberechtigten zu prufen,
ob Kindergeldanspriiche bestehen und noch realisiert werden kénnen.

Von Kostenbeitragspflichtigen, die nicht mitwirkten*"’, schéatzte das Jugendamt das
Einkommen und setzte regelméafig ohne weitere Ermittlungen einen Kostenbeitrag von
185 € monatlich fest. Es wurden weder MalBhahmen zur Durchsetzung der Auskunfts-
pflicht getroffen noch Ermittlungen zum Arbeitgeber angestellt. Hinweisen und Ermitt-
lungsansatzen zur Klarung der Einkommensverhaltnisse ging das Amt nicht immer
nach*®,

Kostenbeitrage sind anhand des tatsachlichen Einkommens zu erheben. Jugendam-
tern steht - im Gegensatz zu den Finanzbehorden - grundsatzlich keine Schétzbefugnis
zu**®. Das Einkommen nicht auskunftswilliger Pflichtiger ist mit den dafuir vorgesehe-
nen Instrumenten zu ermitteln. Daflir kommen in Betracht

415 Az, 50.2.47/K/00080/06.

416 Vgl. A 14.2 i.V.m. A 14.6 Abs. 4 Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG),
Stand 2014, herausgegeben vom Bundeszentralamt fir Steuern.

417 pz. 50.2.23/S/00229/06, 50.2.23/H/00443/06, 50.2.47/K/00080/06, 50.2.76/S/01300/09 und 50.2.129/M/01695/10.
418 Zum Beispiel Az. 50.2.76/S/1300/09.

419 Vgl. DIJuF - Rechtsgutachten vom 24. November 2006, JAmt 2007 S. 80; zur Zuléssigkeit der Einkommensschéatzung
als letztes Mittel vgl. VG Aachen, Beschluss vom 14. April 2010 - 2 K 2177/08.
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- Auskunftsverlangen beim Arbeitgeber (8 97a Abs. 4 SGB VIII),

- Datenerhebungen bei Dritten (8 62 SGB VIII), insbesondere bei den Finanzbehor-
den (8 21 Abs. 4 SGB X) sowie bei Krankenkassen, der Deutschen Rentenversiche-
rung, der zur Knappschaft Bahn-See gehdrenden Minijobzentrale, der Bundesagen-
tur far Arbeit, den Jobcentern, den Sozialamtern (88 67a, 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X)
und

- die Durchsetzung der Auskunftspflicht mittels Zwangsgeldern*®, ggf. einschlieRlich
der bei deren Vollstreckung zu gewinnenden Erkenntnisse.

Nach einem entsprechenden Hinweis wahrend der 6rtlichen Erhebungen teilte die Ver-
waltung inzwischen mit, die Auskunftspflicht werde mittels Zwangsgeldern durchgesetzt.

Das Einkommen Kostenbeitragspflichtiger ist mit sdmtlichen gegebenen Instrumenten
Zu bestimmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde inzwischen beachtet.

Das Jugendamt ermittelte das Einkommen Kostenbeitragspflichtiger nicht zutreffend:

- Bei abhangig Beschéftigten ging die Verwaltung regelmafiig vom Nettoeinkommen
nach den vorgelegten Lohn- oder Gehaltsbescheinigungen der Arbeitgeber aus.
Nachweise fir ein gesamtes Jahr bzw. Belege, aus denen Sonderzahlungen er-
kennbar gewesen waren, verlangte die Verwaltung zumeist nicht.

Es empfiehlt sich, den letzten Einkommensteuerbescheid und die Verdienstbe-
scheinigungen des Vorjahres zu fordern. Mit dem Steuerbescheid kann auch geklart
werden, ob Einkommen aus weiteren Einkunftsarten erzielt wird. Hilfsweise kann
auch die Jahresverdienstbescheinigung, aus der sich Urlaubs- und Weihnachtsbe-
ziige sowie sonstige Gratifikationen ergeben, verlangt werden***.

- Das Amt priifte nicht, ob den Pflichtigen Steuererstattungen zustanden®®. Lagen
Einkommensteuerbescheide vor, wurden Steuererstattungen nicht als Einktiinfte be-

riicksichtigt*?*.

Steuererstattungen zéhlen im Jahr der Auszahlung zum Einkommen und sind auf
zwolf Monate zu verteilen®**,

420 § 66 Abs. 3 SGB Xi. V. m. § 64 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz.

421 Vgl. Nr. 12.1 ,Gemeinsame Empfehlungen fur die Heranziehung zu den Kosten nach 8§ 90 ff. SGB VIII“ der Arbeits-
gemeinschaft der Jugendamter der Lander, Stand 17. November 2014. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinen
Urteilen vom 19. Mérz 2013 - 5 C 16.12 und 11. Oktober 2012 - 5 C 22.11 die Einkommensermittlung auf der Basis ei-
ner Durchschnittsberechnung nicht beanstandet. Auf die am 3. Dezember 2013 in Kraft getretene Ergénzung von
§ 93 SGB VIl um einen Abs. 4 wird hingewiesen.

422 Zum  Beispiel Az.  50.2.3/S/00337/06,  50.2.23/Z/00495/07,  50.2.23/H/01057/08,  50.2.3/R/02787/14,

50.2.47/K/00161/06, 50.2.76/S/01641/10, 50.2.77/B/00998/08, 50.2.77/B/01206/09 und 50.2.129/K/02047/11.
423 Az.50.2.83/M/01385/09.
424 Vgl. VG Ansbach, Urteil vom 7. April 2011 - AN 14 K 08.02073, VG Magdeburg, Urteil vom 17. Februar 2010 - 4 A

27/09 und BVerwG, Urteil vom 18. Februar 1999 - 5 C 35.97- zu § 76 BSHG. § 93 Abs. 1 und 2 SGB VIl sind insoweit
inhaltsgleich.
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- Eine kostenbeitragspflichtige Person*?® legte Kontoausziige iiber den Erhalt zweier
Renten von insgesamt 645 € vor. Die wirtschaftliche Jugendhilfe bezog diese nicht
in die Ermittlung des anrechenbaren Nettoeinkommens ein und setzte einen zu
niedrig bemessenen Kostenbeitrag fest.

- Bei einem kostenbeitragspflichtigen Kindsvater*® wurden bei der Einkommenser-

mittlung steuerfreie Zuschlage fur Feiertags-, Sonntags- und Nachtarbeit nicht be-
ricksichtigt. Der erhobene Kostenbeitrag ab Oktober 2012 betrug 380 €.

Nach 8 93 Abs. 1 SGB VIII gehdéren zum Einkommen - abgesehen von den aus-
dricklich genannten Ausnahmen - alle im Hilfezeitraum zuflieBenden Einkinfte in
Geld oder Geldeswert, ohne Rucksicht auf ihre Herkunft und Rechtsnatur. Ob die
Einnahmen zu den Einkinften im Sinne des Einkommenssteuergesetzes gehodren
oder der Steuerpflicht unterliegen, ist unerheblich®*’. Es hétte sich ein Kostenbeitrag
von wenigstens*?® 475 € monatlich ergeben (Minderertrage 1.000 €).

Von den Kostenbeitragspflichtigen sind regelmafiig die erforderlichen Nachweise zu
fordern, insbesondere Jahresverdienstbescheinigungen und Lohn- oder Einkommen-
steuerbescheide. Steuererstattungen, Renten und Einklinfte aus steuerfreien Zuschla-
gen fur Feiertags-, Sonntags- und Nachtarbeit geh6ren zum Einkommen. Die Kosten-
beitr&ge sind korrekt festzusetzen. Soweit Ertragsausfélle entstanden sind, sind diese
zu ermitteln und ein Ausgleich der Schaden anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Den Hinweisen des Rechnungshofs werde man nachkommen.

Die Stellungnahme lasst offen, ob Schaden Gberprift und ausgeglichen worden sind.
Hierzu wird um Mitteilung gebeten.

Kostenbeitragspflichtige**® wurden wegen Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber min-

derjahrigen Kindern in niedrigere Einkommensgruppen herabgestuft. Die Kinder lebten
aullerhalb des Haushalts. Nachweise Uber geleistete Unterhaltszahlungen lagen nicht
Vor.

Nach 8§ 4 Abs. 1 KostenbeitragsV ist eine Absenkung in eine niedrigere Einkommens-
gruppe vorzunehmen, wenn die kostenbeitragspflichtige Person gegeniiber anderen
Personen nach 8§ 1609 BGB im mindestens gleichen Rang wie dem untergebrachten
jungen Menschen zum Unterhalt verpflichtet ist und mit ihnen in einem gemeinsamen
Haushalt lebt oder nachweist, dass sie ihren Unterhaltspflichten regelmafig nach-
kommt.

425 Az.50.2.120/K/02047/11.

428 Az, 50.2.23/5/02234/12.

a2t Vgl. Wiesner, SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe - Kommentar, 4. Auflage, § 93 Rn. 3.

428 Im Ubrigen lag nur eine Gehaltsbescheinigung fiir einen Monat vor und Steuererstattungen waren nicht gepriift.

429 Az, 50.2.3/S/00337/06 und 50.2.129/M/02221/12.



14.4.5

73

74

- 157 -

Die Nachweise sind zu fordern und die Kostenbeitrage bei Bedarf neu festzusetzen.
Sofern Schéden entstanden sind, ist deren Ausgleich vorzunehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man folgen. Allerdings sei eine regelmaRige Uberprufung der Kostenbei-
tragspflicht von den Personalressourcen abhangig.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Jugendamter seit Januar 2014 die Kostenbei-
tragspflicht jahrlich tberpriifen miissen. Dariiber hinaus lasst die AuRerung nicht er-
kennen, ob Schaden ausgeglichen worden sind. Hierzu wird um Mitteilung gebeten.

Kostenbeitrage von volljahrigen Leistungsberechtigten

Bei vollstationdren Leistungen fir junge Volljahrige in sozialpadagogisch begleiteten
Wohnformen nach § 13 Abs. 3 SGB VIII**® wurden - mit Ausnahme ausbildungs-
bezogener Leistungen - keine Auskinfte Uber Einkommen und Vermdgen gefordert.
Andere Leistungsberechtigte*** wurden zur Auskunftserteilung aufgefordert, der Riick-
lauf der Fragebdgen aber nicht regelmalfiig tberwacht und die Vorlage etwaiger Nach-
weise nicht angemahnt.

Zu den Kosten vollstationdrer Leistungen sind junge Volljahrige und volljahrige Leis-
tungsberechtigte aus ihrem Einkommen (8 92 Abs. 1 SGB VIII) und zusatzlich aus ih-
rem Vermogen (8 92 Abs. 1a SGB VIII) heranzuziehen. Sie sind zur Erteilung der Aus-
kunft verpflichtet (§ 97a SGB VIII).

Die Einkommens- und Vermogensverhéltnisse sind zu ermitteln und ggf. Kostenbeitra-
ge zu erheben. Auf die Abgabe der vollstandigen Erklarung Giber Einkommen und Ver-
magen ist hinzuwirken.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man kunftig nachkommen.

Aus der Stellungnahme geht nicht hervor, ob die aufgefiihrten Falle Gberprift und Kos-
tenbeitrage festgesetzt worden sind. Dazu bitten wir um Mitteilung.

Zwei Leistungsberechtigte®® brachte das Jugendamt nach § 19 SGB VIII in einer Mut-
ter-Kind-Einrichtung unter. Die Kinder waren vor dem 1. Januar 2013 geboren worden.
Den Akten war nicht zu entnehmen, ob die Leistungsberechtigten Elterngeld beantragt
hatten oder das Jugendamt sie zur Antragstellung aufgefordert hatte. Kostenbeitrage
wurden nicht verlangt.

430 Az, 50.2.23/S/00229/06, 50.2.83/M/00656/07 und 50.2.84/2/01997/11.
431 Az, 50.2.23/S102234/12 und 50.2.77/B/01206/09.

432 7z, 50.2.47/K/00080/06 und 50.2.131/P/01829/11.
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Das Elterngeld ist eine Einkommensersatzleistung und wird als solche zweckneutral
gewahrt**, Personen, die fiir inre vor dem 1. Januar 2013 geborenen und mit unterge-
brachten Kinder Elterngeld erhielten, hatten aus dem gesamten Elterngeld nach § 94
Abs. 6 SGB VIII einen Kostenbeitrag von 75 % zu zahlen**. Bei Leistungsberechtigten
ohne Einkommen vor der Geburt betragt das Mindestelterngeld 300 €. Der Kostenbei-
trag fur zwolf Monate héatte sich demnach auf insgesamt 2.700 € (225 € x 12) fur jede
leistungsberechtigte Mutter belaufen. Fir diese Kinder galt die friilhere gesetzliche Re-
gelung bis zum Ende der Elterngeldzeit (§ 27 Abs. 1 BEEG)*°.

AuRerung der Verwaltung:

In beiden Fallen sei der Leistungsbezug im Méarz 2014 beendet worden. Die Anrech-
nung des Elterngelds sei lange Zeit umstritten gewesen. Seit dem 1. Januar 2013 dirfe
nicht mehr angerechnet werden.

Das Landesjugendamt hatte in seinen Empfehlungen auf die Erhebung eines Kosten-
beitrags in vergleichbaren Fallen hingewiesen. Die Aussage, dass seit dem 1. Januar
2013 nicht mehr angerechnet werden dirfe, trifft so nicht zu. Vielmehr ist eine Anrech-
nung fir ab diesem Stichtag geborene Kinder nicht mehr zulassig. Da beide Kinder
frher geboren waren, war eine Anrechnung mdéglich.

Die Félle sind zu uberprufen. Die Ertragsausfalle sind zu ermitteln; deren Ausgleich ist
anzustreben.

Nebenforderungen
Fur verspatet entrichtete Kostenbeitrage wurden keine Saumniszuschlage erhoben.

Bei den Kostenbeitragen handelt es sich um Abgaben**®. Nach § 1 Abs. 2 Kommunal-
abgabengesetz (KAG) gilt das KAG auch fir Abgaben, die aufgrund anderer Gesetze
erhoben werden®’. Fir das Erhebungsverfahren, einschlieRlich der Erhebung von
Saumniszuschlagen, verweist § 3 Abs. 1 KAG auf die Abgabenordnung (8§ 240 AO).

Fir zu spat entrichtete Kostenbeitrage sind Saumniszuschlage zu erheben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Stadtkasse sei angewiesen worden, dies umzusetzen.

433 BVerwG, Urteil vom 18. April 2013 - 5 C 18.12 und DIJuF - Rechtsgutachten vom 25. Februar 2013, JAmt 2013 S. 144.

434 Vgl. Nr. 19 Gemeinsame Empfehlungen furr die Heranziehung zu den Kosten nach § 90 ff. SGB VIII der Arbeitsgemein-
schaft der Jugendamter der Lénder, Stand 1. Januar 2013.

435 Bei ab dem 1. Januar 2013 geborenen Kindern ist das Mindestelterngeld freigestellt.

436 Vgl. Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 20. Januar 2009 - 4 ME 3/09, OVG Rheinland-Pfalz,
Beschluss vom 16. November 2011 - 7 B 11078/11 (juris Rn. 2). Im Ubrigen ging auch die Bundesregierung bei der
Neuregelung der Heranziehung zu Kostenbeitragen vom Wegfall der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen solche Beitrdge aus, weil es sich um Abgaben handelt (Bundestags-Drucksache 15/3676,
S. 41).

a3 Kostenbeitrage nach § 90 SGB VIII (Elternbeitrage zu einer Kindertageseinrichtung) stellen nach einem Urteil des

VG Dusseldorf vom 21. Oktober 2008 (24 K 4693/08) sozialrechtliche Abgaben eigener Art dar.
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Einsatz zweckbestimmter Leistungen

Das Jugendamt versdumte es, auf die Beantragung zweckgleicher Leistungen hinzu-
wirken oder solche Leistungen anzurechnen:

Ausbildungsférderung (BAf6G)

Antrédge auf BAf6G waren nicht, nicht rechtzeitig oder unvollstandig gestellt. Eine
Uberwachung der gestellten Antrage durch eine Wiedervorlage fand nicht statt. Bei-
spiele:

In mehreren Féllen besuchten Pflegekinder**® oder Jugendliche, die in einem Heim
untergebracht waren**°, Berufsfachschulen an Berufsbildenden Schulen. Anspriiche
auf BAf6G wurden weder gepruft noch geltend gemacht.

Ein Jugendlicher*”® besuchte im Schuljahr 2011/2012 die zehnte Klasse des Ei-
chendorff-Gymnasiums Koblenz. Das Sorgerecht der Mutter ruhte, dem Vater war
es entzogen. Das Jugendamt war als Pfleger bestellt. Der Beschluss des Amtsge-
richts hierzu lag dem ASD vor, der wirtschaftlichen Jugendhilfe und dem Amt fir
Ausbildungsférderung nicht. Einen Antrag auf BAfoG, der erstmals fur die
11. Klasse gestellt wurde, lehnte das stadtische Amt fiir Ausbildungsférderung am
21. November 2012 ab. Uber den Antrag vom 13. September 2013 fiir das Schuljahr
2013/2014 war noch nicht entschieden.

Das Jugendamt brachte eine Jugendliche** am 14. Februar 2013 nach § 13
Abs. 3 SGB VIII stationdr im Kolpinghaus Koblenz unter. Sie hatte am 1. Oktober
2012 eine Ausbildung zur Gesundheits- und Krankenpflegerin begonnen. Eine
Schulbescheinigung lag nicht vor. Der am 29. August 2013 vom Jugendamt gestell-
te Antrag auf Ausbildungsférderung war zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen
noch nicht beschieden.

438

439

440

441

Az. 50.2.47/K/00161/06:

Das Pflegekind nahm einen Schulplatz an der Berufshildenden Schule Wirtschaft in Koblenz an und besuchte von
2009 bis 2012 die Berufsfachschulen | und Il. Ab dem Schuljahr 2012/2013 wechselte die Schiilerin an die hdhere Be-
rufsfachschule in Boppard. Ein Pflegeelternteil war nach Aktenlage zum Einzelvormund bestellt. Ein Nachweis befand
sich nicht in den Akten.

Az. 50.2.77/D/00208/06:

Das Pflegekind besuchte ab dem Schuljahr 2010/2011 die Berufsfachschule | an der Berufsbildenden Schule in Kob-
lenz. Ab April 2011 gewahrte die Agentur fur Arbeit Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) fur eine berufsvorbereitende Bil-
dungsmafinahme von 271 € monatlich. Ob und wann der vorangegangene Schulbesuch geendet hatte, war aus den
Akten nicht ersichtlich. Die Grol3mutter war zum Vormund bestellt.

Az. 50.2.23/H/01057/08:
Der Jugendliche besuchte ab 19. August 2013 die Berufsfachschule | an der Berufshildenden Schule in Koblenz. Das
Jugendamt wurde mit Beschluss des Amtsgerichts vom 7. August 2009 zum Vormund bestimmt.

Az. 5.2.23/G/01755/11:

Der Jugendliche besuchte im Schuljahr 2012/2013 die Berufsfachschule | und im Schuljahr 2013/2014 die Berufsfach-
schule Il der Berufshildenden Schule in Simmern. Der Mutter des Kindes war das Personensorgerecht nach Aktenlage
mit Beschluss vom 26. Oktober 2005 entzogen. Weder das Scheidungsurteil noch der Beschluss tUber den Entzug des
Sorgerechts befanden sich in den Akten.

Az. 50.2.77/B/01206/09.

Az. 50.2.83/M/00656/07.
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Anspriiche auf BAf6G bestehen ggf. ab dem Besuch der 10. Klasse, u. a. beim Besuch
weiterfuhrender allgemeinbildender Schulen und von Berufsfachschulen (82
Abs. 1 BAf6G). Ob Anspriiche bestehen, hangt u. a. von der zeitlichen Entfernung der
Ausbildungsstatte von der elterlichen Wohnung ab (vgl. § 2 Abs. 1la BAf6G). Sorge-
rechtsentziige - auch beschrankte (mindestens des Aufenthaltsbestimmungsrechts) -
kénnen dabei trotz rAumlicher Ndhe von Elternwohnung und Ausbildungsstatte aus-
nahmsweise zu einem Anspruch filhren**?. Sie miissen daher in den Antragen ange-
geben und nachgewiesen werden. Zur Realisierung vorrangiger Anspriiche sind Antra-
ge zeitnah zu stellen und ggf. auf deren umgehende Bearbeitung hinzuwirken.

Geldleistungen, die dem gleichen Zweck wie die jeweilige Leistung der Jugendhilfe
dienen, sind unabhangig von einem Kostenbeitrag einzusetzen. BAf6G ist zur Siche-
rung des Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit besteht Zweckgleichheit im Sinne des
§ 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII**®, Es ist zusétzlich zu dem aus Einkommen errechneten
Kostenbeitrag zu fordern. Verspatete, versdumte und unvollstédndige Antragstellungen
fuhren zu Ertragsausfallen.

Das Jugendamt muss darauf achten, dass zweckbestimmte Leistungen neben einem
zu zahlenden Kostenbeitrag rechtzeitig geltend gemacht und in voller Héhe verein-
nahmt werden. Hierzu sind bei stationéren Hilfen fir Jugendliche und junge Volljahrige
regelmafig Angaben zum Schulbesuch und zu einer eventuellen Ausbildung zu erhe-
ben. Sorgerechtsentscheidungen sind in den Antragen anzugeben und nachzuweisen.
Mogliche Erstattungsanspriche sind zu prifen und geltend zu machen. Entstandene
Ertragsausfalle sind zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Feststellung werde kunftig beachtet.

Dariiber hinaus bedarf es zumindest in den beispielhaft aufgefiihrten Fallen der Uber-
prifung, ob Anspriche noch realisierbar sind und ansonsten Schaden ausgeglichen
werden kénnen.

442 Sofern Auszubildende nach Maf3gabe des SGB VIl au3erhalb ihres Elternhauses untergebracht sind, steht dies einer

Erreichbarkeit der Ausbildungsstatte von der elterlichen Wohnung nicht entgegen, solange den Eltern oder einem El-
ternteil das Sorgerecht bzw. das Aufenthaltsbestimmungsrecht nicht entzogen worden ist. Ausbildungsférderung ist
wegen der allein erziehungsbedingten auswartigen Unterbringung nicht gerechtfertigt. Dagegen steht eine auswartige
Unterbringung nach MaRRgabe des SGB VIl auf3erhalb des Elternhauses einer Erreichbarkeit der Ausbildungsstétte
entgegen, sofern die Sorgeberechtigten gestorben sind oder den Eltern bzw. dem bisher sorgeberechtigten Elternteil
das Aufenthaltsbestimmungsrecht entzogen ist (vgl. Nr. 2.1a.7 BAf6G VwV).

443 \igl. zum Beispiel VGH Bayer, Beschliisse vom 15. Februar 2011 - 12 C 10.3046 und vom 27. Juni 2011 - 12 C
10.1472, Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 28. Juli 2009 - 4 PA 250/08 und Wiesner,
SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe - Kommentar, 4. Auflage, § 93 Rn. 9.
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Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)

In einigen Fallen priifte die Verwaltung Anspriiche auf BAB (8 56 ff. SGB Ill) nicht oder
verspatet:

- Ein volljahriges Pflegekind*** begann ab 30. August 2011 eine dreijahrige Berufs-
ausbildung zum Maler und Lackierer (Ausbildungsvergitung im ersten Jahr: 316 €).
Das Jugendamt brachte beim laufenden Pflegegeld einen monatlichen Kostenbei-
trag aus der Ausbildungsvergttung in Abzug. Antrage bei der Agentur fiir Arbeit wa-
ren nicht gestellt.

- Ein Pflegekind®* absolvierte im Schuljahr 2010/2011 an der Berufsbildenden Schule
in Koblenz ein Berufsvorbereitungsjahr. Ein Antrag bei der Agentur fir Arbeit war
nicht gestellt.

- Eine Jugendliche**® befand sich seit 14. Dezember 2012 in Heimunterbringung. Sie
hatte eine dreijahrige Ausbildung zur Hauswirtschafterin im August 2012 begonnen.
Das Jugendamt stellte den Antrag auf BAB am 30. Juli 2013. Die Agentur fir Arbeit
bewilligte monatlich 400 € ab 1. Juli 2013 und 203 € ab 16. September 2013.

BAB ist zur Sicherung des Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit besteht Zweckgleich-
heit im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII.

Ausbildungsgeld

Die Agentur fur Arbeit gewahrte drei jungen Menschen als Leistung zur Teilhabe am
Arbeitsleben ein Ausbildungsgeld nach § 97 ff. SGB llI**’. In einem Fall**® errechnete
das Jugendamt einen Kostenbeitrag nach 8§ 94 Abs. 6 SGB VIIl von 75 % des Ein-
kommens; in den beiden anderen Fallen**® wurde nichts vereinnahmit.

Das Ausbildungsgeld ist zur Sicherung des Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit be-
steht Zweckgleichheit im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII.

Halbwaisenrente

Ein Jugendlicher*® befand sich seit 29. Juli 2002 in Vollzeitpflege bei seiner GroBmut-
ter. Diese verstarb im November 2013. Die Jugendhilfe wurde in einer betreuten Wohn-
form nach 8§ 34 SGB VIl weitergewahrt. Anspriche auf eine Halbwaisenrente aus der

444 Az, 50.2.77/D/00208/06.
445 Az. 50.2.23/S/00337/06.
448 Az, 50.2.129/1/02384/13.
447
Alte Fassung, nunmehr § 122 ff. SGB III.
448 Az, 50.2.47/M/00124/06.
449 Az, 50.2.76/S101641/10 und 50.2.129/L/02175/12.

450 Az, 50.2.76/W/00418/06.
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Versicherung der verstorbenen Pflegeperson hatte die wirtschaftliche Jugendhilfe nicht
geprift. Sie stellte den Antrag nach einem Hinweis wahrend der drtlichen Erhebungen.

Halbwaisenrente ist zur Sicherung des Lebensunterhalts bestimmt. Insoweit besteht
Zweckgleichheit im Sinne des 8 93 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII.

AuRerung der Verwaltung zu den Tz. 14.4.7.2, 14.4.7.3 und 14.4.7.4:
Die Feststellungen wiirden beachtet.

Auf Randnummer 76 wird verwiesen.

Prufung vorrangiger Anspriche
Krankenversicherung

Eine Vollwaise®* bezog Waisenrente. Der Vater war bereits 1998, die Mutter im Sep-
tember 2007 verstorben. Vom 9. Juni 2007 bis 12. Juli 2009 war sie in einer Sozialpa-
dagogischen Pflegestelle untergebracht und wahrend dieser Zeit bei einem Pflege-
elternteil familienversichert. Ab Juli 2009 befand sie sich in stationdrer Heimerziehung
nach § 34 SGB VIII und die Stadt ibernahm Kranken- und Pflegeversicherungsbeitra-
ge fir die freiwillige Weiterversicherung bei einer Betriebskrankenkasse. Die Deutsche
Rentenversicherung teilte mit Schreiben vom 25. Juni 2012 mit, dass laut AOK fur die
Waise keine Versicherungspflicht in der KVdR bestand. Das Jugendamt prifte nicht,
ob die Vorversicherungszeiten aus dem Pflegeverhéltnis beriicksichtigt waren. Bis zum
Abschluss der drtlichen Erhebungen im Juli 2014 wandte die Stadt 8.800 € an Mit-
gliedsbeitréagen auf.

Die Rahmenfrist fiir die Berechnung der ,Neun-Zehntel-Belegung“ (85 Abs. 1
Nr. 11 SGB V) beginnt bei minderjahrigen Waisen mit dem Tag der Geburt*? Nicht
immer sind den Krankenkassen bei ihrer Entscheidung Uber die Aufnahme in die KVdR
samtliche Vorversicherungszeiten, zum Beispiel Familienversicherungszeiten bei ande-
ren Krankenkassen, bekannt. Zu hohe Leistungen kann die Verwaltung nur vermeiden,
wenn sie die Vorversicherungszeiten vollstandig ermittelt. Es ist davon auszugehen,
dass die Waise seit ihrer Geburt familienversichert war, zunachst bei ihrer Mutter und
spater bei den Pflegeeltern. Nach § 44 SGB X besteht die Mdglichkeit, ohne Fristen
einen Uberpriifungsantrag bei der Krankenkasse zu stellen. Anspriiche auf Ruickerstat-
tung von Beitrdgen verjahren nach § 27 Abs. 2 SGB IV in vier Jahren.

Die Vorversicherungszeiten sind zu ermitteln und die Uberpriifung bei der Krankenkas-
se zu beantragen. Soweit Beitrage zu Unrecht geleistet wurden, sind Beitragsricker-
stattungsanspriche geltend zu machen.

451 Az, 50.2.37/A/0085/06.

452 . . . N . . .
Die Vorversicherungszeiten kénnen auch von der Person, aus deren Versicherung sich der Rentenanspruch ableitet,

erfullt sein (8 5 Abs. 2 Satz 2 SGB V).
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AuRerung der Verwaltung:
Dies werde beachtet und Erstattungsanspriiche wirden ggf. geltend gemacht.

Das Ergebnis der Prifung und Festsetzung von Erstattungsanspriichen ist noch mitzu-
teilen.

Sozialhilfe

Jugendhilfeleistungen wurden auch gewéhrt, wenn junge Menschen koérperlich oder
geistig behindert waren. Beispiele:

- Einen kérperbehinderten Jugendlichen®® (Pflegestufe Il) brachte das Jugendamt in

einem Heim fur hérgeschadigte Menschen unter. Von Oktober 2007 bis Juli 2014
wandte sie 340.000 € auf. Das Sozialamt der Stadt hatte den Fall am 1. Oktober
2007 ans Jugendamt abgegeben und eine Riicknahme in die Eingliederungshilfe
nach 8§ 53 ff. SGB XlI bislang verweigert. Das Sozialamt fihrte hierfir wechselnde
Begriindungen an, u. a. dass aufgrund der Kérperbehinderung keine stationdre Un-
terbringung erforderlich sei und dass Fortschritte in der Personlichkeitsentwicklung
nicht ausgeschlossen seien.

- Eine geistig behinderte Vollwaise®* befand sich seit 14. Juni 2006 in mehreren Ju-
gendhilfeeinrichtungen. Anlasslich eines Einrichtungswechsels hatte das Jugendamt
am 16. Juli 2013 bei der Abteilung 2 (Sozialamt) die Falliibernahme beantragt und
einen Erstattungsanspruch geltend gemacht, Uber den noch nicht entschieden war.

Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fiir junge Menschen, die korper-
lich oder geistig behindert sind oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, ge-
hen den Leistungen nach dem SGB VIII vor (8 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIIl). Der Vorrang
der sozialhilferechtlichen Eingliederungshilfe nach 8§ 53 ff. SGB XII gegentiber der Ju-
gendhilfe setzt bei einer sog. Mehrfachbehinderung nicht voraus, dass der Anspruch
auf Eingliederungshilfe gerade wegen der korperlichen oder geistigen Behinderung
besteht. Ebenso wenig ist es erforderlich, dass der Schwerpunkt des Hilfebedarfs bzw.
-zwecks im Bereich einer dieser Behinderungen liegt oder eine von ihnen fir die kon-

krete MaRnahme ursachlich ist*.

Die korrekte Unterscheidung hat fur die Stadt finanzielle Auswirkungen. Sie erhalt bei
Leistungen nach dem SGB Xl eine hdhere Erstattung vom Land als bei Leistungen
nach dem SGB VIII.

Die Falle sind an das Sozialamt abzugeben. Kostenerstattungsanspriche sind geltend
zu machen. Soweit méglich sind die Aufwendungen noch abzurechnen.

453 Az, 50.2.23/H/00620/07.
454 Az, 50.2.37/A/00085/06.

455 BVerwG, Urteil vom 9. Februar 2012 - 5 C 3.11 und Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 24. Februar
2014 -12 7B 12.715.
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AuRerung der Verwaltung:

Alle Falle der Hilfen zur Erziehung oder Eingliederungshilfen nach dem SGB VIII, in
denen behinderte Kinder betroffen sind, seien im Zusammenwirken zwischen Jugend-
und Sozialamt Gberprift und ggf. an das Sozialamt abgegeben worden. Kostenerstat-
tung sei geltend gemacht worden.

Wir bitten um Mitteilung, welche der in den Prifungsmitteilungen beispielhaft aufge-
fuhrten Falle dem Sozialamt Gibergeben wurden, in welchem Umfang Kostenerstattung
erlangt werden konnte und ob Erstattungen auch fiir die Vergangenheit gefordert bzw.
Einnahmeausfalle anderweitig ausgeglichen wurden.

Das Jugendamt gewéhrte auch Leistungen der Vollzeitpflege fir kdrperlich und geistig
behinderte Pflegekinder. Beispiele:

- Fir ein geistig behindertes Pflegekind*® (Trisomie 21), das sich seit 2002 in Voll-
zeitpflege nach 8§ 33 SGB VIII befand, erstattete das Sozialamt die Kosten der Er-
ziehung. Einen Antrag auf Erstattung der Kosten auch fir den Lebensunterhalt mit
Erreichen der Volljahrigkeit im Jahr 2012 hatte das Sozialamt abgelehnt.

Seit dem 5. August 2009 umfasst ein Anspruch auf Eingliederungshilfe in der Form

einer Betreuung in einer Pflegefamilie auch die Kosten fiir den Lebensunterhalt*”’.

- Fir ein geistig behindertes Pflegekind**® (Pflegestufe 1) wurden seit 1. Oktober 2011
Leistungen der Vollzeitpflege gewahrt. Das Jugendamt hatte am 26. September
2011 beim Sozialamt einen Erstattungsanspruch hinsichtlich der Kosten der Erzie-
hung geltend gemacht. Dieser wurde am 1. Dezember 2011 abgelehnt, weil die Un-
terbringung des Kindes ausschlie3lich aufgrund der geistigen Behinderung der
Kindsmutter erfolgt sei.

Fur die Abgrenzung zwischen Jugend- und Sozialhilfe ist der Anlass der Hilfege-
wéhrung nicht maRgeblich®®.

- Ein geistig behindertes Pflegekind*®® (Pflegestufe I) war seit Dezember 2007 in einer

sozialpadagogischen Pflegestelle in Laudert untergebracht. Das Jugendamt des
Rhein-Hunsrick-Kreises lehnte eine Fallibernahme nach 8§ 86 Abs. 6 SGB VIII am
3. Februar 2010 ab, weil das Pflegekind dem Personenkreis der geistig behinderten
Menschen nach 88 53 ff. SGB Xl zuzurechnen und vorrangig Eingliederungshilfe
nach § 54 Abs. 3 SGB XII zu leisten ware. Das eigene Sozialamt erstattete die Kos-
ten der Erziehung seit Hilfebeginn und lehnte eine Fallubernahme ab.

Zustandig ist das Sozialamt der Stadt Koblenz (6rtliche Zustandigkeit nach § 107
i. V.m. 8§ 98 Abs. 2 SGB XIll). Solange dieses den Fall nicht Gbernimmt, sind auch
die Kosten fur den Lebensunterhalt zu erstatten.

456 A2, 50.2.47/M/00124/06.

457 BsG, Urteil vom 25. September 2014 - B 8 SO 7/13 R.

458 Az. 50.2.76/S/01641/10.

459 DIJuF - Rechtsgutachten vom 15. April 2015, JAmt 2015 S. 202 m. w. N.

460 Az, 50.2.83/0/00654/07.
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Mit Wirkung vom 5. August 2009 wurde 8 54 SGB XII um einen dritten Absatz erganzt,
nach dem auch die Hilfe fur die Betreuung in einer Pflegefamilie als Eingliederungshilfe
zu leisten ist. Fur einen Anspruch auf Leistungen nach § 54 Abs. 3 SGB XII ist es aus-
reichend, dass dadurch auch ein behinderungsbedingter Bedarf gedeckt wird. Ist dies
der Fall, so stehen der vorrangigen Zustandigkeit des Sozialhilfetragers nach § 10
Abs. 4 Satz 2 SGB VIII weitere Umstande, wie ein Erziehungsdefizit der Eltern, nicht
entgegen. Die Sozialhilfe ist auch dann vorrangig, wenn das Kind in einer Pflegefamilie
untergebracht wird, weil der Behinderung des Kindes aufgrund des Erziehungsdefizits
oder gar der Ablehnung seiner leiblichen Eltern nicht mit einer ambulanten MaRnahme
begegnet werden kann*!. Entscheidend ist, ob in der Pflegefamilie neben dem erzie-
herischen Bedarf auch ein behinderungsbedingter Bedarf gedeckt wird*®?. Seit Einfiih-
rung der Schlisselzuweisungen C 1, mit denen sich das Land zur Halfte an den Netto-
aufwendungen der Sozialhilfe beteiligt, ist die Zuordnung der Falle zur Jugendbhilfe fur
die Stadt finanziell nachteilig.

Die Leistungen sind auf die zutreffende Hilfeart umzustellen.

AuRerung der Verwaltung:
Auch hier seien Félle an das Sozialamt abgegeben und Kostenersatz geltend gemacht
worden.

Auf Randnummer 79 wird verwiesen.

Aufenthaltsermittlungen

Das Jugendamt nutzte nicht alle Mdglichkeiten, um den gewohnlichen Aufenthalt von
Eltern zu ermitteln, etwa durch Anfragen an Sozialversicherungstrager, Jobcenter,
Agenturen fur Arbeit, Finanz- und Polizeibehérden, das Kraftfahrt-Bundesamt, Staats-
anwaltschaften, Justizvollzugsanstalten und Gerichte, Kfz-Zulassungsstellen, Such-
vermerke beim Bundeszentralregister sowie Recherchen im Internet. Einwohnermel-
dedaten wurden nicht regelmafig abgefragt.

Die Ermittlung des gewdhnlichen Aufenthalts der Eltern ist Voraussetzung, um die ortli-
che Zustandigkeit zu bestimmen (8§ 86 SGB VIII) und um Kostenbeitrage zu erheben.
Von ihr hangt ggf. auch ab, ob Kostenerstattung zu leisten oder zu fordern ist.

AuRerung der Verwaltung:
Die Moglichkeiten der Aufenthaltsermittlung wirden kinftig umfassender als bisher
genutzt.

461 Als noch nicht abschlieRend geklart ist die Frage anzusehen, ob die Trager der Sozialhilfe auch bei volljahrigen Pflege-
kindern flr die Leistungen zustandig sind. Im Hinblick auf die insoweit eindeutige Gesetzesbegriindung (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 16/13417) ist davon auszugehen (vgl. auch JAmt 2015 S. 202 ff.).

462 Vgl. Deutscher Verein fiir offentliche und private Fursorge e. V - Gutachten vom 2. Oktober 2013 - G 5-12 und G 7-12
und VG Bayreuth, Gerichtsbescheid vom 9. April 2014, B 3 K 13.766 (JAmt 2014 S. 339).
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Zustandigkeit und Kostenerstattung

In den Akten fehlten zum Teil Unterlagen, die fur die Feststellung der Zustandigkeit und
von Kostenerstattungsansprichen erforderlich gewesen waren. Verschiedentlich waren
Angaben nicht an die wirtschaftliche Jugendhilfe weitergeleitet worden, obwohl dem
ASD entscheidungserhebliche Umsténde bekannt waren.

Ein Jugendlicher (geboren 1994)*®® zog am 26. September 2009 zusammen mit seiner

Mutter nach Koblenz, nachdem sich die Eltern Anfang 2009 getrennt hatten. Beide
personensorgeberechtigten Elternteile lebten zuvor im Landkreis Kassel. Die Mutter
ersuchte das Jugendamt noch im September um Hilfe. Dieses gewéhrte ab
30. Oktober 2009 Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIII und ab
10. November 2009 Heimunterbringung nach § 34 SGB VIII. Aus den Akten des ASD
ergab sich, dass die Familie bereits seit mehreren Jahren bis zu ihrem Umzug durch
ambulante Erziehungshilfen des Landkreises Kassel, zuletzt in Form einer Erziehungs-
beistandschaft nach § 30 SGB VIII, unterstitzt wurde. Auch die Notwendigkeit einer
teil- oder vollstationdren Unterbringung war aufgrund des bestehenden Hilfebedarfs
bereits von dort erkannt und befirwortet worden. Wegen des Umzugs stellte das aus-
wartige Jugendamt die Hilfen zum 1. Oktober 2009 ein. Dies war den Fachkréften der
wirtschaftlichen Jugendhilfe nicht bekannt. In der Folge sahen sie die Stadt aufgrund
§ 86 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl als zustandig an. Von Oktober 2009 bis Mai 2014 wurden
insgesamt 260.000 € aufgewendet.

Da beide Elternteile erst nach Leistungsbeginn verschiedene gewohnliche Aufenthalte
begriindet haben, héatte die Leistung nach § 86 Abs. 5 Satz 2 SGB VIII vom Landkreis
Kassel fortgesetzt werden muissen. Da dieser die Leistungen rechtswidrig eingestellt
hatte, konnte die Stadt nach § 86d SGB VIl tatig werden und nach § 89c Abs. 1 Satz 2
und Abs. 2 SGB VIII Kostenerstattung verlangen. Der Landkreis Kassel konnte in An-
betracht des fortbestehenden und von ihm selbst erkannten Bedarfs durch die Einstel-
lung keine zustandigkeitsrechtlich relevante Unterbrechung der Leistungen herbeiflih-
ren*®. Im Ubrigen bestiinde Kostenerstattungsanspruch nach § 105 SGB X*®°.

Der Fall ist an den zustandigen Trager abzugeben. Kostenerstattungsanspriiche sind
soweit moglich geltend zu machen. Der verbleibende Schaden ist zu ermitteln und ein
Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Trotz mehrfacher Erinnerung stehe die Entscheidung des zustandigen Tragers noch
aus. Daher werde eine Klage vorbereitet.

Das Ergebnis ist noch mitzuteilen.

463 Az. 50.2.83/M/01385/09.
484 \/gl. BVerwG, Urteil vom 29. Januar 2004 - 5 C 9.03.

465 Da der Fall dem Landkreis Kassel bekannt war, kommt eine Begrenzung nach § 105 Abs. 3 SGB X nicht in Betracht.
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In Fallen*®, in denen das Jugendamt selbst erstattungspflichtig war, priifte es nicht, ob
die beantragte Kostenerstattung dem Grunde und der H6he nach rechtméaRig war. Es
forderte die Hilfeplane des zustandigen Jugendamts nicht an. Die auswartigen Trager
gaben in ihren Abrechnungen keine Begriindungen an, warum keine Kostenbeitrége
der Eltern vereinnahmt werden konnten. Das Jugendamt erstattete die angeforderten
Aufwendungen stets ohne entsprechende Nachfragen.

Fir einen angolanischen Staatsangehérigen*®’ gewahrte das Stadtjugendamt Neuwied
ab 9. Marz 2011 Hilfe zur Erziehung in Form von Heimunterbringung in einer 5-Tage-
Gruppe nach 8 34 SGB VIII. Einem Aktenvermerk vom 2. Januar 2012 war zu entneh-
men, dass ab Januar 2011 Kindergeld fur den untergebrachten Jugendlichen gezahlt
wurde. Nachdem die Eltern in die Stadt Koblenz verzogen waren, erstattete die Verwal-
tung vom 1. September 2011 bis 30. Juni 2012 insgesamt 48.496 €. Kindergeld als
Mindestkostenbeitrag (8 94 Abs. 3 SGB VIII, 1.840 €) war nicht abgezogen.

Der Umfang der Kostenerstattung richtet sich nach § 89f Abs. 1 SGB VIII. Grundsatz-
lich sind nur rechtmaRig geleistete Aufwendungen erstattungsfahig. Der erstattungs-
pflichtige Trager ist berechtigt, sich den Hilfeplan vorlegen zu lassen, um den Erstat-
tungsanspruch zu prifen. Um die Hohe der Forderung nachvollziehen zu kénnen, ist
es notwendig, Belege Uiber Einnahmen und Ausgaben im Rahmen der Berechnung der
Kosten anzufordern*®. Zumindest sollte aus den Abrechnungen eindeutig hervorge-
hen, ob der Verpflichtung, Kostenbeitrage zu erheben und Ersatzleistungen bei Dritten
geltend zu machen, nachgekommen wurde.

Kostenerstattungen sollten erst geleistet werden, wenn vom erstattungsberechtigten
Trager Hilfeplanfortschreibungen sowie nachvollziehbare Begriindungen und Erlaute-
rungen zur Kostenheranziehung vorgelegt werden. Die Kostenanforderung des Stadt-
jugendamts Neuwied ist zu Uberprifen, ggf. sind Rickforderungsanspriiche geltend zu
machen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Kostenanforderung des Jugendamts der Stadt Neuwied werde Uberprift und die
Hinweise wirden kinftig bertcksichtigt.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten.

4bb

Az. Kostenzusage Abrechnungszeitraum Erstattungsbetrége
vom von bis -1.000 € -
50.2.23/F/00042/06 23.08.2006 Juli 2006 Juni 2013 54
50.2.37/A/00189/06 14.09.2007 April 2008 Dezember 2012 92
50.2.47/K/00064/06 16.04.2002 August 2002 Dezember 2012 156
50.2.47/K/00065/06 25.05.2005 Februar 2005 Dezember 2013 102
50.2.47/K/00066/06 25.10.2001 November 2001 Dezember 2013 131
Summe 535

487 Az, 50.2.129/M/02466/13.

468 Vgl. DIJuF - Rechtsgutachten vom 5. Oktober 2006, JAmt 2007 S. 144.
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Abteilung V - Kommunaler Sozialdienst / Betreuungsbehdrde -
Informationen des ASD an die wirtschaftliche Jugendhilfe

Den Mitarbeitern des ASD stand seit August 2012 eine Checkliste zur Verfliigung, wel-
che Unterlagen an die wirtschaftliche Jugendhilfe weiterzuleiten sind. Diese verwende-
ten die Sozialarbeiter jedoch nicht. Dadurch fehlten den Sachbearbeitern der wirt-
schaftlichen Jugendhilfe entscheidungsrelevante Unterlagen, beispielsweise zur Pri-
fung der ortlichen Zustandigkeit (Geburtsurkunden, Urkunden zur Feststellung der Va-
terschaft, Scheidungsurteile, Sorgeerklarungen, vorhergehende Hilfen usw.)*®. Sie
erhielten von den fallfihrenden Fachkraften grundsatzlich auch keine Hilfeplane zur
Kenntnis. Der wirtschaftlichen Jugendhilfe war haufig nicht bekannt, ob junge Men-
schen in Schul- oder Berufsausbildung waren. Dies filhrte zu Versaumnissen bei der
Geltendmachung von BAf6G- und BAB-Leistungen. Bei nicht alltdglichen Sachverhal-
ten bestand bei den Mitarbeitern des ASD zum Teil auch Unkenntnis Uber die Rele-
vanz von Unterlagen.

Die Weiterleitung samtlicher eventuell relevanter Informationen durch den ASD an die
wirtschaftliche Jugendhilfe ist Voraussetzung fir eine ordnungsgeméafRe Sachbearbei-
tung*”®. Ein Grofteil der benétigten Informationen liegt den sozialen Fachkréaften auf-
grund von Hilfeplangesprachen und sonstigen Kontakten mit den Leistungs- und Erzie-
hungsberechtigten sowie den Erbringern der jeweiligen Hilfeleistungen vor. Der Hilfe-
plan ist Grundlage und wesentlicher Bestandteil des Leistungsbescheids und dient der
weiteren Kostenplanung und Kostenkontrolle. In anderen Jugendamtern*’* ist es (ib-
lich, dass die wirtschaftliche Jugendhilfe die Hilfeplane erhalt.

Es ist sicherzustellen, dass die ASD-Mitarbeiter die fir die Bearbeitung erforderlichen
Angaben und Unterlagen an die Sachbearbeiter der wirtschaftlichen Jugendhilfe wei-
terreichen. Hierzu zahlen neben den Angaben der Checkliste u. a. die Vorlage der Hil-
feplane, Informationen Uber alle Schulbesuche ab der 10. Klasse, den Besuch von Be-
rufsschulen, berufsvorbereitende MaRnahmen und Uber die Aufnahme einer Berufs-
ausbildung.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde umgesetzt.

489 7um Beispiel Az. 50.2.129/¢5/02900/14 und 50.2.83/M/01385/09.
470 /g1 Kommunalbericht 2011, Nr. 3 Tz. 6.1.

4t Zum Beispiel Stadt Trier.
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Hilfeplankonferenzen

Die Hilfeplankonferenzen bestanden in der Regel aus drei bis vier Fachkraften des
ASD. Vereinzelt nahmen auch Vertreter der wirtschaftlichen Jugendhilfe teil. Organisa-
torisch war vorgesehen, dass diese alle Fallvorlagen wegen einer moglichen Teilnah-
me und der Klarung der Zustéandigkeit erhalten. Dies geschah nicht in allen Fallen.
Dadurch war es den Verwaltungskréften teilweise nicht moglich, Gber ihre Teilnahme
an den Fallberatungen zu entscheiden und die Zustandigkeit im Vorfeld einer Hilfege-
wahrung zu klaren.

Die Einbindung der wirtschaftlichen Jugendhilfe in den Entscheidungsprozess hat unter
anderem die Vorteile, dass die zu entscheidenden Hilfefélle nicht nur aus péadagogi-
scher, sondern auch aus rechtlicher Sicht (zum Beispiel zu Fragen der Zustandigkeit)
beleuchtet und die fiskalischen Auswirkungen einer Hilfegewéahrung transparent darge-
stellt werden. Dies setzt voraus, dass die Verwaltungskrafte in allen Fallen zeitnah un-
terrichtet werden, damit sie Gelegenheit zur Teilnahme an der Hilfeplankonferenz ha-
ben. Auf ihre Kenntnisse Uber Zustandigkeit und Kosten einzelner Hilfen sollte nicht
verzichtet werden.

AuRerung der Verwaltung:

Eine Umsetzung des Vorschlags des Rechnungshofs werde nicht als realisierbar er-
achtet. Eine Teilnahme von Vertretern der wirtschaftlichen Jugendhilfe an allen Fach-
teamberatungen sei aufgrund fehlender Personalkapazitaten nicht zu gewahrleisten.
Vielmehr misse aus zeitlichen Griinden wie bisher anhand der vorliegenden Unterla-
gen geprift werden, zu welchen Fallkonferenzen eine Teilnahme notwendig werde.

Dies setzt jedoch voraus, dass - anders als bisher - alle Falle der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe vorgelegt werden. Selbst wenn eine Teilnahme an allen Teamkonferenzen
personell nicht moglich ist, misste sich die Beteiligung auf mehr als nur Einzelfalle
erstrecken. Sofern eine Teilnahme an den Fallberatungen nicht mdglich ist, sollte die
wirtschaftliche Jugendhilfe zumindest

- vorab die drtliche Zustandigkeit prufen,
- die voraussichtlichen Kosten der MaRnahme darstellen,
- ggf. Alternativen fir Anbieter von Hilfeleistungen ermitteln sowie

- dies in einem Vermerk zusammenfassen, der Bestandteil der Entscheidungsvorlage
fur die Teamberatung wird.
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Stationare Hilfen

In Koblenz waren die Zahl der stationaren Hilfen und deren Anteil an allen Hilfen zur
Erziehung im Jahr 2013 lberdurchschnittlich. Die Werte lagen sowohl (ber dem
Durchschnitt aller kreisfreien Stadte als auch tGber dem Landesdurchschnitt aller rhein-

land-pfalzischen Jugendamter*’2.

Stationare Hilfen (ohne Vollzeitpflege)

Je 1.000 junger Menschen Anteil an allen Hilfen (%)
unter 21 Jahren

Niedrigster/héchster

Wert kreisfreie Stadte 6.1/15,0 1247321
@ RLP gesamt 7,7 22,8
@ kreisfreie Stadte RLP 11,6 26,1
Stadt Koblenz 13,2 27,4

Die Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung einschlie3lich der Hilfen fur junge Volljahrige
und der Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte junge Menschen erhéhten sich von
10,1 Mio. € (2010) auf 12,5 Mio. € (2013) um 23,8 %. Die Ausgaben flr stationare Hil-
fen nahmen in diesem Zeitraum um 38,0 % von 5,0 Mio. € auf 6,9 Mio. € zu. lhr An-
teil*”® an den Ausgaben aller Hilfen zur Erziehung lag 2013 bei 59,8 % und fiel damit
ebenfalls Uberdurchschnittlich aus.

AuRerung der Verwaltung:

Stationare Aufenthalte seien inshesondere in Krisensituationen nicht immer vermeid-
bar. Aus den bisherigen ism-Berichten gehe hervor, dass die Stadt Koblenz beziiglich
der Verweildauer in stationaren MalRnahmen unterdurchschnittliche Zeitraume aufwei-
se. Dies zeige, dass man bemiht sei, die stationaren Ma3nahmen auf das unbedingt
notwendige, padagogisch vertretbare MaRR zu begrenzen. Sowohl die Uberfiihrung in
kostengiinstigere Hilfen als auch die Rickkehr in die Herkunftsfamilie wirden in der
Hilfeplanung thematisiert.

Diese Bemuhungen, die Verweildauern bei stationaren Hilfen mdglichst kurz zu halten,
werden nicht verkannt. Dennoch verbleibt eine im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittliche Quote an stationaren Hilfen, die mit entsprechend hohen Ausgaben
verbunden ist.

Es wird empfohlen, die Bemihungen, soweit dies padagogisch vertretbar erscheint,
verstarkt auf die Vermeidung von Heimaufenthalten und den Wechsel in kostengiinsti-
gere Malinahmen zu richten.

472 . . N . . .
Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und infrastrukturellen Einflussfaktoren

fiir das Jahr 2013 - Profil fir die Stadt Koblenz - Tabellen 20 und 39.

473 profil fiir die Stadt Koblenz - Tabelle 43.
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Baudezernat
Stelle des Baureferenten

Im Stellenplan war die Stelle eines Referenten fur den Leiter des Dezernats IV in Be-
soldungsgruppe A 13 ausgewiesen und entsprechend besetzt. Nach einer Arbeits-
platzbeschreibung vom Marz 2014 oblagen dem Stelleninhaber im Wesentlichen fol-
gende Aufgaben:

- Sichtung und Vorprifung der gesamten Posteingange und des internen Schriftver-
kehrs, soweit die Dokumente dem Dezernenten vorzulegen sind (20 %),

- Beratung des Baudezernenten und der Amtsleiter bei Personalangelegenheiten und
organisatorischen Mal3nahmen (20 %),

- Prifung von Sitzungsvorlagen des Fachbereichs fir die stadtischen Gremien, Teil-
nahme an den Sitzungen sowie die Nachbereitung der jeweiligen Sitzungsergebnis-
se (20 %),

- Leitung des Dezernatsburos (10 %) und

- Sonderauftrage des Dezernenten sowie Sonstiges (30 %).

Die Arbeitszeit des Stelleninhabers war insbesondere gepragt durch Beratungsleistun-
gen fur den Beigeordneten. Zum Baudezernat gehorten vier Amter und zwei Eigenbe-
triebe. Die Leitungskrafte dieser Organisationseinheiten befanden sich in den Besol-
dungsgruppen A 16 und A 15 bzw. den Entgeltgruppen 15 U, 15 und 14.

Im Hinblick auf die Qualifikation sowie die Besoldung bzw. Eingruppierung der Amts-
und Werkleiter kann erwartet werden, dass die Amter und die Eigenbetriebe den Bei-
geordneten eigenstandig und bedarfsgerecht beraten und in seiner Leitungsfunktion
unterstiitzen. Eine vergleichbare Stelle ist im Ubrigen fiir das Dezernat 1I, dem deutlich
mehr Mitarbeiter zugeordnet sind*’*, nicht eingerichtet.

Die Stelle des Baureferenten ist im nachsten Stellenplan mit einem ,kw-Vermerk® zu
versehen. Die Aufwandminderung beim Wegfall der Stelle betragt Uberschlagig
90.000 € jahrlich.

AuRerung der Verwaltung:
Die Stelle sei im Stellenplan 2016 mit einem Wegfallvermerk versehen worden.

a4 747 Mitarbeiter gegeniuiber 551 im Baudezernat (Angaben nach dem Organigramm der Stadtverwaltung, Stand

1. Januar 2015).
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Amt 61 - Amt fir Stadtentwicklung und Bauordnung
- Stadtebauliche Sanierungsmaflnahmen -

Allgemeines

Die Stadt hat die formliche Festlegung von finf Sanierungsgebieten beschlossen, in
denen Sanierungen im sogenannten ,klassischen Verfahren“ durchgefiihrt werden*”.
Das bedeutet, dass die Bestimmungen der 88 136 bis 164b Baugesetzbuch (BauGB)
gelten und Ausgleichsbetrage nach § 154 BauGB zu erheben sind.

Nach den von der Verwaltung vorgelegten Unterlagen betrugen die Gesamtausgaben
der Stadt bis Ende 2013 insgesamt 30,0 Mio. €. Bund und Land stellten Férdermittel in

Hohe von 34,1 Mio. € bereit.

Sanierungsgebiet Gesamtaus- Ausgaben Fordermittel Erhobene Erhobene
gaben Stadt Bund und Ausgleichsbetrage Voraus-
abzuglich Land zahlungen
Fordermittel
_€-
Boelcke-Kaseme und 10.712.908 | 8.832.151 | 1.350.902 0 297.000
angrenzende Baubldcke
Zentralplatz und _ 18.068.485 0.435.847 8.632.638 775.519 (Ablosever- 0
angrenzende Bereiche einbarungen)
Koblenz-Ehrenbreitstein 19.587.206 7.543.718 12.043.488 0 ]_]_9,000476
Koblenz-Altstadt” '’ 16.242.032 | 4.189.860 | 12.052.172 A8 1.273.552
Insgesamt 64.610.631 30.001.576 34.079.200 775.519 1.689.552

Kosten- und Finanzierungsibersichten

Lediglich fur drei der finf Sanierungsgebiete waren bis zum Abschluss der ortlichen
Erhebungen Kosten- und Finanzierungsubersichten erstellt. Allerdings fehlten dort An-
gaben Uber die Hohe der voraussichtlichen Ausgleichsbetrage. Fiir die Sanierungsge-
biete Koblenz-Altstadt Abschnitt A und B und Koblenz-Altstadt Abschnitt D waren ledig-
lich Ubersichten tiber die Ausgaben und Einnahmen vorhanden.

Die Stadt hat Kosten- und Finanzierungsubersichten fir ihre SanierungsmalRhahmen
zu erstellen (8 149 BauGB). Sofern einzelne Positionen nicht genau ermittelt werden
konnen, sind die Betrage sorgfaltig zu schéatzen. Kosten- und Finanzierungsubersich-
ten sind Grundlagen zur finanziellen Steuerung und zur Abwicklung der Férderverfah-
ren. Das setzt auch voraus, dass vorhandene Ubersichten fortgeschrieben und aktuali-
siert werden.

478 Satzungen uber die formliche Festlegung der Sanierungsgebiete ,Boelcke-Kaserne und angrenzende Baublocke®,
LZentralplatz und angrenzende Bereiche®, ,Koblenz-Ehrenbreitstein®, Abschnitte A und B des Sanierungsgebiets Alt-
stadt sowie ,Altstadt Abschnitt D*.

476 Geplante Vorauszahlungen 1,1 Mio. €.

art Angaben sowohl fir die Abschnitte A und B als auch fiir den Abschnitt D.

478 Die Verwaltung konnte hierzu keine Angaben liefern.
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AuRerung der Verwaltung:

Es sei zutreffend, dass fur das Sanierungsgebiet Koblenz-Altstadt keine Kosten- und
Finanzierungsubersicht vorlage. Das Sanierungsgebiet sei 1972 begonnen worden.
Seitdem werde eine Gesamtaufstellung aller Einnahmen und Ausgaben gefihrt. Mit
dem Fordergeber sei vereinbart, dass auf dieser Basis abgerechnet werden kénne. Die
nachtragliche Erstellung einer Kosten- und Finanzierungsibersicht stehe in keinem
Verhaltnis zu dem daraus resultierenden Mehrwert. Fir das 1982 begonnene Sanie-
rungsgebiet Ehrenbreitstein sei es moglich gewesen, Kostengruppen zu bilden.

Die Kosten- und Finanzierungsibersicht ist maf3geblich, um die finanziellen Auswir-
kungen und Haushaltsbelastungen stadtebaulicher SanierungsmafRnahmen bereits im
Zeitpunkt der Festlegung von Sanierungsgebieten beurteilen zu kénnen. Dem werden
nach Sanierungsfortschritt erstellte vereinfachte Aufstellungen von Einnahmen und
Ausgaben nicht gerecht. Auch wenn fir das Zuwendungsverfahren im Einzelfall davon
abgesehen wird, Kosten- und Finanzierungsubersichten zu verlangen, birgt ein Ver-
zicht Risiken. Fehlen solche Ubersichten, konnen daraus Abwagungsfehler resultieren,
die zur Nichtigkeit der Sanierungssatzung fiihren*".

Es ist daher sicherzustellen, dass Kosten- und Finanzierungsibersichten soweit als
madglich erstellt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde bei ,neueren®MalRnahmen Rechnung getragen.

Sanierungsgebiet Boelcke-Kaserne und angrenzende Baublocke

In dem Sanierungsgebiet waren die Sanierungsziele spatestens 2011 erreicht. Grund-
stiicksbezogene Verkehrswertgutachten wurden von der Verwaltung zwar beim Gut-
achterausschuss angefordert, waren jedoch noch nicht erstellt**°. Die Sanierungssat-
zungen waren bis zum Abschluss der &rtlichen Erhebungen fir das Sanierungsgebiet
noch nicht aufgehoben worden.

Nach Durchfiihrung der Sanierung ist die jeweilige Sanierungssatzung aufzuheben
(8 162 BauGB). Fur das Sanierungsgebiet ware dies bereits 2011, nachdem dort die
letzten Ausgaben fUr die Sanierung angefallen sind, moglich gewesen. Solange die
Satzung nicht aufgehoben ist, kdnnen keine Ausgleichsbetrage gefordert werden. Da
Vorauszahlungen nur fur wenige Falle erhoben wurden, entstehen der Stadt infolge der
Vorfinanzierung nicht unerhebliche Zinsnachteile.

Es ist sicherzustellen, dass alsbald Wertgutachten erstellt und die Sanierungssatzung
aufgehoben wird, um dann umgehend Ausgleichsbetrage zu erheben.

479 VG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24. April 1991 - 10 C 11555 /90.0VG.

480 Stand: Mai 2014.
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Sanierungsgebiete Koblenz-Ehrenbreitstein und Koblenz-Altstadt (Abschnitt A
und B)

Die Sanierung war in den grof3ten Teilen der Sanierungsgebiete seit mehreren Jahren
abgeschlossen. Dennoch wurden die Sanierungssatzungen fur diese Teilbereiche nicht
aufgehoben. Dies betraf zum Beispiel

- im Sanierungsgebiet Koblenz-Ehrenbreitstein den Bereich zwischen der Charlotten-
stral3e und der Humboldtstral3e sowie von der HofstralRe bis zur B 42 und

- im Sanierungsgebiet Koblenz-Altstadt den Bereich zwischen der Mehlstraf3e und der
Eltzerhofstral3e sowie von der Pfuhlgasse bis zur Straf3e an der Liebfrauenkirche.

Mit einigen wenigen Grundstickseigentimern wurden Abldsevereinbarungen utber die
Ausgleichsbetrage geschlossen oder Vorauszahlungen erhoben. Fir den tUberwiegen-
den Teil der Grundsticke waren Ende 2013 weder Vorauszahlungen noch Aus-
gleichsbetrage festgesetzt. Entsprechende Bodenrichtwerte fur die Grundstiicke sind
noch nicht ermittelt worden.

Sofern die Sanierung fir Teile eines formlich festgelegten Sanierungsgebiets durchge-
fuhrt ist, ist die Satzung fur diesen Teil aufzuheben (8§ 162 Abs. 1 Satz 2 BauGB). Dann
sind insoweit Sanierungsbeitrage zu erheben. Die Voraussetzungen fir die Aufhebung
der Satzung fir die genannten Teilbereiche sind bereits seit Jahren erflillt.

Auf Randnummer 85 wird verwiesen.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 85 und 86:

Es werde angestrebt, bis Mitte 2016 die zonalen Gutachten fiir das Sanierungsgebiet
Koblenz-Altstadt und danach die erforderlichen Einzelgutachten fur die Erhebung von
Ausgleichsbetragen zu erstellen. Bis Ende 2016 sei beabsichtigt, die zonalen Gutach-
ten fir das Sanierungsgebiet Koblenz-Ehrenbreitstein zu fertigen. Nach Abwicklung der
Altverfahren wirden sich die erforderlichen MaRnahmen fir das Sanierungsgebiet
Boelcke-Kaserne und angrenzende Baublécke anschliel3en.

Die Anregung des Rechnungshofes, die Sanierungsgebiete abschnittsweise aufzuhe-
ben, damit die Verjahrungsfristen zur Erhebung der Ausgleichsbetréage nicht eintreten,
sei aufgegriffen worden.

Wir bitten um Mitteilung, sobald fir die abschnittsweise aufgehobenen Sanierungsge-
biete Ausgleichsbetrage erhoben werden.
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OrdnungsmalRnahmen

Die Stadt hatte in Sanierungsgebieten den Abriss mehrerer abbruchreifer Geb&ude als
Ordnungsmafnahmen vertraglich auf die Eigentimer der betroffenen Grundstlicke
Ubertragen. Dabei hatte sie sich verpflichtet, den Grundstiickseigentimern die ge-
samten Abrisskosten einschlieRlich der Kosten der damit zusammenhangenden Arbei-
ten zu erstatten*®’.

Ordnungsmalnahmen, die nach den Zielen und Zwecken der Sanierung erforderlich
sind, kdnnen vertraglich auf die betroffenen Grundstiickseigentimer Ubertragen wer-
den (8 146 Abs. 3 Satz 1 BauGB). Nach 8§ 147 Satz 1 Nr. 3 BauGB gehort zu den Ord-
nungsmalnahmen auch die sanierungsbedingte Freilegung von Grundstiicken.

Durch die Freilegung erfahren Grundstiicke eine Wertsteigerung, die bei der Bemes-
sung des Anfangswerts nach § 154 Abs. 2 BauGB unberiicksichtigt bleibt. Dies recht-
fertigt es, die jeweiligen Grundstiickseigentiimer an den Kosten der Freilegung im We-
ge der Vereinbarung zu beteiligen.

Die Stadt sollte daher kiinftig versuchen, mit den Grundstiickseigentiimern eine anteili-
ge Kostenuibernahme zu vereinbaren, die sich am Verhéltnis der verbleibenden Rest-
nutzungsdauer der jeweiligen baulichen Anlagen zur Gesamtnutzungsdauer orientiert.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

481 Zum Beispiel durch Vertrag vom 22. Januar 2007. Dabei wurden Abrisskosten von bis zu 200.000 € erstattet.
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Amt 66 - Tiefbauamt
ErschlieBungsbeitrage
Kosten der StraRenoberflachenentwésserung (Systementscheidung)

Bei der Ermittlung des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwands fiir die Straf3enober-
flachenentwasserung wurden nur

- die Aufwendungen des Tragers der Abwasserbeseitigung fur die Stral3enleitungen
- zum Beispiel Kanalisationsrohre - (Gemeinschaftseinrichtung) und

- die Anlagenteile der Stral3enoberflachenentwésserungseinrichtungen, zum Beispiel
die Sinkkasten (Einzeleinrichtungen), die vom StralRenbaulasttrager gebaut und
finanziert werden,

zugrunde gelegt.

Grundsatzlich wird der erschlieBungsbeitragsfahige Aufwand fir die StralRenentwésse-
rung aus den Herstellungskosten des in der StraRe verlegten Kanals ermittelt. Die
Stadt kann jedoch die beitragsfahigen Kosten der erstmaligen Herstellung der Stra-
Benoberflachenentwasserung auch als Durchschnittssatz aus dem Gesamtentwasse-
rungssystem berechnen. Dafir ist es allerdings erforderlich, dass sie eine entspre-
chende Entwasserungssystementscheidung trifft, bevor die sachlichen Beitragspflich-
ten entstehen®. Der beitragsfahige Aufwand umfasst dann auch die Kosten fir die
Ubrigen Anlagenteile, zum Beispiel Pumpwerke, Zuleitungen und Regenwasserriickhal-
tebecken, soweit sie die StraRBen vor Uberflutungen schiitzen und nicht der Reinigung
des Stralenoberflachenwassers (zum Beispiel Klarwerke) dienen. Dies fuhrt im Ergeb-
nis zu hoheren Beitrdgen bei den Einzeleinrichtungen, da die Kosten fiir die tbrigen
Anlagenteile lGber die Beitrdge zu 90 % finanziert werden. Bei den Gemeinschaftsein-
richtungen erzielt die Stadt Mehreinnahmen, da die betreffenden Kosten den beitrags-
fahigen Aufwand erhéhen.

Einer solchen Systementscheidung steht grundsatzlich auch nicht die wasserrechtliche
Verpflichtung entgegen, das Niederschlagswasser nach Mdglichkeit nicht der Abwas-
serbeseitigung zuzufuhren (8 2 Abs. 2 Landeswassergesetz). Zum Teil ist - zum Bei-
spiel aufgrund der Bodenverhéltnisse - eine Versickerung des auf Stralen anfallenden
Oberflachenwassers in Baugebieten nicht moglich.

Die Stadt sollte vor dem Entstehen der sachlichen Beitragspflichten eine entsprechen-
de Entwasserungssystementscheidung treffen und alle Anlagenteile fur die Stral3en-
oberflachenentwéasserung in den beitragsfahigen Aufwand einbeziehen. Die dadurch
moglichen Mehreinnahmen dienen dem Haushaltsausgleich.

AuRerung der Verwaltung:
Neubaugebiete wirden in Koblenz Uberwiegend Uber Erschlielungsvertrage durch

482 Der Stadt wurde bereits bei der letzten Gberdrtlichen Prifung empfohlen, eine entsprechende Entscheidung zu treffen

(vgl. Randnummer 14 der Prifungsmitteilungen vom 25. August 2005).
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Investoren erschlossen. In diesen Fallen wiirden nur die fiir dieses Gebiet anfallenden
Kosten vom ErschlieBungstrager tbernommen. Eine Systementscheidung habe hierauf
keinen Einfluss.

Davon unabhéngig lagen die fur eine Systementscheidung erforderlichen Daten zu den
entwasserten Verkehrsflachen nicht vor. Es sei zu erwarten, dass mittelfristig nach Ein-
fuhrung eines Stral3eninformationssystems die benétigten Angaben dokumentiert seien.

Hierzu wird entgegnet:

Welche Kosten ein ErschlieBungstrager zu tbernehmen bereit ist, wird insbesondere
von den Vermarktungsmoglichkeiten der Grundstiicke abhéngen. Daher ist es durch-
aus moglich - eine entsprechende Systementscheidung fir das Stadtgebiet vorausge-
setzt - in den ErschlieBungsvertragen zu vereinbaren, dass der ErschlielBungstrager
auch die Kosten fur Einrichtungsteile Ubernimmt, die auRerhalb des ErschlieRungsge-
biets liegen. Solche Regelungen enthalten zum Beispiel ErschlieBungsvertrage der
Stadt Mainz.

Die exakte Erfassung der Verkehrsflachen ist nicht nur fiur die Entwasserungs-
systementscheidung und damit fur die Erhebung von ErschlieBungsbeitréagen bedeut-
sam. Sie ist auch fiir die Berechnung der von den jeweiligen Tragern der Strallenbau-
last zu entrichtenden laufenden Entgelte fiir die StralRenoberflachenentwasserung er-
forderlich. Andere Stadte waren in der Lage, die bendétigten Angaben fir eine Syste-
mentscheidung zu ermitteln*®,

Es wird daher empfohlen, alsbald die Voraussetzungen fir eine Systementscheidung
zu treffen.

Beitragsfahiger ErschlieBungsaufwand
- Personalkosten -

Bei mehreren Erschlieungsmalinahmen wurden bei der Erhebung der ErschlieBungs-
beitrage die Personalkosten von stadtischen Bediensteten fir die technische Herstel-
lung der StraBenbegriinung®® bzw. Personalkosten fir die technische Herstellung der
StraRenbeleuchtung® nicht in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen.

Diese Personalkosten gehdren zum beitragsfahigen Aufwand nach § 128 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 BauGB**.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde bei kunftigen Beitragsfestsetzungen berlcksichtigt.

483 Die Stadte Mainz, Neustadt an der Weinstral3e und Speyer haben bereits solche Systementscheidungen getroffen.

484 Dies betraf die StralRe Kettengarten.

4 -
8 Zum Beispiel Kettengarten, Nauweg und Konrad-Zuse-Stral3e.

486 Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage, 9. Auflage, § 13 Rdnr. 4 und VGH Baden-Wrttemberg, Beschluss vom
14. Mé&rz 1990 - 2 S 25/90.
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- Fremdfinanzierungskosten -

Bei allen ErschlieBungsmalnahmen wurden im beitragsfahigen Aufwand keine Fremd-
finanzierungskosten berilicksichtigt. Flr einige der Malihahmen wurden keine Voraus-
leistungen gefordert oder erst vergleichsweise spat nach Baubeginn erhoben.

Zum beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand gehéren die Fremdfinanzierungskosten®®’.
Diese entstehen insbesondere dann, wenn Vorausleistungen nicht oder nicht rechtzei-
tig erhoben worden sind.

Sofern Fremdfinanzierungskosten nicht in die Abrechnung einbezogen werden, entste-
hen geringere Beitrage.

AuRerung der Verwaltung:

Fremdfinanzierungszinsen dirften nur dann berlcksichtigt werden, wenn Vorausleis-
tungen rechtzeitig angefordert und betragsmafig niedriger seien als der beitragsfahige
Aufwand. Hierbei handele es sich jedoch im Regelfall nicht um bedeutende Betrage.
Damit in den rechtlich zuldssigen Fallen Fremdfinanzierungskosten in die Abrechnung
einbezogen werden kdnnen, seien die erforderlichen Ermittlungen eingeleitet worden.

Erlass der endgiiltigen ErschlieBungsbeitragsbescheide

Die Stadt hatte bei einigen ErschlieBungsmalRnahmen erst drei bis vier Jahre nach
dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht die endgiiltigen Beitragsbescheide erlas-
sen. Zum Teil wurden die Beitrage erst kurz vor Eintritt der Festsetzungsverjahrung
erhoben. Soweit Vorausleistungen gefordert wurden, erreichte deren Hohe nicht den
Betrag der endgultigen Beitrage.

Verspatete Abrechnungen fiihren zu finanziellen Nachteilen fir die Stadt. Soweit Er-
schlieBungsmafinahmen mit Eigenmitteln finanziert werden, sind Zinsen fir eingesetztes
Eigenkapital nicht beitragsféhig. Die mit einer Kreditfinanzierung verbundenen Zinsauf-
wendungen dirfen nicht in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen werden, soweit sie
nach dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht angefallen sind.

Bei vier der gepriften ErschlieBungsmaflnahmen flihrte die verspétete Erhebung der
Beitrage - unter der Annahme einer Kreditfinanzierung und einer durchschnittlichen
Verzinsung von 3,5 % - zu Einnahmeausfallen*®® von tiberschlagig 7.000 €.

487 BVerwG, Urteile vom 23. Februar 2000 - 11 C 3.99 und 18. Mérz 2009 - 9 C 4.08.

488 ErschlieBungs- Sachliche Endgultige Bescheide | Unterschied zwischen Beitragssumme
malnahme Beitragspflicht erlassen am nach Abrechnung und Summe
entstanden am der Vorausleistungen (€)

Bungertsweg 01.09.2009 23.04.2012 20.770
Nauweg 01.09.2009 24.04.2012 10.445
Dritteneimerweg 07.03.2006 20.08.2010 3.280
Kettengarten 02.05.2006 24.02.2010 15.169

49.664
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Durch die verspatete Beitragserhebung besteht auRerdem die Gefahr, dass Forderun-
gen verjahren. Dies gilt insbesondere dann, wenn Bescheide erst kurz vor der Verjah-
rung verschickt werden und Fehler bei der Bekanntgabe (zum Beispiel falsche Adres-
sierung beim Wechsel der Grundstiickseigentiimer) nicht mehr rechtzeitig bis zum Ver-
jahrungseintritt korrigiert werden kénnen.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Personalverstarkung sei vorgesehen.

Verbindungswege

Im Gebiet des Bebauungsplans ,Kettengarten wurden zwei nicht mit Personenkraft-
wagen befahrbare offentliche Wege (VerbindungsfulBwege) 2000/2001 erstmals end-
gultig hergestellt. Die ErschlieBungsbeitrage fur die Herstellung der ErschlieBungsan-
lagen im Baugebiet wurden im Februar 2010 erhoben. Die Kosten der Verbindungs-
fulBwege von 104.000 € wurden dabei nicht einbezogen.

Bei nicht mit Personenkraftwagen befahrbaren 6ffentlichen FuBwegen oder kombinier-
ten Ful3- und Radwegen handelt es sich nur dann um beitragsfahige ErschlieBungsan-
lagen, wenn

- sie ihrer ErschlieBungsfunktion nach eindeutig einem Abrechnungsgebiet zugeord-
net werden kénnen,

- die beitragspflichtigen Grundstiicke hinreichend genau bestimmt sind und

- mit den Wegen zusétzlich Grundstiicke erschlossen werden, deren Bebaubarkeit
nicht bereits durch andere ErschlieBungsanlagen vermittelt wird.

In den meisten Fallen ist eine Differenzierung zwischen Grundstiicken, die einen flr die
Beitragserhebung rechtfertigenden Sondervorteil haben und den Grundstiicken, die
diesen Vorteil nicht haben, ausgeschlossen*®. Dies traf auch auf die oben genannten
Wege zu. Darlber hinaus werden keine weiteren Grundstiicke erschlossen, deren Be-
baubarkeit nicht bereits durch andere ErschlieBungsanlagen vermittelt wird. Folge ist,
dass die Stadt die Kosten flr die erstmalige Herstellung dieser Anlagen in voller Hohe
selbst tr&gt und nicht durch ErschlieRungsbeitrage anteilig finanzieren kann.

Soweit es aus stadtebaulichen Griinden nicht zwingend erforderlich ist*®, sollte in den

Bebauungsplanen auf FuBwege oder kombinierte Fu3- und Radwege in der Funktion
als Verbindungswege verzichtet werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Notwendigkeit solcher Wege werde kuinftig sorgfaltig gepruft.

489 Vgl. Driehaus, a. a. O., § 12 Rdnr. 69 und 8§ 2 Rdnr. 55.

490 Dies war lediglich bei einem der beiden VerbindungsfuBwege (Kosten 50.000 €) der Fall.
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Ausbaubeitréage fir Verkehrsanlagen
Ausbaubeitragssatzung
- Beitragsfahige Verkehrsanlagen -

Die Beitragsfahigkeit der Verkehrsanlagen ist in der Ausbaubeitragssatzung®®* durch

Hochstbreiten der zum Anbau bestimmten StraRen, Wege und Platze begrenzt*®?.

Die pauschalierte Begrenzung auf eine beitragsfahige Hochstbreite ist nicht erforderlich
und kann zu Einnahmeausfallen fihren. Lediglich in Einzelfallen - fir die es dann kei-
ner generellen Satzungsregelung bedarf - kann nach dem Grundsatz der Erforderlich-
keit eine Begrenzung angebracht sein. Auch das Satzungsmuster des Gemeinde- und
Stadtebunds Rheinland-Pfalz vom 15. Oktober 2012 sieht keine Hochstbreiten mehr
Vor.

AuRerung der Verwaltung:

In der Praxis finde die Begrenzung der Beitragsfahigkeit von Verkehrsanlagen auf
Hochstbreiten vor allem bei Platzen Anwendung. Beitragsausfalle seien hier in der Re-
gel nicht zu erwarten, da die gesamt Breite flr einen Ausbau grundsatzlich nicht erfor-
derlich sei. Die Regelung trage zur Vermeidung von Rechtsstreiten bei und habe sich
bewéhrt. Dennoch werde gepriift, ob Anderungsbedarf bestehe.

Die pauschalierte Satzungsregelung fiihrt nicht dazu, dass im Einzelfall auf die Prifung
der anlagenbezogenen Erforderlichkeit verzichtet werden kann. Wir bitten daher um
Mitteilung, ob die Ausbaubeitragssatzung entsprechend geéndert worden ist.

- Beitragsmal3stab -

Die Satzung sieht in §8 6 Abs. 5 vor, dass bei der Ermittlung der beitragspflichtigen
Grundsttcksflache Bruchzahlen auf volle Zahlen auf- bzw. abgerundet werden.

Mangels einer gesetzlichen Grundlage sind solche ,Glattungen® der Grundsticksfla-

chen rechtlich nicht zulassig*®.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Anpassung der Satzung sei vorgesehen.

401 Satzung der Stadt Koblenz zur Erhebung von einmaligen Beitragen nach tatsachlichen Investitionsaufwendungen fiir
die Herstellung und den Ausbau von Verkehrsanlagen (Ausbaubeitragssatzung) vom 22. Juli 2003.

492 Vgl. § 2 Ausbaubeitragssatzung.

493 OVG Rheinland-Pfalz, Urteile vom 10. Juni 2008 - 6 C 10255/08.0VG und vom 20. November 2007 - 6 C 10601/07.0VG.
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Beitragsfahiger Ausbauaufwand
- Fremdfinanzierungszinsen -

Bei allen gepriften AusbaumalRnahmen wurden in den beitragsfahigen Aufwand keine
Fremdfinanzierungskosten einbezogen.

Zum beitragsfahigen Ausbauaufwand gehoéren u. a. Fremdfinanzierungskosten. Dabei
dirfen Zinsen auch fir den durch Kredite finanzierten Gemeindeanteil einbezogen
werden. Das bedeutet, dass solche Kosten sogar dann anfallen, wenn Vorausleistun-
gen rechtzeitig erhoben worden sind.

Der Verzicht auf Fremdkapitalzinsen beim beitragsfahigen Aufwand fiihrte dazu, dass
Beitrége zu niedrig festgesetzt worden sind (Einnahmeausfalle).

AuRerung der Verwaltung:
Die satzungsmaRige Pflicht zur Erhebung von Vorausleistungen schliel3e es grundsatz-
lich aus, Fremdfinanzierungkosten beim beitragsfahigen Aufwand zu beriicksichtigen.

Dies trifft zwar zu. Allerdings kann es Grinde geben, von Vorausleistungen abzu-
sehen. Dies gilt inshesondere bei kleineren AusbaumaRhahmen, die vergleichsweise
zugig durchgefuhrt werden kénnen und dadurch zwei zeithahe Erhebungsverfahren
(Vorausleistungen und endgultige Beitrage) nicht sinnvoll sind. Zumindest in solchen
Fallen kdnnen Fremdfinanzierungskosten beim beitragsfahigen Aufwand bertcksichtigt
werden.

Soweit die Voraussetzungen vorliegen, sollten Fremdfinanzierungskosten ermittelt und
in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen werden.

- Kosten der Stral3enoberflachenentwasserung -

Beim Ausbau mehrerer StraBen®®* wurden durch den Eigenbetrieb ,Stadtentwésse-
rung“ Mischwasserkanéle erneuert. Diese dienen auch der Stra3enoberflachenentwas-
serung. Die Stadt trug 20 % der Baukosten der Kanéle aus Haushaltsmitteln und be-
riicksichtigte diese Kosten bei der Festsetzung der Ausbaubeitrage.

Baukosten fir Mischwasserkanale werden nach der stadtischen Geblhrensatzung
Abwasserbeseitigung im Verhaltnis von 40 % zu 60 % auf die Kostenstellen Schmutz-
wasser und Oberflachenwasser aufgeteilt*®. Von den Kosten der Oberflachenentwas-
serung hat die Stadt - Uber laufende Entgelte - 35 % zu tragen. Demnach liegt der Kos-
tenanteil der Stadt bei insgesamt 21 %*°. Sie beteiligt sich also aus ihrem Haushalt
Uber das laufende Entgelt mit insgesamt 21 % an den Gesamtkosten der Misch-

494 - . . .
° Zum Beispiel Regierungsstralle, Foelixstral3e, Alte HeerstraRe (II. Bauabschnitt) und Pfarrer-Braun-Stralle.

495 Es handelt sich um ,andere Leitungen® im Sinne von Absatz 1 Nr. 5 der Anlage zur Gebiihrensatzung Abwasserbesei-
tigung.

496 35 96 von 60 %.
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wasserkandle. Bezieht die Stadt nur 20 % der Kosten in den beitragsfahigen Aufwand
ein, entstehen in Hohe der Differenz Einnahmeausfélle.

AuRerung der Verwaltung:

Der Eigenbetrieb sei gebeten worden, die Kostenaufteilung von 40 % zu 60 %
(Schmutzwasser im Verhaltnis zu Oberflachenwasser) zu bestétigen. In Erwartung
einer entsprechenden Antwort wirden inzwischen 21 % der Kosten der Straf3enober-
flachenentwésserung in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen.

Um Mitteilung der Stellungnahme des Eigenbetriebs wird gebeten.

Im Zuge von BaumaRnahmen an einigen StraRen*®’ erneuerte der Eigenbetrieb ,Stadt-
entwasserung®“ Abwasserleitungen. Im Hinblick auf den unmittelbar folgenden Ausbau
der StralRen wurden Fahrbahnen und Gehwege zunéchst provisorisch durch den Eigen-
betrieb und spater beim Ausbau durch die Stadt vollstéandig wieder hergestellt.

Die Stadt beteiligte den Eigenbetrieb an den Kosten der Herstellung. Da es sich inso-
weit auch um Herstellungskosten fir die Stral3enleitungen handelte, hat der Eigenbe-
trieb seinerseits die Stadt - durch laufende Entgelte - an diesen Herstellungskosten
beteiligt. Diese Kosten bezog die Stadt jedoch nicht in den beitragsfahigen Aufwand fur
die Strallenbaumalnahmen ein und erhob hierfir keine Ausbaubeitrdge. Dadurch
wurde der Kostenanteil der Stadt an der Stralenoberflachenentwésserung insoweit
nicht refinanziert.

AuRerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig beachtet.

- Kosten des Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinators -

Mit Aufgaben des Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinators*®® beim Ausbau der
Verkehrsanlagen waren entweder private Planungsbiiros beauftragt*®® oder sie waren
einem stadtischen Bediensteten zugewiesen. Die Kosten hierflr wurden nicht immer
erfasst und in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen.

Kosten fir die Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordination sind sowohl als Fremd-
500

als auch als Eigenleistung beitragsfahig™".

AuRerung der Verwaltung:

Soweit solche Kosten entstiinden, wirden sie inzwischen bei allen Beitragsabrech-
nungen bertcksichtigt.

a9t Zum Beispiel Alte Heerstral3e (Il. Bauabschnitt).

4 . . . .
% Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen (Baustellenverordnung - BaustellV).

499 Beispiele: Regierungsstralle (Kosten 1.750€), Reichenspergerplatz (Kosten 1.750 €) sowie Alte Heerstralle,
Il. Bauabschnitt (Kosten 2.350 €).

%90 \/41. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 28. April 2009 - 6 A 10141/09.0VG.
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Ausbaumafnahme Clemensplatz
- Kosten der Planung und Bauleitung -

Beim Ausbau des Clemensplatzes (Gemeindeanteil 70 %) in den Jahren 2008 und
2009 wurden die Fahrbahn, der Gehweg und die StralRenbeleuchtung erneuert. In die-
sem Zeitraum wurden noch andere Stral3en ausgebaut. Fir die MaRnahmen fielen
nach einer Aufstellung der Verwaltung Kosten fir Planung und Bauleitung durch eige-
nes Personal von insgesamt 100.000 €°°* an. Diese konnten jedoch mangels Aufzeich-
nungen nicht mehr den einzelnen Verkehrsanlagen zugeordnet werden und wurden
daher nicht in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen.

Sofern keine Arbeitsaufzeichnungen mehr vorhanden sind, ist eine pauschalierte Be-
rechnung der Kosten anhand der HOAI mdglich, da die fir eine fiktive Honorarermitt-
lung malgeblichen Baukosten den Abrechnungen der beauftragten Baufirmen ent-
nommen werden kdnnen.

Die Kosten fir Planung und Bauleitung sind zu ermitteln. Ein Ausgleich des entstande-
nen Schadens ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:

Es sei nicht moglich gewesen, bei den angefallenen Kosten zwischen beitragsfahigen
und nicht beitragsfahigen Aufwendungen zu unterscheiden. Dabei misse davon aus-
gegangen werden, dass ein groRer Kostenanteil den nicht zum beitragsfahigen Aus-
bauaufwand gehdrenden Bauherrenaufgaben zuzuordnen sei. Da Planungsleistungen
fur die AusbaumaRnahme Clemensplatz zudem ausschlie3lich extern erbracht und als
beitragsfahiger Aufwand berticksichtigt worden seien, wéren insoweit lediglich die Kos-
ten der Bauleitung betroffen. Davon unabhangig werde ein Schadensausgleich hin-
sichtlich der Bauleitungskosten angestrebt.

Das Ergebnis der Bemihungen um Schadensausgleich ist noch mitzuteilen.

- Erforderliche Kosten fir die Herstellung der Stral3e -

Im Bereich des Gehwegs wurde ein auspflasterbarer Schachtdeckel eingebaut. Die
Kosten fur den Schachtdeckel beliefen sich auf 11.200 €. Bei der Aufwandsermittlung
bertcksichtigte die Verwaltung lediglich die Kosten eines Standardschachtdeckels von
5.600 €, da aus ihrer Sicht nur Kosten in dieser Hohe erforderlich waren. Die beitrags-
fahigen Gesamtkosten fiir die Ausbaumaf3nahme betrugen 330.000 €.

Beitragsfahig sind Kosten nur im erforderlichen Umfang. Dabei hat die Stadt bei der
Entscheidung Uber die Ausgestaltung der Ausbaumafinahme einen weiten Ermes-
sensspielraum. Dieser ist nur dann tberschritten, wenn die Mehrkosten eine grob un-
angemessene Hohe erreichen. Die Stadt muss sich daher nicht fur die billigste Ausbau-
variante entscheiden. Die Mehrkosten flr den pflasterbaren Schachtdeckel betrugen

%0 Aufstellung der Verwaltung fiir die Kommunale Doppik, Aufteilung der zu aktivierenden Eigenleistungen.



17.2.4

93

- 184 -

lediglich 1,7 % der Gesamtkosten. Sie waren daher nicht unangemessen und der
Grundsatz der kostenbezogenen Erforderlichkeit wurde nicht verletzt.

Der Stadt ist somit - bei einem Gemeindeanteil von 70 % - ein Einnahmeausfall in H6-
he von 1.700 € entstanden, dessen Ausgleich anzustreben ist.

AuRerung der Verwaltung:

Die hohen Gesamtkosten der Ausbaumal3nahme seien vorwiegend nicht durch den
Ausbaustandard, sondern durch andere Faktoren bedingt gewesen. So seien bei-
spielsweise allein 56.000 € fiir die Entsorgung von belastetem Material angefallen. Aus
diesem Grund werde es nicht als sachgerecht erachtet, bei der Beurteilung der Erfor-
derlichkeit auf den gesamten beitragsfahigen Aufwand abzustellen. Vielmehr sei ent-
scheidend, ob ein gegenlber einem Standardmodell doppelt so teurer Schachtdeckel
bei einem einseitigen Gehweg mit etwas hoherwertigem Betonpflaster notwendig ge-
wesen sei. Dies habe man verneint und daher die Mehrkosten nicht in den beitragsfa-
higen Ausbauaufwand einbezogen.

Dass eine AusbaumalRnahme vorwiegend aus standardunabhangigen, von der Ge-
meinde nicht beinflussbaren Grinden vergleichsweise hohe Kosten verursacht,
schrankt den sehr weiten Ermessensspielraum hinsichtlich der Erforderlichkeit stan-
dardbezogener Kosten nicht ein. Dessen Grenzen sind erst dann erreicht, wenn diese
Kosten grob unangemessen, d. h. sachlich schlechthin nicht mehr vertretbar sind. Das
ist hinsichtlich der Mehrkosten fiir einen aufpflasterbaren Schachtdeckel nicht der Fall,
da sie zumindest durch gestalterische Griinde legitimiert sind®®.

AuRerung der Verwaltung:
Ein Schadensausgleich werde angestrebt. Ein Erfolg sei jedoch aufgrund des Sach-
verhalts fraglich.

Wie vorstehend dargelegt steht der Sachverhalt einem Schadensausgleich nicht ent-
gegen.

Das Ergebnis des Schadensausgleichs ist mitzuteilen.

Ausbaumalnahme Regierungsstralle
- Beitragsfahige Baukosten fir Verkehrsanlagen -

Die Stadt hat 2011 die Regierungsstral3e auf einer Lange von rund 185 m ausgebaut.
Die StralRe ist bis auf eine kurze Strecke von rund 35 m durchgehend beidseitig an-
baubar. Ihre Breite variiert im Gesamtverlauf um mehrere Meter. Im Bereich des einsei-
tig anbaubaren Teilstiicks betragt die gréfte Breite 15,5 m. Davon entfallen 5 m auf
quer zur Fahrbahn angelegte Behindertenparkplatze. Die sachlichen Beitragspflichten
sind im November 2011 entstanden. Die Beitragsbescheide wurden im Oktober 2013
erlassen. Die Verwaltung ging im Hinblick auf das oben genannte Teilstiick der Stral3e

%092 \/g1. OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 16. September 1997 - 2 L 198/96.
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von einseitiger Anbaubarkeit aus und reduzierte den beitragsfahigen Aufwand um die
Kosten fur den westlichen Gehweg vor dem Teilstiick in Hohe von 11.500 € und um die
Kosten flr zwei Stral3enlaternen (Kosten 3.500 €) die sich auf dem Teilstlick befinden.
Der Gemeindeanteil betrug 40 %.

Ein kurzer, nur einseitig anbaubarer Bereich einer Stral3e ist keine eigenstandige Ver-
kehrsanlage und rechtfertigt es nicht, den beitragsfahigen Aufwand zu beschranken.
Es handelt sich also um eine beidseitig anbaubare Straf3e.

Selbst bei einseitiger Bebauung ware nach der Satzung eine Breite von 12,5 m, ein-
schlie3lich von Parkplatzen sogar von 18,5 m beitragsfahig.

Die Fehler bei der Bemessung des beitragsfahigen Aufwands haben zu Einnahmeaus-
fallen von 9.000 € gefuhrt, deren Ausgleich anzustreben ist.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man nachkommen.

Wir bitten, das Ergebnis des Schadensausgleichs noch mitzuteilen.

Erlass der endgiltigen Beitragsbescheide

Die Stadt hatte bei mehreren in die Prifung einbezogenen Ausbaumalnahmen erst
drei bis vier Jahre nach dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht die endgultigen
Beitragsbescheide erlassen. Bei einigen MalRnahmen wurden die Beitrdge erst unmit-
telbar vor Eintritt der Festsetzungsverjahrung erhoben. Soweit Vorausleistungen gefor-
dert wurden, erreichte deren Hohe nicht den Betrag der endgtiltigen Beitrage.

Solche verspéateten Abrechnungen fihren zu finanziellen Nachteilen fur die Stadt. So-
fern die Ausbaumalnahmen mit Eigenmitteln finanziert werden, dirfen die dadurch
entgangenen Zinsen nicht durch Beitrdge kompensiert werden. Bei einer Kreditfinan-
zierung entstehen Zinsaufwendungen, die nach dem Entstehen der sachlichen Bei-
tragspflicht ebenfalls nicht in die Beitragsabrechnung einbezogen werden kdnnen. Bei
sechs Ausbaumalinahmen fiihrte die verspatete Erhebung der Beitrage - unter der
Annahme einer Kreditfinanzierung - zu Einnahmeausfallen von 51.000 €°%.

503 AusbaumaRnahme Sachliche Endgiiltige Unterschied zwischen Beitragssumme
Beitragspflicht Bescheide nach Abrechnung und Summe
entstanden am erlassen am der Vorausleistungen (€)

Alte Heerstrale 23.02.2007 22.07.2011 63.551

|. Bauabschnitt

Alte HeerstraRe

Il Bauabschnitt 22.05.2007 16.09.2011 93.380

LohrstralRe

(Rizzastral3e bis 18.12.2008 27.07.2012 121.426

Bahnhofplatz)

Reichensbergerplatz 22.08.2011 30.10.2013 17.299

EichendorffstraRe 18.06.2009 10.09.2013 15.489

FoelixstralRe 20.05.2008 25.05.2012 6.452
317.597
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Es sollte gewahrleistet werden, dass die Beitrdge zeitnah nach Entstehen der sachli-
chen Beitragspflicht erhoben werden.

Ausbau von Verkehrsanlagen in Sanierungsgebieten

In der Jesuitengasse®™, der FirmungsstraRe und der GymnasialstraRe®® wurden in

den Jahren 1986, 1989 und 1991 die Stral3en ausgebaut. Die ausgebauten Teilstlicke
liegen in formlich festgelegten Sanierungsgebieten. Dessen Grenze verlauft an den
StralRenseiten. Fir an die Stral’e angrenzende, aufRerhalb des Sanierungsgebiets lie-
gende Grundstucke sind nach der Einnahmen- und Ausgabenaufstellung der Verwal-
tung keine Ausbaubeitrage erhoben worden.

Das Beitragserhebungsverbot nach § 154 Abs. 1 Satz 3 BauGB gilt nur fir Grund-
stiicke im formlich festgelegten Sanierungsgebiet. Beim Ausbau von Verkehrsanlagen
an der Grenze des Sanierungsgebiets kommt eine Beitragserhebung fir die jenseits
der Grenze liegenden Grundstiicke grundsétzlich in Betracht. Voraussetzung ist, dass
einzelne Teileinrichtungen, zum Beispiel Gehwege, Uberwiegend der ErschlielRung von
auBBerhalb des Sanierungsgebiets liegenden Grundstiicken dienen. Bei StralRen mit
beidseitigen Gehwegen ist hiervon fur den unmittelbar an der Grenze des Sanierungs-
gebiets verlaufenden Gehweg aufgrund der raumlichen Nahe zu den jenseits gele-
genen Grundstiicken in der Regel auszugehen>®. In diesen Fallen sind von den be-
troffenen Grundstlickseigentiimern auf3erhalb des Sanierungsgebiets Ausbaubeitrdge
zu erheben. Werden diese Beitrage nicht erhoben, kdnnen diese auch nicht durch For-
dermittel des Landes kompensiert werden.

Bei der raumlichen Festlegung von neuen Sanierungsgebieten sollte dies berticksich-
tigt werden. Sofern diese Gegebenheiten in kinftigen Sanierungsgebieten nicht ver-
meidbar sind, sind fur die Ausbaumaflnahmen Beitrage zu erheben.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man Rechnung tragen.

Ausgleichsbetrage fur stadtebauliche SanierungsmalRnahmen

Erhebung von Vorauszahlungen

Fir drei férmlich festgelegte Sanierungsgebiete®®’ sind nach Angaben der Verwaltung

in den nachsten Jahren noch weitere BaumalRnahmen vorgesehen. Bereits vor Jahren
wurden fur diese Gebiete Bebauungsplane beschlossen und/oder Rahmenpléane auf-

504 Im Sanierungsgebiet Koblenz-Altstadt (Abschnitt A und B).
505 Im Sanierungsgebiet Koblenz Altstadt, Abschnitt D.

506 Bv/erwG, Urteil vom 21. Oktober 1983 - 8 C 40.83 (DVB. 1984, 190) und Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitra-
ge, a. a. O., 8§ 3Rdnrn. 13 ff.

7 ) o . .
%0 Zentralplatz und angrenzende Bereiche, Koblenz-Ehrenbreitstein sowie Koblenz-Altstadt Abschnitt A und B.
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gestellt. FUr eine Vielzahl von Grundstiicken wurden noch keine Vorauszahlungen er-
hoben.

Von den Grundstickseigentimern, flr deren Grundstiicke eine Wertabschdpfung bis-
her noch nicht erfolgt ist, kbnnen Vorauszahlungen auf den zu entrichtenden Aus-
gleichsbetrag erhoben werden, sobald auf dem Grundstiick eine den Zielen und Zwe-
cken der Sanierung entsprechende Bebauung oder sonstige Nutzung zuldssig ist
(8 154 Abs. 6 BauGB). Diese Voraussetzungen waren mit der Aufstellung der Bebau-
ungsplane bzw. der Rahmenplane erfllt.

Wird hiervon abgesehen, missen Aufwendungen von der Stadt vorfinanziert werden,
was zu vermeidbaren Zinsbelastungen fiihrt. Gegebenenfalls erhélt die Stadt ohne
Erhebung von Vorauszahlungen zeitweise mehr Zuweisungen fur die Stadtsanierung
als erforderlich. Dies kann sich nachteilig auswirken, wenn nicht erhobene Voraus-
zahlungen fiktiv auf die Forderung angerechnet werden. Im Ubrigen ist erfahrungs-
geman die Bereitschaft der Grundstiickseigentiimer zum Abschluss von Abldseverein-
barungen groR3er, wenn sie mit der Erhebung von Vorauszahlungen rechnen muissen.

AuRerung der Verwaltung:

Auch fir die Erhebung von Vorauszahlungen seien individuelle Wertgutachten erfor-
derlich. Aufgrund des damit verbundenen Aufwands sei von Vorauszahlungen abgese-
hen worden, um insgesamt die Aufhebung und Abrechnung von Sanierungsgebieten
zugiger bearbeiten zu kénnen.

Aufgrund von personellen Veranderungen im Bereich des Gutachterausschusses sei
kinftig eine schnellere Erstellung von Wertgutachten zu erwarten. Erst wenn alle indi-
viduellen Gutachten fiir die Sanierungsgebiete/-bereiche, die aufgehoben und abge-
rechnet werden kdnnen, abschlieBend erstellt seien, werde die Erhebung von Voraus-
zahlungen in Betracht kommen.

Hierzu wird bemerkt, dass zumindest bis zur Zeit der drtlichen Erhebungen des Rech-
nungshofs der Verzicht auf die Festsetzung von Vorauszahlungen nicht mit einer be-
schleunigten Abrechnung der Sanierungsgebiete einherging (vgl. hierzu Nrn. 16.3 und
16.4 der Prifungsmitteilungen). AuRerdem sollte beachtet werden, dass fiir Voraus-
zahlungen lediglich Uberschlagige Ermittlungen der Bodenwertsteigerungen ausrei-
chen, die einen wesentlich geringeren zeitlichen Aufwand verlangen.

Sofern in den Sanierungsgebieten eine zeitnahe vollstandige oder teilweise Aufhebung
der Sanierungssatzungen nicht mdglich ist, sollten zur Verringerung des Vorfinanzie-
rungsaufwands der Stadt Vorauszahlungen auf die Ausgleichsbetréage gefordert werden.
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Sanierungsgebiet Koblenz Altstadt Abschnitt D
Erhebung der Ausgleichsbetrage

Fur das Sanierungsgebiet Koblenz Altstadt Abschnitt D wurde die Sanierung 2011 fir
abgeschlossen erklart und die Sanierungssatzung aufgehoben®®®. Im gleichen Jahr
beauftragte die Verwaltung den Gutachterausschuss mit der Erstellung der grund-
stiicksbezogenen Verkehrswertgutachten. Es waren bisher weder Vorauszahlungen
noch Ausgleichsbetrage erhoben worden. Lediglich fur ein Grundstick wurden Aus-
gleichsbetrage angefordert, nachdem dort die Sanierung fir abgeschlossen erklart
worden ist.

Ausgleichsbetrage sind nach Abschluss der Sanierung zu entrichten (8 154 Abs. 3
Satz 1 BauGB). Dies ist grundsatzlich nach Aufhebung der Sanierungssatzung mog-
lich. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass der Gutachterausschuss rechtzeitig damit
beauftragt wird, sanierungsbedingte Wertsteigerungen zu ermitteln. Andernfalls kdnnen
die Ausgleichsbetrage nicht zeitnah erhoben werden, was zu Zinsnachteilen fur die
Stadt fuhrt.

Darluber hinaus ist zu beachten, dass die Festsetzungsverjdhrung nach § 169 Abs. 2
Satz1 Nr.2 A0 i.V.m. 881 Abs. 2, 3 Abs. 1 Nr. 4 KAG lediglich vier Jahre betragt
und nach deren Eintritt Ausgleichsbetrdge nicht mehr erhoben werden kdnnen.

Verkehrswertgutachten sollten nach Mdglichkeit schon vor der Aufhebung der Sanie-
rungssatzung beim Gutachterausschuss in Auftrag gegeben werden. Es ist sicherzu-
stellen, dass die Ausgleichsbetrage vor Eintritt der Verjahrung erhoben werden.

AuRerung der Verwaltung:

Hinsichtlich des Sanierungsgebiets Koblenz Altstadt Abschnitt D sei durch stéandigen
Kontakt der beteiligten Stellen sichergestellt, dass die Ausgleichsbetrage vor Eintritt
der Verjahrung erhoben wirden.

Fur die Ubrigen Sanierungsgebiete sei bereits vereinbart, dass zunachst die entspre-
chenden Gutachten ausreichend vorbereitet wiirden, bevor eine vollstandige oder teil-
weise Aufhebung des jeweiligen Gebiets erfolge.

Fur die Erhebung von Ausgleichsbetragen flr das Sanierungsgebiet Altstadt Ab-
schnitt D misste zum Jahresende 2015 Festsetzungsverjahrung eingetreten sein. Wir
bitten um Mitteilung, ob und in welchem Umfang vor Eintritt der Verjahrung Aus-
gleichsbetrage erhoben worden sind.

508 Satzung der Stadt Koblenz zur Aufhebung der Satzung uber die formliche Festlegung des Sanierungsgebiets Koblenz
Altstadt, Abschnitt D vom 5. November 2011.
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Eintragung einer Grundschuld

Nach Angaben der Verwaltung hatten sich bereits einige Grundstiickeigentiimer tber
die Mdoglichkeit der Gewahrung von Tilgungsdarlehen erkundigt. Die Stadt erwartete,
dass in mehreren Fallen nach Erhebung der Ausgleichsbetrage entsprechende Antra-
ge gestellt werden. Es ist davon auszugehen, dass nach Abschluss der Sanierungen
Grundstuckseigentimern die Umwandlung der Ausgleichsbetrage in Tilgungsdarlehen
nach 8 154 Abs. 5 BauGB ermdglicht wird. Hierzu wird bemerkt:

Sofern Tilgungsdarlehen gewahrt werden, ist deren Sicherung durch Grundpfandrechte
erforderlich, weil die Ausgleichsbetrage und somit auch die Tilgungsdarlehen keine
offentlichen Lasten sind und daher bei einer moglichen Zwangsversteigerung der
Grundstticke nicht vorrangig befriedigt werden. Das kann zu Einnahmeausfallen fuh-
ren, falls die Einnahmen aus der Zwangsversteigerung nicht ausreichen, um die noch
offen stehenden Betrdge zu decken. Werden hingegen die Darlehen durch eine
Grundschuld abgesichert, kann davon ausgegangen werden, dass die Forderungen
der Stadt anlasslich von Zwangsversteigerungsverfahren zumindest anteilig realisiert
werden kénnen.

Dies sollte bei der Vereinbarung von Tilgungsdarlehen berlcksichtigt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Anregung werde befolgt.

Abldsung von Stellplatzverpflichtungen
Kalkulation des Abldsebetrags

Die Stadt kann mit Bauherrn, die die erforderliche Anzahl von Kfz-Stellplatzen nicht
nachweisen kdnnen, Vertrage Uber die Ablésung der Stellplatzverpflichtung schlie3en.
Nach der Satzung®® war das Stadtgebiet in vier Gebietszonen mit unterschiedlich ho-
hen Stellplatzablosebetragen aufgeteilt:

Zone Abldsebetrag (€)
I 12.462,74
Il 10.430,35
0 4.862,39
v 3.144,45

509 Satzung der Stadt Koblenz iber die Festlegung der Hohe des Geldbetrags fiir die Ablésung der Stellplatzpflicht geman
§ 45 Abs. 4 der Landesbauordnung Rheinland-Pfalz vom 28. November 1986 (GVBI. 1986, S. 307), zuletzt geandert
durch 4. Anderungssatzung vom 15. Februar 2001.
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In den Jahren 2010 bis 2013 hatte die Stadt Ablosevereinbarungen lber 48 Stellplatze
mit Ablésebetragen von insgesamt 491.000 € abgeschlossen®. Die Priifung fiihrte zu
folgenden Feststellungen:

Die Ablosebetrage wurden letztmals im Jahr 2000 kalkuliert.

Seitdem blieben Bodenwertsteigerungen bei der Hoéhe der Ablosebetrage auller
Acht. Tatsachlich haben sich die Bodenrichtwerte in einzelnen Gebietszonen ge-
genuber den Werten der Kalkulation erhdht, so zum Beispiel in Zone Il von 490 € je
m? auf durchschnittlich 519 € je m®.

Bei der Kalkulation der Grunderwerbskosten fir einen Tiefgaragenstellplatz in den
Zonen | und Il wurde lediglich ein Sechstel, in der Zone Ill nur ein Drittel der Boden-
richtwerte berlcksichtigt. Dies wurde damit begriindet, dass sich Ublicherweise auf
den Tiefgaragengrundstiicken noch Geb&ude beféanden, so dass die Grundsticks-
kosten nicht ausschlieRlich den Tiefgaragen zugerechnet werden kénnten.

Tatséchlich wurden auch Tiefgaragen ohne zuséatzliche Wohn- oder Gewerbebe-
bauung hergestellt. Daher war es nicht angebracht, generell den Bodenrichtwert nur
anteilig in die Kalkulation einzubeziehen.

Je Tiefgaragenstellplatz wurde von einem Flachenbedarf von 25 m2 ausgegangen.

Werden Tiefgaragen (oder Parkhduser) mehrgeschossig errichtet, reduziert sich
dadurch auch der Flachenbedarf je Stellplatz.

Der durchschnittliche Bodenrichtwert einer Zone wurde jeweils anhand der einzel-
nen in der Gebietszone vorkommenden Bodenrichtwerte ermittelt, ohne nach dem
Anteil der Flachen in den jeweiligen Bodenrichtwertzonen zu gewichten.

Bei der Ermittlung der Grunderwerbskosten sind die in den Gebietszonen maf3gebli-
chen Bodenrichtwerte flachenmaRig zu gewichten.
Die Ablosebetrage enthielten keine Nebenkosten des Grunderwerbs.

Zu den Kosten des Grunderwerbs gehdren auch Nebenkosten, wie zum Beispiel

Notar-, Grundbuch- und Vermessungskosten®'".

In den Gebietszonen | und Il wurde bei der Kalkulation davon ausgegangen, dass
die Stellplatze vollstandig in Tiefgaragen oder Parkhausern errichtet werden.

Tatsachlich wurden in der Gebietszone 11l 80 % der Stellplatze in Tiefgaragen und
Parkhausern sowie 20 % ebenerdig erstellt.

510

511

Jahr Zahl der abgeldsten Stellplatze Abldsebetrag (€)
2010 23 280.545,85
2011 6 51.446,18
2012 3 35.355,83
2013 16 123.400,34
Insgesamt 48 490.748,20

Vgl. Kommunalbericht 2002, Tz. 3 Nr. 5.2.
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- Die kalkulierten Herstellungskosten fir Stellplatze in Tiefgaragen und Parkhausern
wurden nicht an die Kostenentwicklung angepasst.

Es ist davon auszugehen, dass zwischenzeitliche Preissteigerungen eine erneute
Anhebung rechtfertigen.

Die Stadt sollte die Abldsebetrage unter Berlcksichtigung der vorstehenden Hinweise
neu kalkulieren. Sofern sich andere Ablosebetrage ergeben, sollten diese in der Sat-
zung festgesetzt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Neukalkulation sei beabsichtigt. Dabei wirden auch die Feststellungen des Rech-
nungshofs umfassend beriicksichtigt. Soweit erforderlich, werde die Satzung geandert.

Um Vorlage der aktualisierten Kalkulation wird gebeten.

Zahl der notwendigen Stellplatze und Garagen fur Wohnungen

In Baugenehmigungen fur Wohnungen in Mehrfamilienhdusern im Innenstadtbereich
wurde fiur jede Wohnung - unabhéngig von ihrer Gré3e und der Art der Wohnbebauung -
festgelegt, dass ein Stellplatz notwendig ist und nachgewiesen werden muss. Diese
Festlegung war dann auch Grundlage fir die ggf. erforderliche AblGsevereinbarung.

Mafgeblich fir die Zahl der notwendigen Stellplatze ist der zu erwartende Zugangs-
oder Abgangsverkehr, d. h. die Art und Anzahl der vorhandenen und zu erwartenden
Kraftfahrzeuge der Benutzer und Besucher der Wohnungen (8 47 Abs. 1 LBauO). Dies
wird wesentlich durch die Art und den Umfang der jeweiligen baulichen Anlage be-
stimmt. Dem wird eine Festlegung von einem Stellplatz je Wohnung nur bedingt ge-
recht. Der Gemeinde- und Stadtebund Rheinland Pfalz hat in Abstimmung mit dem
Ministerium der Finanzen ein Satzungsmuster erarbeitet, das Regelungen zum Stell-
platzbedarf bei Wohngebauden enthalt>*?. Bei Mehrfamilienhdusern wird auf die GréRe
der Wohnung abgestellt, wobei bis zu zwei Stellpléatze gefordert werden.

Die Stadt sollte die Zahl der notwendigen Stellplatze durch eine entsprechende Sat-
zung nach 8 88 Abs. 1 Nr. 8 LBauO regeln. Missen die Stellplatze abgeldst werden,
fuhrt eine dem Satzungsmuster entsprechende Festlegung zu Mehreinnahmen.

AuRerung der Verwaltung:

Eine Stellplatzsatzung kdnne die Stellplatzbemessung sicherlich erleichtern. Ob nen-
nenswerte Abldsesummen beim Bau von Mehrfamilienwohnh&usern im Innenstadtbe-
reich zu erwarten sein werden, hange davon ab, in welchem Umfang Stellplatze tat-
séchlich errichtet werden. Dabei sei vorrangig vor Abldsevereinbarungen darauf hinzu-
wirken, dass Stellplatze hergestellt werden, um den Stellplatzsuchverkehr abzufangen.

Die AuRerung lasst offen, ob eine entsprechende Satzung erlassen werden soll. Dies
ist noch mitzuteilen.

%12 Stand 13. November 2007.
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Kommunaler Servicebetrieb Koblenz
- Betriebszweig Abfallwirtschaft -

Allgemeines

Die Stadt hat die Abfallentsorgung, die StraRenreinigung (einschlie3lich Winterdienst)
und die StraBenunterhaltung (einschlieBlich der Unterhaltung der Stralenbeleuchtung
und der Parkraumbewirtschaftung) sowie den Betrieb einer Werkstatt in dem Eigenbe-
trieb ,Kommunaler Servicebetrieb Koblenz* zusammengefasst. Dem Eigenbetrieb ist
die Beteiligung an der Koblenzer Entsorgungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH zu-
geordnet. Die Gesellschaft ibernimmt als Subunternehmer die Sammlung von Leicht-
verpackungen im Rahmen des Dualen Systems.

Der Eigenbetrieb sammelt und transportiert aufgrund einer Zweckvereinbarung Rest-,
Gewerbe- und Sperrmiill aus dem Landkreis Cochem-Zell***,

Der Rechnungshof hat seine Erhebungen bei dem Eigenbetrieb auf den Betriebszweig
Abfallwirtschaft beschrank.

Wirtschaftliche Verhaltnisse des Betriebszweigs Abfallwirtschaft

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2010 bis 2014 sowie die Wirtschafts-
plane der Jahre 2015 und 2016 wiesen folgende Ergebnisse aus:

Gewinn- und Verlustrechnung Wirtschaftsplan
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
- Mio. € -

Ertrage 16,7 16,5 17,9 17,9 17,7 19,4 19,0
Materialaufwand 10,0 10,1 10,5 9,8 8,9 9,5 9,1
Personalaufwand 4,3 4.6 4.9 4.9 51 5,7 5,8
Abschreibungen 0,5 0,5 0,9 0,9 0,9 2,0 1,9
iﬁfr\‘;gﬁgubn‘ggﬁ?{?he 13 1,3 1,3 1,4 1,6 1,8 17
Aufwendungen™™ 16,0 16,4 17,6 16,9 16,5 19,0 18,5
Jahresgewinn 0,8 0,1 0,3 1,0 1,2 0,4 0,5

513 Zweckvereinbarung uber die Erfassung und den Transport von Rest-, Bio-, Gewerbe- und Sperrabféallen im Landkreis
Cochem-Zell.

514 EinschlieBlich Zinsen.

515 Abweichungen gegeniiber der Summe der Einzelwerte bei den Aufwandsarten sind rundungsbedingt.
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Nach den Bilanzen der Jahresabschlisse lag der Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme bei durchschnittlich fast 67 %:

Bilanz zum 31. Dezember 2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. € -

Aktiva

Anlagevermégen 7.4 9,4 13,2 19,2 28,6

davon:

- Sachanlagen 7.4 9,4 13,2 19,2 28,6

Umlaufvermégen 9,4 8,5 5,2 0,2 0,2

Passiva

Eigenkapital 11,8 12,7 12,9 13,8 15,0

Sonderposten 0,1 0,1 0,7 1,1 1,6

Ruckstellungen 4.6 3,5 3,5 3,5 3,6

Verbindlichkeiten 0,3 1,6 1,4 1,0 8,6

Bilanzsumme 16,8 17,9 18,4 19,4 28,8

Bilanzkennzahlen:

Eigenkapitalquote516 70,2 70,9 70,1 71,1 52,1

Ruckstellungsquote517 27,4 19,6 19,0 18,0 12,5

Verbindlichkeitenquote®*® 1,8 8,9 7,6 5,2 30,0

Stelleniibersicht
Stellenbedarf

Die Stelleniibersicht 2014 wies 38 Stellen fir Kraftfahrer und 43 Stellen fur Mullwer-
ker°*® aus. Von diesen 81 Stellen waren am 30. Juni 2013 insgesamt 76 Stellen be-
setzt. Zwei Stellen fur Kraftfahrer und drei Stellen fur Mullwerker waren seit Jahren
unbesetzt.

Die Werkleitung fuihrte hierzu an, es sei vorteilhaft, fir nicht absehbare personelle Ver-
anderungen Stellen vorzuhalten.

Die Stellenlbersicht hat nur die im Wirtschaftsjahr erforderlichen Stellen zu enthalten
(8 18 Abs. 1 EigAnVO). Das Vorhalten einer Stellenreserve ist grundsatzlich nicht not-
wendig. Bei erheblichen Stellenmehrungen besteht die Pflicht zur Anderung des Wirt-
schaftsplans (8 15 Abs. 3 Nr. 4 EigAnVO). Demnach reicht es im Umkehrschluss aus,
nur unbedeutende Veranderungen erst in der Stellentbersicht des nachsten Wirt-
schaftsjahrs zu bericksichtigen. Fir zwei unbesetzte Stellen der Entgeltgruppe 5 und
fur drei Stellen der Entgeltgruppe 3 besteht kein Bedarf.

516 Eigenkapital : Bilanzsumme * 100.
>17 Ruckstellungen : Bilanzsumme * 100.

518 Verbindlichkeiten : Bilanzsumme * 100.

519 Ohne drei Stellen fiir Personal der Schadstoffannahmestelle.
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AuRerung der Verwaltung:
Es sei beabsichtigt, mit der Stellentbersicht 2017 eine bedarfsgerechte Bereinigung
der Stellen durchzufihren. Nicht benétigte Stellen wiirden gestrichen.

Umwandlung von Stellen

Nach der Gebihrenkalkulation 2014 und dem Tourenplan waren zur Aufgabenerfillung
- einschliel8lich der Entsorgung von Abféllen aus dem Landkreis Cochem-Zell -
27 Kraftfahrer erforderlich. Einschlie3lich einer Reserve fur Ausfallzeiten wurden
hochstens 32 Stellen fir Kraftfahrer benotigt.

Dass demgegeniiber 36 besetzte Fahrerstellen in der StellenUbersicht 2014 ausgewie-
sen waren, beruhte auf der Ubernahme von Personal der Koblenzer Entsorgungs- und
Verwaltungsgesellschaft mbH. Die bei der Gesellschaft im Rahmen der Wertstoff-
sammlung als Fahrer eingesetzten Kréafte wurden nach ihrem Wechsel zum Eigenbe-
trieb allerdings nicht als Fahrer, sondern dauerhaft als Mullwerker beschaftigt.

Mullwerker sind nach dem Bezirkstarifvertrag zum TVOD in Entgeltgruppe 3 eingrup-
piert. Demzufolge waren bei einem Bedarf von 32 und einer Besetzung von 36 Fahrer-
stellen wenigstens vier Stellen zu hoch ausgewiesen®®. Der Werkleiter hat hierzu mit-
geteilt, dass die Stelleninhaber auch in anderen Bereichen des Eigenbetriebs, zum
Beispiel der Stral3enreinigung, eingesetzt wirden. Nach dem Ergebnis der Prifung
sind damit jedoch keine Verrichtungen verbunden, die eine Ausweisung der Stellen in
Entgeltgruppe 5 rechtfertigen. So sind StraRenreiniger nach dem Bezirkstarifvertrag in
Entgeltgruppe 2 einzugruppieren.

Die Stellen sind mit ,ku“-Vermerk nach Entgeltgr. 3 auszuweisen. Die mdglichen Auf-
wandminderungen beim Vollzug der Umwandlungsvermerke werden mit Uberschlagig
30.000 € jahrlich angenommen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Umwandlungsvermerke wiirden im Stellenplan ausgewiesen.

GebUhrenkalkulation
Allgemeines

Die Benutzungsgebuhren fur die Abfallentsorgung wurden 2013 fiir den Zeitraum 2014
bis 2016 neu kalkuliert. Zuvor wurden die Geblihren 1991 letztmals kalkuliert. Auch
Nachkalkulationen fehlten. Uber Gebiihrenanpassungen wurde auf der Grundlage der
Gewinn- und Verlustrechnung entschieden.

Der Zeitraum zwischen den Kalkulationen war deutlich zu lang. Benutzungsgebihren
sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen fir Kostenrechnungen zu kalkulieren.
Dabei darf bei der Kostenermittlung die Entwicklung der letzten drei Jahre und der

520 Die Beschéaftigung der Kréfte als Millwerker war bedarfsgerecht.
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kommenden drei Jahre bericksichtigt werden (8 8 Abs. 1 Satz 1 und Satz 4 KAG).
Eine Kalkulation, die tGber mehr als ein Jahrzehnt nicht mehr fortgeschrieben wird, ist
damit nicht vereinbar.

Die Gewinn- und Verlustrechnung gibt Aufschluss tber die Entwicklung von Aufwen-
dungen und Ertragen. Diese sind jedoch nicht immer deckungsgleich mit der fir die
Gebiihrenermittlung mafigeblichen Kosten und Leistungen. Daher reicht die Gewinn-
und Verlustrechnung als Kalkulationsgrundlage nicht aus.

AuRerung der Verwaltung:
Kinftig wirden die Gebuhren in angemessenen Abstanden kalkuliert.

Gebuhrenféhige Kosten

In die Gebuhrenkalkulation der Jahre 2014 bis 2016 wurden Eigenkapitalzinsen von
140.000 € jahrlich einbezogen.

Der Betrag war zu gering. Eigenkapitalzinsen sind entweder anhand der tatsachlichen
Eigenkapitalverhaltnisse oder pauschal mit 1,6 % des jeweiligen Restbuchwerts des
Anlagevermdgens anzusetzen (§ 8 Abs. 3 KAG). Beide Berechnungsalternativen fiih-
ren zu deutlich héheren Eigenkapitalzinsen gegeniiber denjenigen der Kalkulation:

Ermittlung der Eigenkapitalzinsen®**
anhand tatsachlicher pauschal anhand des Restbuchwerts
Eigenkapitalverhaltnisse des Anlagevermégens

. . Restbuchwert Anlage-
Eigenkapital 14.616.023 € vermogen 32.685.000 €
Abzugskapital 1.288.000 €
Zu verzinsendes Ei- -
genkapital 13.328.023 €
Kalkulationszinssatz 3 %% Kalkulationszinssatz 1,6 %
Eigenkapitalzinsen 399.841 € Eigenkapitalzinsen 522.960 €

Die fur die Kalkulation maf3geblichen Eigenkapitalzinsen lagen - je nach Berechnungs-
methode - zwischen 260.000 € und 380.000 € jahrlich Uber dem kalkulierten Betrag. Das
bedeutet, dass im Kalkulationszeitraum voraussichtlich Kosten von tberschlagig mindes-
tens 0,8 Mio. € anfallen, denen keine Geblhrenertrage gegenliberstehen.

Sofern die kalkulierten von den tatsachlichen Kosten abweichen, muss dies innerhalb
angemessener Zeit ausgeglichen werden (8 8 Abs. 1 Satz 5 KAG). Dem sollte bei der
erforderlichen Nachkalkulation Rechnung getragen werden. Bei Bedarf waren dann
Gebuihrenerhéhungen zu beschlieRen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Hinweise wirden kinftig beachtet.

521 Nach Angaben des Eigenbetriebs fiir das Jahr 2014.

522 Der Zinssatz wurde anhand von Veroffentlichungen der Deutschen Bundesbank zu den Effektivzinssétzen fur Einlagen

nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften mit einer Laufzeit von mehr als zwei Jahren ermittelt.
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Ergebnisverwendung

Der Eigenbetrieb hat im Betriebszweig Abfallwirtschaft in den Jahren 2010 bis 2013
Gewinne zwischen 0,1 Mio. € und 1,0 Mio. € erzielt. Zu den Jahresgewinnen trugen
u. a. die Eigenkapitalverzinsung sowie ab 2012 Uberschiisse aus der Ubernahme von
Entsorgungsdienstleistungen fir den Landkreis Cochem-Zell bei. Fur die Jahre 2014
bis 2016 wurden Uberschiisse aus dieser Dienstleistung von 100.000 € jahrlich er-
wartet.

Die Gewinne wurden teilweise einer zweckgebunden Ricklage zugefihrt
(2010: 117.096 €, 2011: 56.448 € und 2012: 201.158 €), die insbesondere zum Aus-
gleich von Schwankungen im Gebuhrenaufkommen diente. Der Jahresgewinn 2013
(1,0 Mio. €) wurde auf neue Rechnung vorgetragen.

Die Gewinnzufihrung in die zweckgebundene Ricklage war nicht sachgerecht:

- Sinn und Zweck der Eigenkapitalverzinsung in der Gebuhrenkalkulation ist ein Aus-
gleich entgangener Zinsen, da Eigenkapital im Eigenbetrieb gebunden ist und
dadurch nicht zinsbringend angelegt werden kann. Die zum Ausgleich dieses Nach-
teils zulassigerweise anzusetzenden Eigenkapitalzinsen sind gebtiihrenfahige Kos-
ten. Es ist nicht geboten, die Gebuhrenpflichtigen um solche Kosten zu entlasten.

- Die Gewinne aus der Entsorgung von Abféllen aus dem Landkreis Cochem-Zell
stehen nicht in Zusammenhang mit der satzungsgemafen Aufgabe der Entsorgung
von Abfallen aus der Stadt Koblenz. Daher ist es nicht angebracht, solche Uber-
schisse gebuhrenmindernd zu verwenden. Nach dem Gebot der Kapitalerhaltung
(8 11 Abs. 3 Satz 1 EigAnVO) ware es vielmehr erforderlich, die Gewinne der all-
gemeinen Ricklage zuzufiihren. Aufgrund der guten Eigenkapitalausstattung (vgl.
Nr. 12.2) bestehen auch keine Bedenken, diese Uberschiisse an die Stadt als Ein-
richtungstrager zur Haushaltskonsolidierung auszuschitten. Dem steht auch nicht
das grundsatzliche Verbot der Kapitalentnahme nach § 11 Abs. 5 EigAnVO entgegen,
da die Uberschiisse nicht aus Entgeltzahlungen der Koblenzer Biirger resultieren.

Es wird empfohlen, die auf Eigenkapitalzinsen und auf die Entsorgung von Land-
kreisabfallen entfallenden Gewinne nicht einer zweckgebundenen, sondern der allge-
meinen Rucklage zuzufuhren und, soweit rechtlich zuléssig, Ausschuttungsmaoglichkei-
ten an den Einrichtungstrager zu erwagen. Die moglichen Ausschiittungen werden mit
bis zu 100.000 € jahrlich angenommen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Empfehlung werde im Rahmen des Jahresabschlusses gepruft und den zustandi-
gen Gremien zur Entscheidung vorgelegt.

100 Um Mitteilung des Ergebnisses der Entscheidung wird gebeten.
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Schadstoffannahmestelle

Die Stadt hat die Aufgabe, Sonderabfélle und Problemabfalle aus privaten Haushaltun-
gen sowie Kleinmengen aus anderen Herkunftsbereichen anzunehmen und hierzu eine
Annahmestelle einzurichten®®. Zur Erfiillung dieser Aufgabe hat der Eigenbetrieb auf
dem Gelande der Feuerwache eine stationdre Schadstoffannahmestelle eingerichtet.
Diese war montags bis freitags von 7:00 Uhr bis 18:00 Uhr und samstags von 9:00 Uhr
bis 13:00 Uhr, somit an 59 Stunden wdchentlich getffnet. In der Annahmestelle wurden
drei Vollzeitkrafte beschaftigt. Im Jahr 2013 fielen nach Angaben des Eigenbetriebs fur
die stationare Schadstoffannahmestelle Kosten®** von 260.000€, davon allein
163.000 € fur Personal, an.

Neben dem Betrieb der Annahmestelle wurden zweimal jahrlich mobile Schadstoff-
sammlungen in den Stadtteilen durchgefihrt. Die Kosten fir die mobile Schadstoffan-
nahme betrugen zuletzt 23.000 € jahrlich.

Die Personalkosten fiir die stationdre Sammelstelle waren vergleichsweise hoch:

Entsorgungskdrperschaft Waochentliche Offnungszeiten der Personalkosten fir die Sammlung
stationdren Schadstoffannahmestelle | und Entsorgung von Schadstoffen
Koblenz 59 Stunden 163.000 €

Zentrale Abfallwirtschaft

. 45 Stunden 126.000 €
Kaiserslautern
Mainz 16 Stunden 96.100 €
Ludwigshafen am Rhein 19,5 Stunden 58.000 €

Der im interkommunalen Vergleich hohe Personalaufwand war vorwiegend auf die
groRziigigen Offnungszeiten zuriickzufiihren®®. Der Werkleiter erklarte hierzu, die Off-
nungszeiten seien serviceorientiert festgelegt. Der damit verbundene Aufwand werde
erwirtschaftet.

Hierzu wird bemerkt, dass der Aufwand von den Gebihrenzahlern zu tragen ist. Daher
kann die Serviceorientierung nicht allein ausschlaggebend fur die Gestaltung der Off-
nungszeiten sein. Auf3erdem wird dem Servicegedanken auch durch die mobile
Schadstoffsammlung Rechnung getragen. Im Ubrigen fehlt es bislang an gesicherten
Erkenntnissen, wie sich die Schadstoffanlieferungen auf die Offnungszeiten verteilen.

Der Eigenbetrieb sollte daher das Anlieferungsverhalten dokumentieren, um gegebe-
nenfalls Zeiten mit schwacherem Besucheraufkommen zu erfassen. Eine Verringerung
der Offnungszeiten um zehn Stunden wdchentlich ginge - bei Anpassung der Personal-
ausstattung - mit einer Aufwandminderung von Uberschlégig 30.000 € jahrlich einher.

523 § 4 Abs. 3 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz.

524 Einschlie3lich der Kosten der Entsorgung der Schadstoffe durch ein beauftragtes Unternehmen.

52 Die anfallenden Schadstoffmengen wichen in Koblenz, Kaiserslautern und Ludwigshafen am Rhein nur geringfiigig

voneinander ab.



18.7

101

102

- 198 -

AuRerung der Verwaltung:

Die Betriebszeiten der Schadstoffannahmestelle seien aus Servicegriinden sowie zur
Vermeidung von illegalen Ablagerungen birgerfreundlich gestaltet. Die Anregung, das
Anlieferungsverhalten zu dokumentieren, werde aufgegriffen und anschliel3end eine
Entscheidung im Werkausschuss herbeigefiihrt.

Das Ergebnis der Entscheidung ist noch mitzuteilen.

Erschwerniszuschlage

71 Krafte erhielten Erschwerniszuschlége. Die Fahrer erhielten den Zuschlag nach
Nr. 9 des Erschwerniszuschlagskatalogs®® von 0,49 € je Stunde. Die Millwerker er-
hielten je nach Art der Schuttung (geschlossen oder offen) die Zuschlage nach Nrn. 51
und 52 des Erschwerniszuschlagkatalogs (0,85 bzw. 0,94 € je Stunde). Dabei wurden
Zuschlage fur samtliche Arbeitsstunden gewéhrt. Im Jahr 2013 wurden 90.000 € an
Erschwerniszuschlagen ausgezahilt.

Erschwerniszuschlage dirfen nur fir Zeiten einer tatséchlichen Erschwernis gezahlt
werden®?’. Erfahrungsgeman fallen nicht wahrend der gesamten Arbeitszeit erschwer-
niszuschlagspflichtige Tatigkeiten an. So sind zum Beispiel die Zuschlage fur Mullwer-
ker auf Zeiten des Miullladens beschrénkt. Bei den Fahrern fallen zumindest Ristzeiten
an, die nicht mit entsprechenden Erschwernissen verbunden sind.

Die Erschwerniszuschlage sind zu tUberprifen und nur noch flr Zeiten zu gewaéhren, in
denen die Beschaftigten fahrend oder ladend tatig werden. Die mogliche Aufwandmin-
derung wird mit Uberschlagig 20.000 € jahrlich angenommen.

Die in der stationaren Schadstoffannahmestelle eingesetzten Beschaftigten erhielten
fir jede geleistete Arbeitsstunde einen Erschwerniszuschlag nach Nr. 45 des Er-
schwerniszuschlagkatalogs (1,18 € je Stunde flr gefahrliche Arbeiten beim Umgang
mit giftigen oder atzenden Stoffen).

Auch fir dieses Personal ist davon auszugehen, dass nicht wahrend der gesamten
Arbeitszeit Verrichtungen anfallen, die den Erschwerniszuschlag rechtfertigen. Zu ent-
schadigen sind nur Stunden, in denen zuschlagsfahige Arbeiten anfallen. So sind zum
Beispiel Pausen- und Wartezeiten oder Zeiten, in denen Verwaltungstatigkeiten ver-
richtet werden, nicht mit aul3ergewdhnlichen Erschwernissen verbunden. Fir diese
Zeiten kdnnen keine Erschwerniszuschlage gezahlt werden.

526 Anlage 1 zum Bezirkstarifvertrag tiber Erschwerniszuschléage.

527 § 19 Abs. 1 Satz 1 TV6D.
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Die erschwerniszuschlagspflichtigen Arbeitszeiten sind zu Uberprifen und die Er-
schwerniszuschlage anzupassen.

AuRerung der Verwaltung zu den Randnummern 102 und 103:

Die Arbeitszeiten seien inzwischen tberprift und in Abstimmung mit dem Personalrat
eine Pauschalierung der zuschlagspflichtigen Zeiten vereinbart worden. Inzwischen
wirden nicht mehr fur sdmtliche Arbeitsstunden Erschwerniszuschlage gewéhrt.

gez. gez. gez.
Klaus P. Behnke Andreas Utsch Dr. Elke Topp
Prasident Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof



Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
6/5/2-P-7002-22-4/2013

Grundlagen der Finanzkraft

Stadt Koblenz

Anlage 1

Landesdurchschnitt der kreisfreien Stadte i. d. GrolRenklasse

Einwohner (Stand: 30. Juni) 106.412 107.877 109.033 110.053 110.823 100.000 und mehr
Einwohner
Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
a) Steuereinnahmekraftl) -€ je Einwohner - -€ je Einwohner -
Grundsteuer 144,31 152,64 152,86 157,01 161,71 144,68 143,08 147,40 150,99 152,51
Gewerbesteuer 742,34 827,08 878,07 1.157,08 819,60 683,85 710,76 842,82 829,19 735,79
Realsteueraufbringungskraft 886,65 979,71 1.030,93 1.314,09 981,31 828,53 853,84 990,21 980,18 888,30
- Gewerbesteuerumlage -143,61 -156,90 -161,14 -211,77 -149,22 -132,30 -134,83 -154,67 -151,76 -133,96
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 307,96 333,30 352,32 360,46 377,03 299,56 329,50 355,53 364,46 380,09
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 70,15 72,49 76,44 77,23 78,14 81,26 85,34 82,80 83,83 84,57
Steuereinnahmekraft 1.121,15 1.228,61 1.298,55 1.540,01 1.287,26 1.077,05 1.133,85 1.273,88 1.276,71 1.219,00
b) Schluisselzuweisungen? 101,25 149,45 99,75 79,19 124,50 139,10 175,18 154,02 140,88 178,29
Zusammen (a+b): 1.222,40 1.378,06 1.398,30 1.619,20 1.411,76 1.216,15 1.309,03 1.427,89 1.417,59 1.397,29
c) Realsteuerhebesatze -V. H. - -V. H. -
Grundsteuer A 300 300 340 340 340 301 299 306 313 313
Grundsteuer B 390 390 400 420 420 404 402 423 427 427
Gewerbesteuer 395 410 410 410 410 389 389 401 407 404
d) Steuereinnahmen - € je Einwohner - - € je Einwohner -
Grundsteuer A 0,57 0,64 0,67 0,64 0,72 1,29 1,42 1,07 0,75 0,76
Grundsteuer B 163,47 166,99 165,50 176,15 176,61 168,88 160,61 168,07 171,84 169,02
Gewerbesteuer 798,98 918,98 957,47 1.258,36 886,64 725,16 748,37 899,69 895,95 785,19
- Gewerbesteuerumlage -143,61 -156,90 -161,14 -211,77 -149,22 -132,30 -134,83 -154,67 -151,76 -133,96
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 307,96 333,30 352,32 360,46 377,03 299,56 329,50 355,53 364,46 380,09
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 70,15 72,49 76,44 77,23 78,14 81,26 85,34 82,80 83,83 84,57
Sonstige Steuern 9,27 11,40 18,73 29,68 28,87 10,65 11,46 17,53 21,21 26,49
Zusammen: 1.206,79 1.346,91 1.409,99 1.690,75 1.398,78 1.154,51 1.201,86 1.370,03 1.386,28 1.312,16
e) Schliisselzuweisungen? 101,25 149,45 99,75 79,19 124,50 139,10 175,18 154,02 140,88 178,29
f) Insgesamt (d+e) 1.308,03 1.496,36 1.509,74 1.769,94 1.523,28 1.293,61 1.377,04 1.524,04 1.527,16 1.490,45

Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz. Ab 2011 Verwendung aktualisierter Bevolkerungszahlen gemal Zensus.
1) Unter Zugrundelegung gewogener Durchschnittsséatze.

2) Ohne Investitionsschlisselzuweisungen.
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
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Finanzrechnungen und Finanzhaushalte der Jahre 2010 bis 2016
Lfd. Nr. Konten- Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
gruppe/-art Rechnung Plan
-1.000 € -
1 Summe der laufenden Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 248.901 277.798 293.605 341.489 303.816 323.239 352.404
2 Summe der laufenden Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 270.285 273.679 | 284.109 294.362 299.721 326.807 343.296
(= i-Z) Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit -21.385 4.119 9.496 47.127 4.095 - 3.568 9.108
4 Saldo der Zins- und sonstigen Finanzein- und -auszahlungen - 3.031 -3.434 - 5.558 - 890 - 7.393 - 8.796 -7.114
(= ;4) Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen -24.415 685 3.938 46.237 -3.298 | -12.364 1.994
6 Saldo der auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen - - - - 3.471 998 -
- 57+6) iilsdzoasﬁlrn(;r:nentlichen und auBerordentlichen Ein- und - 24.415 685 3938 46.237 173 -11.366 1.994
8 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 29.445 26.456 23.272 22.443 12.946 11.979 25.896
davon:
9 681 - Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 24.272 21.774 18.632 16.380 9.859 7.131 19.864
10 682, 683 | - Einzahlungen aus Beitragen und &hnlichen Entgelten 2.415 2.066 1.089 1.006 569 1.637 4.102
11 684 - Einzahlungen fir immaterielle Vermégensgegenstande - - - 56 - - -
12 685 - Einzahlungen fir Sachanlagen 2.184 1.118 1.011 1.134 885 610 1.105
13 686 - Einzahlungen fir Finanzanlagen 180 - - - - - -
14 687 - Einzahlungen aus sonstigen Ausleihungen und Kreditgewéhrungen 176 476 1.722 926 151 62 60
15 688 - Einzahlungen aus der Verduf3erung von Vorréten 217 1.021 818 2.941 1.483 2.502 764
16 689 - Sonstige Investitionseinzahlungen - - - - - 37 -
17 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 67.640 48.472 81.825 32.270 24.712 27.598 58.131
davon:
18 781, 784 | - Auszahlungen fur immaterielle Vermdgensgegenstéande 2.346 4.161 2.252 1.676 1.699 4.337 6.027
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Lfd. Nr. Konten- Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
gruppe/-art Rechnung Plan
-1.000 € -
19 785 - Auszahlungen flr Sachanlagen 49.442 41.230 76.600 30.275 22.984 23.230 51.337
20 786 - Auszahlungen fiir Finanzanlagen 15.822 2.350 11 - - - -
21 787 - Auszahlungen aus sonstigen Ausleihungen und Kreditgewahrungen 29 731 17 35 28 - -
22 788 - Auszahlung fur den Erwerb von Vorréten - 1 2.944 285 1 30 767
23 789 - Sonstige Investitionsauszahlungen - - - - - - -
24
(= 8-17) Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit - 38.195 -22.017 | -58.553 -9.827 -11.765 | -15.618 | -32.235
(= 72324) Finanzmitteliberschuss/Finanzmittelfehlbetrag - 62.610 -21.332 | -54.615 36.410 | -11592 | -26.984 | -30.241
26 691, 692 Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten 63.639 43.532 64.867 12.937 39.916 16.618 33.080
27 791, 792 Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 20.234 23.952 21.802 27.947 30.234 16.652 15.940
- 2268_27) Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionskrediten 43.405 19.580 43.064 | -15.011 9.682 -34 17.141
29 693, 694 E.lnz.ahl_l.mg(.an aus der Aufnahme von Krediten zur 560.780 606.690 821.853 343.818 417.685 27,292 13.100
Liquiditatssicherung
30 793, 794 | Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 536.306 608.554 808.942 365.363 407.747 275 -
31 S.ald.o -d"er Eln- und Auszahlungen aus Krediten zur 24.474 - 1.864 12911 | -21545 9938 27018 13.100
(= 29-30) Liquiditatssicherung
32 Veranderung der liquiden Mittel 722 -1.276 -1.086 -1.314 -8.434 - -
33
(= 28+31 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 68.601 16.440 54.890 | -37.870 11.186 26.984 30.241
+32)
34 Saldo aus durchlaufenden Geldern -3.176 2.556 - 275 1.460 407 - -
- 33;34) Saldo aus Finanzierungstétigkeit und durchlaufenden Geldern 65.425 18.996 | 54.615 | -36.410 11592 | 26.984 |  30.241
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Beteiligungen der Stadt Koblenz'
(ab einer Beteiligungsquote von funf Prozent)
Unternehmen Gesell Anteiliges Beteili-
schafts- Gesell- gungs-
kapital bzw. schafts- guote
Kapital- kapital
einlage
-€- S04 -
1. Energieversorgung Mittelrhein AG (evm AG) 131.310.098 20.141.047 15,34
Mittelbare Beteiligungen:
- Gasversorgung Westerwald GmbH 11.400.000 11.400.000 100,00
- KOM9 GmbH & Co. KG 874.560.000 60.840.798 6,96
- Bioenergieerzeugung Koblenz GmbH 3.984.064 3.984.064 100,00
- Propan Rheingas GmbH & Co. KG 6.152.867 733.752 13,00
- Propan Rheingas GmbH 25.565 3.835 15,00
- Energiebeteiligungsgesellschaft Mittelrhein mbH 25.508 14.018 55,61
- EKO2 GmbH 6.512.770 652.805 10,02
- Windpark Westerwald GmbH 1.550.000 492.125 31,75
- evm Verkehrs GmbH 350.000 350.000 100,00
- Naturstrom Rheinland-Pfalz GmbH 250.000 250.000 100,00
- Naturstrom Betriebsgesellschaft Oberhonnefeld mbH 1.600.000 1.200.000 75,00
- Windpark Westerwald GmbH 1.550.000 351.400 22,67
- HSP Hachenburger Solar Park GmbH 25.000 25.000 100,00
- evm Windpark H6hn GmbH & Co. KG 2.500 1.670 66,80
- KEVAG Telekom GmbH 365.700 182.850 50,00
- Fernwarmeversorgung Mayen GmbH (FWM) 900.000 90.000 10,00
- Kraftwagen-Verkehr Koblenz GmbH (KVG) 200.000 45.200 22,60
- Energienetze Mittelrhein GmbH & Co. KG 525.000 524.750 99,95
- Energiegesellschaft Gorgeshausen mbH (EGG) 25.000 12.500 50,00
- Solarenergie Mastershausen Projekt GmbH & Co. KG 2.000 1.000 50,00
- Rhein-Ahr-Energie GmbH & Co. KG 100.000 100.000 100,00
- Stadtwerke Andernach Energie GmbH 10.383.565 2.606.275 25,10
- Breitband-Infrastrukturgesellschaft Cochem-Zell mbH 163.934 12.000 7,32
- SYNECO GmbH & Co. KG 34.413.768 2.192.157 6,37
2. Koblenzer Wohnungsbaugesellschaft mbH 12.740.450 12.740.450 100,00

1 Nach den Angaben der Verwaltung (Stand 31. Dezember 2015).
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Unternehmen Gesell Anteiliges Beteili-
schafts- Gesell- gungs-
kapital bzw. schafts- guote
Kapital- kapital
einlage
-€- -0 -
3. Stadtwerke Koblenz GmbH 12.526.651 12.526.651 100,00
Mittelbare Beteiligungen:
- Vereinigte Wasserwerke Mittelrhein GmbH (VWM) 7.669.378 5.660.001 73,80
- EKO2 GmbH 6.512.770 3.256.863 50,01
- evm AG 131.310.098 | 109.159.098 83,70
- Wasserwerk Koblenz/Wei3enthurm GmbH (WKW) 1.278.230 766.938 60,00
- Flugplatz Koblenz/Winningen GmbH 960.002 611.505 63,70
- Windpark Westerwald GmbH (WPW) 1.550.000 150.040 9,68
- Ehrenbreitsteiner Schragaufzug GmbH (ESG) 100.000 100.000 100,00
- Kraftwagen-Verkehr Koblenz GmbH (KVG) 200.000 90.000 45,00
4. Gemeinschaftsklinikum Mittelrhein gGmbH 20.480.000 5.120.000 25,00
Mittelbare Beteiligungen:
- Gesundheitszentrum zum Heiligen Geist GmbH 100.000 100.000 100,00
- Fernwarmeversorgung Mayen GmbH (FWM) 900.000 45.000 5,00
- GK Service GmbH 25.000 25.000 100,00
- Medizinische Versorgungszentrum Mittelrhein GmbH 25.000 25.000 100,00
- Medizinisches Versorgungszentrum Gérresplatz 25.000 25.000 100,00
GmbH
- GZ-Service am Evangelischen Stift Koblenz GmbH 24.565 24.565 100,00
- Diakonisches Bildungszentrum Mittelrhein-Mosel 30.000 15.300 51,00
gGmbH
- CLINOTEL Krankenhausverbund gGmbH 81.000 5.400 6,67
5. Wirtschaftsforderungsgesellschaft Koblenz mbH 2.154.073 2.154.073 100,00
Mittelbare Beteiligungen:
- Technologiezentrum Koblenz GmbH 868.900 100.000 11,50
6. TZK - Technologiezentrum Koblenz GmbH 868.900 246.700 28,39
7. Sporthalle Oberwerth GmbH 51.129 51.129 100,00
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Unternehmen Gesell Anteiliges Beteili-
schafts- Gesell- gungs-
kapital bzw. schafts- guote
Kapital- kapital
einlage
-€- S0 -
8. Koblenzer Entsorgungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH 25.000 25.000 100,00
9. Koblenz Stadtmarketing GmbH 25.500 8.500 33,33
10. Romantischer Rhein Tourismus GmbH 25.200 8.400 33,33
Mittelbare Beteiligungen:
- Rheinland-Pfalz Tourismus GmbH 100.000 6.000 6,00
11. Verkehrsverbund Rhein-Mosel GmbH (VRM) 27.610 3.068 11,11
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Finanzierung von Stadtteilzeitungen der SPD-Ortsvereine aus Fraktionsmitteln

2012

1. Druckkosten waren niedriger als die Zuschiisse

SPD-Ortsverein Stadtteilzeitung Zuschuss zur | Druckkosten
Anzeige
-€-

Koblenz Niederberg "Rund um den Niederberger

Brunnen”, Ausgabe 12/2012 240,00 158,36
Koblenz Neuendorf "Roter Kurier", Ausgabe 12/2012 500,00 392,70
Koblenz Pfaffendorf "Pfaffendorfer Kuckuck",

Ausgabe Nr. 99 April 2012 380,00 323,68
Koblenz Pfaffendorf "Pfaffendorfer Kuckuck",

Ausgabe Nr. 101 Dezember 380,00 323,68

2012
Koblenz Horchheim Hoschemer Kas", Ausgabe 370,00 294,25

712012
Koblenz Horchheim "Hoschemer Kas", Ausgabe

11/2012 370,00 294,25
Kobl "Hahn im Korb", A be 1/2012

oblenz ahn im Korb", Ausgabe 300,00 224,03
Arenberg-Immendorf
Summe 2.540,00 2.010,95
2. Druckkosten waren héher als die Zuschiisse
SPD-Ortsverein Stadtteilzeitung Zuschuss zur | Druckkosten
Anzeige
-€-

Kaoblenz Asterstein "Der Astersteiner", Ausgabe

12/2012 180,00 192,78
Koblenz Altstadt-Mitte "Augenroller”, Ausgabe Nr. 54 400,00 449,40
Koblenz Pfaffendorf "Pfaffendorfer Kuckuck",

Ausgabe Nr. 100 September 380,00 568,82

2012
Koblenz Giils "Gulser Echo", Ausgabe 12/2012 400,00 619,53
Summe 1.360,00 1.830,53
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3. Nachweise nicht vorgeleqgt
SPD-Ortsverein Stadtteilzeitung Zuschuss zur | Druckkosten
Anzeige
-€-
o "Dahler Blattchen" Nr. 93,
Koblenz Ehrenbreitstein Ausgabe Ostern 2012 225,00 -
L "Dahler Blattchen" Nr. 94,
Koblenz Ehrenbreitstein Ausgabe Herbst 2012 225,00 -
o "Dahler Blattchen" Nr. 95,
Koblenz Ehrenbreitstein Ausgabe Dezember 2012 225,00 -
Koblenz Giils "GlUlser Echo", Ausgabe 9/2012 400,00 -
"Unser Rauental", Ausgabe
Koblenz Rauental 12/2012 400,00 -
Summe 1.475,00 -
Gesamtaufwendungen: 5.375 €
2013
1. Druckkosten waren niedriger als die Zuschisse
SPD-Ortsverein Stadtteilzeitung Zuschuss zur | Druckkosten
Anzeige
-€-
. "Rund um den Niederberger
Koblenz Niederberg Brunnen”, Ausgabe 08/2013 240,00 158,36
. "Rund um den Niederberger
Koblenz Niederberg Brunnen”, Ausgabe 12/2013 240,00 158,36
Koblenz Riibenach "Aktuell", Ausgabe 12/2013 320,00 236,75
"Pfaffendorfer Kuckuck", Ausgabe
Koblenz Pfaffendorf NI, 102 Juli/August 2013 380,00 323,68
. "Hoschemer Kas", Ausgabe
Koblenz Horchheim 5/2013 370,00 300,67
. "Hoschemer Kas", Ausgabe
Koblenz Horchheim 9/2013 370,00 223,63
. "Hoschemer Kas", Ausgabe
Koblenz Horchheim 12/2013 370,00 204,37
Kaoblenz "Hahn im Korb", Ausgabe 1/2013 300,00 194,93
Arenberg-Immendorf
Koblenz Hahn im Korb", Ausgabe 2/2013 300,00 28341
Arenberg-Immendorf
Summe 2.890,00 2.084,16
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2. Druckkosten waren héher als die Zuschiisse
SPD-Ortsverein Stadtteilzeitung Zuschuss zur | Druckkosten
Anzeige
-€-
Koblenz Altstadt-Mitte "Augenroller”, Ausgabe Nr. 55 400,00 449,40
Koblenz Altstadt-Mitte "Augenroller”, Ausgabe Nr. 56 400,00 449,40
Koblenz Altstadt-Mitte "Augenroller”, Ausgabe Nr. 57 400,00 449,40
Koblenz Altstadt- Mitte "Augenroller”, Ausgabe Nr. 58 400,00 449,40
Koblenz Rauental U_nS(_er Rauental" Sonderstadt- 400,00 401,34
teilzeitung
Summe 2.000,00 2.198,94
3. Nachweise nicht vorgeleqgt
SPD-Ortsverein Stadtteilzeitung Zuschuss zur | Druckkosten
Anzeige
-€-
Koblenz Arzheim "Off dem Spillesje” 165,00 -
: "Der Astersteiner", Ausgabe
Koblenz Asterstein 12/2013 180,00 -
o "Dahler Blattchen" Nr. 96,
Koblenz Ehrenbreitstein Ostern 2013 225,00 -
o "Dahler Blattchen" Nr. 97,
Koblenz Ehrenbreitstein August 2013 225,00 -
o "Dahler Blattchen" Nr. 98,
Koblenz Ehrenbreitstein Dezember 2013 225,00 -
. "Im Gesprach", Ausgabe
Koblenz Metternich 01/2014 650,00 -
Summe 1.670,00 -
Gesamtaufwendungen: 6.560 €
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Arbeitsunfalle mit Fremdverschulden seit 1. Januar 2008 - unterbliebene Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen

Nr. Nr. intern Personal- Arbeitsunfall Arbeitsunfahigkeit Fortgezahltes Arbeitsentgelt (8 6 EntgFG),
Ifd. | (Liste 19.12.2013) nummer am nach Arbeitsunfall ggf. einschliel3lich Krankengeldzuschuss
1 8 45241 19.02.2013 19.02. bis 14.07.2013 5.257,22 €
2 10 849200 10.08.2013 12.08. bis 13.08.2013 211,73 €
3 13 51136 29.07.2009 30.07.2009 76,34 €
4 14 72012 31.08.2009 01.09. bis 18.09.2009 2.159,14 €
5 17 123018 24.09.2012 25.09. bis 12.10.2012 1.984,24 €
6 18 139029 30.08.2013 31.08. bis 06.09.2013 895,29 €
7 20 181114 04.01.2008 04.01 bis 29.03.2008 2.003,72 €
8 24 211302 03.09.2012 03.09. bis 20.09.2012 1.909,14 €
9 26 231113 21.03.2011 21.03. bis 28.03.2011 727,17 €
10 27 846800 18.10.2011 18.10.2011 30,78 €
11 29 271142 20.01.2011 21.01. bis 25.01.2011 547,17 €
12 32 321266 06.03.2012 07.03.2012 196,10 €
13 33 511140 19.01.2010 19.01. bis 21.01.2010 205,03 €
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Nr. Nr. intern Personal- Arbeitsunfall Arbeitsunfahigkeit Fortgezahltes Arbeitsentgelt (8 6 EntgFG),
Ifd. | (Liste 19.12.2013) nummer am nach Arbeitsunfall ggf. einschliel3lich Krankengeldzuschuss
14 35 361444 14.04.2011 15.04.2011 44,33 €
15 36 361351 28.08.2012 29.08. bis 05.09.2012 908,69 €
16 42 424001 12.04.2008 14.04. bis 19.04.2008 705,30 €
17 44 13006 26.11.2010 26.11.2010 90,32 €
18 45 455077 16.11.2011 16.11. bis 18.11.2011 298,98 €
19 47 519092 15.12.2010 21.12.2010 99,93 €
20 49 871500 20.11.2012 21.11.2012 31,57 €
21 50 544237 16.01.2013 17.01. bis 05.04.2013 4.963,02 €
22 51 544588 04.07.2013 05.07. bis 14.07.2013 715,21 €
23 52 544488 19.1.2010 19.01 bis 29.01.2010 1.562,65 €
24 53 545402 18.06.2010 22.06. bis 30.06.2010 726,01 €
25 58 661136 24.08.2011 25.08.2011 bis 23.5.2012 6.700,72 €
26 59 669198 11.07.2009 11.07. bis 19.07.2009 905,07 €
Summe 33.954,87 €
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Arbeitsunfalle mit Fremdverschulden seit 1. Januar 2008 - zu Uberprifende Félle (Stand: 7. April 2014)

Nr. Nr. intern Personal- Arbeitsunfall Arbeitsunfahigkeit Bemerkungen
Ifd. | (Liste 19.12.2013) nummer am nach Arbeitsunfall
1 2 -- 05.11.2008 Evtl. Arbeitsunfahigkeitszeiten werden z. Zt. von Stadt ermittelt.
2 5 -- 30.07.2012 Beschaftigter konnte bei Stadt bisher nicht ermittelt werden.
3 9 849200 03.05.2013 Stadt ermittelt.
4 11 870400 30.05.2012 Eintritt Stadt 1.8.20127
5 15 318408 30.03.2008 Evtl. Arbeitsunfahigkeitszeiten werden z. Zt. von Stadt ermittelt.
6 21 185202 21.02.2008 Evtl. Arbeitsunfahigkeitszeiten werden z. Zt. von Stadt ermittelt.
7 30 309123 01.02.2008 Evtl. Arbeitsunfahigkeitszeiten werden z. Zt. von Stadt ermittelt.
8 31 309123 14.11.2011 | 14.11. bis 19.11.2011
9 37 365236 11.06.2010 | 13.06. bis 20.06.2010
It. Unfallanzeige
10 43 451118 26.09.2008 | Wiederaufnahme Arbeit | Stadt ermittelt.
am 17.11.2008
11 48 525176 17.09.2008 Evtl. Arbeitsunféahigkeitszeiten werden z. Zt. von Stadt ermittelt.
12 57 661219 30.08.2011 Auskunft Stadt: Bisher nicht geklart, Unfallanzeige liegt nicht vor.
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Gesellschaftsvertrage und Satzungen'
Gesellschaftsvertrag | Beteiligungsquote Wirtschaftsplan und Prifungsrecht Beschliisse der Offentliche Weisungsrecht
oder Satzung in der (%) Mittelfristplanung sowie Rechnungshof Gesellschafterver- | Bekanntmachung und gegeniber
Fassung vom deren Ubersendung an die sammlung Auslegung des Aufsichtsratsmitgliedern
Stadt Jahresabschlusses und
Unternehmen des Lageberichts
8§87 Abs. 1 §87 Abs. 3Nr. 1
§87 Abs. 1 Satz 1Nr. 7 Satz 1 Nr. 7 Buchst. a bis 8 87 Abs. 3 § 87 Abs. 3 Nr. 3 GemO
Buchst. a und b GemO Nr. 2 GemO
Buchst. c GemO e GemO
I. Unmittelbare Beteiligungen
Koblenz Stadtmarketing GmbH 06.07.2004 33,33 Entfallt entfallt ) ) )
Technologie Zentrum Koblenz GmbH 06.12.2011 28,39 ) (+) (-)2 ) )
II.Mittelbare Beteiligungen3

Energieversorgung Mittelrhein AG 4 . . u u u

(evm AG) 13.06.2014 83,13 “) “) entfallt entfallt entfallt

EKO2 GmbH 19.12.2012 50,01 ) ) N ) )

Energiebeteiligungsgesellschaft 5

Mittelrhein mbH 06.06.2014 75,53 +) ) ) +) entfallt

()
G

Im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung enthalten.
Im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung nicht enthalten.

Auflistung der Gesellschaftsvertrage, fur die ein Anpassungsbedarf an die kommunalrechtlichen Vorschriften besteht.

Uberwiegend nicht erfillt.

Auf die Darstellung von Beteiligungen ab der dritten Ebene wurde verzichtet.

Daneben ist die Stadt unmittelbar mit 13 % an der Gesellschaft beteiligt.
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Hilfen zur Gesundheit bei nicht ausreichender Prifung
vorrangigen Versicherungsschutzes

Az. 502301.4870

Der Leistungsberechtigte (geboren 1980) befand sich von Juni 2005 bis 15. Marz 2010 im Haus
an der Christuskirche - Mendelssohnhaus - in Koblenz. Er erhielt stationdre Eingliederungshilfe
nach 88 53 ff. SGB XlI und Krankenhilfe. Seit 1. Januar 2006 war er nach § 264 SGB V bei ei-
ner Krankenkasse angemeldet. Nach Aktenlage erhielt er vom 14. Januar bis 31. Dezember
2005 und nach Entlassung aus dem Mendelssohnhaus Arbeitslosengeld Il. Vorversicherungs-
zeiten waren nicht ermittelt. Nach den Unterlagen litt er zumindest seit 2001 an einer drogenin-
dizierten Psychose, die zu mehreren Klinikaufenthalten gefuhrt hatte. Am 26. Januar 2006 hatte
die Verwaltung unter Beifligung einer Beitrittserklarung des Leistungsberechtigten seine Auf-
nahme in die freiwillige Versicherung bei der AOK beantragt. Die Krankenkasse lehnte den An-
trag wegen fehlender Vorversicherungszeiten ab, weil sie Versicherungszeiten bei anderen
Krankenkassen nicht berticksichtigte. Eine beitragsfreie Familienversicherung bei der in der
BKK Debeka und ab August 2004 in der AOK gesetzlich versicherten Mutter des Leistungsbe-
rechtigten prufte die Verwaltung nicht. Auch nahm sie den am 12. Februar 2009 ausgestellten
Schwerbehindertenausweis - der Bescheid lag nicht vor - mit einem GdB von 50 % nicht zum
Anlass, Uber Vorversicherungszeiten der Mutter einen moglichen Beitritt in die freiwillige Versi-
cherung nach 8§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V zu erwirken. Allein von Juni 2008 bis Marz 2010
wandte sie fur die Krankenhilfe 5.000 € auf.

Nach den Unterlagen dirften die Voraussetzungen fur eine Familienversicherung nach § 10
Abs. 2 Nr. 4 SGB V vorgelegen haben, da die Behinderung bereits zu einem Zeitpunkt bestand,
zu dem der Leistungsberechtigte noch der Familienversicherung seiner Mutter angehorte (bis
Januar 2003).

Im Ubrigen ware der Krankenkasse der Beitritt zur freiwilligen Versicherung nach § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 4 SGB V als schwerbehinderter Mensch innerhalb von drei Monaten
nach Feststellung der Behinderung anzuzeigen gewesen.

AuRerung der Verwaltung:

Der Antrag auf freiwillige Versicherung sei 2006 von der Krankenkasse wegen fehlender Vor-
versicherungszeiten abgelehnt worden. Ein Schwerbehindertenausweis sei erstmals am
30. August 2010 vorgelegt worden. Nachweise Uber Versicherungszeiten und -verlaufe seien
2014 angefordert worden. Der Leistungsberechtigte sei zuletzt bis zum 5. Januar 2003 familien-
versichert gewesen. Durch eine medizinische Stellungnahme sei erstmals im April 2005 eine
Psychose diagnostiziert worden. Ein im November 2014 gestellter Antrag auf Aufnahme in die
Familienversicherung nach § 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V sei folglich abgelehnt worden, da zu kei-
nem Zeitpunkt Behinderung und Familienversicherung parallel bestanden hatten.

Nach wie vor ist der Versicherungsschutz des Leistungsberechtigten vom 6. Januar 2003 bis
13. Januar 2005 ungeklart. Unabhangig davon durfte die Ablehnung der AOK in Bezug auf den
Beitritt zur freiwilligen Versicherung rechtswidrig gewesen sein. Die nach 8§ 9 Abs. 1 Satz 1
Nrn. 1 und 2 SGB V geforderte Vorversicherungszeit von vierundzwanzig Monaten muisste un-
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ter Beriicksichtigung der Familienversicherungszeiten bei der BKK Debeka erfilllt sein*, zumal
der Zeitraum von Januar bis Juli 2003 (Vollendung des 23. Lebensjahres) noch nicht als Versi-
cherungszeit eingetragen war.

Aus den medizinischen Gutachten in der Leistungsakte ging eindeutig hervor, dass der Leis-
tungsberechtigte bereits mit 21 Jahren an einer schizoaffektiven bzw. drogenindizierten Psy-
chose litt, die 2005 sogar als chronisch eingestuft wurde. Eine Parallelitat zwischen gleichzeitig
bestehender Behinderung und Familienversicherung vor dem 23. Lebensjahr durfte demnach
sehr wohl vorgelegen haben.

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sollten erneut tGberprift werden. Da die Anspri-
che mittlerweile verjahrt sein durften, ist der entstandene Schaden zu ermitteln und dessen
Ausgleich anzustreben.

Az. 502301.4893

Der Leistungsberechtigte (geboren 1933) war Dialysepatient und bezog seit mehreren Jahren
laufende Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XllI sowie Krankenhilfe
(angemeldet nach § 264 SGB V). Wegen mehrfach verspatet vorgelegter Unterlagen gewahrte
ihm die Stadt im Mai 2007 Leistungen der Grundsicherung befristet bis Juni 2007 und kindigte
die Einstellung der Leistungen an, falls bis 15. Juni 2007 kein erneuter Antrag unter Vorlage
aktueller Unterlagen gestellt werde. Nachdem der Leistungsbezug zum 30. Juni 2007 endete,
stellte die Berufsbetreuerin (bestellt vom 25. September 2007 bis 11. Juni 2008) am 23. Okto-
ber 2007 einen Folgeantrag, der ab Oktober bewilligt wurde. Die Grundsicherung war fir drei
Monate (vom 1. Juli bis 30. September 2007) unterbrochen. Woraus der Empfanger einer ge-
ringfiigigen Rente (170 € monatlich) in dieser Zeit seinen Lebensunterhalt finanzierte, war der
Verwaltung nicht bekannt. Auf entsprechende Anfrage wéhrend der ortlichen Erhebungen er-
klarte er, die Miete habe seine Tochter getragen und er habe von seiner Rente gelebt. Fir die
Krankenhilfe wendete die Stadt allein von April 2008 bis Marz 2014 insgesamt 300.000 € auf.

Bei einem Unterbrechungszeitraum von wenigstens einem Monat besteht Pflichtversicherung
nach 8 5 Abs. 1 Nr. 13i. V. m. Abs. 8a SGB V. Die Griinde fur die Unterbrechung sind unerheb-
lich. Das Versicherungsverhaltnis entsteht kraft Gesetzes unabhangig von der vom Versicher-
ten vorzunehmenden Anzeige bei der Krankenkasse®. Die Mitgliedschaft endet auch nicht mit
dem spateren Bezug laufender Leistungen nach dem SGB XII (§ 190 Abs. 13 SGB V). Die
Feststellung des Eintritts der Pflichtversicherung ist nicht fristgebunden. Nach entsprechendem
Hinweis zeigte die Verwaltung am 2. April 2014 die Pflichtversicherung nach §5 Abs. 1
Nr. 13 SGB V an und machte einen Erstattungsanspruch geltend. Mit Schreiben vom 26. Mai
2015 hat die AOK das Bestehen der Pflichtversicherung bestéatigt.

Uber die geltend gemachte Kostenerstattung ist zu berichten. Soweit kein Ersatz der Leistun-
gen mehr erlangt werden kann, ist der entstandene Schaden zu ermitteln und ein Ausgleich
anzustreben.

Vom 1. Januar 2001 bis 1. Januar 2002, vom 1. August bis 11. Dezember 2002, vom 21. Dezember 2002 bis 5. Januar 2003
und vom 14. Januar 2005 bis 31. Dezember 2005.

2 LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 12. Oktober 2009 - L 12 B 51/09 SO ER.
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AuBerung der Verwaltung:

Die Krankenkasse habe im Mai 2015 die Aufnahme des Leistungsberechtigten in die Pflichtver-
sicherung bestatigt und der Stadt inzwischen Leistungen von rund 272.000 € fiir die Zeit ab No-
vember 2011 erstattet. Fir die Zeit davor habe die Krankenkasse die Einrede der Verjahrung
geltend gemacht. Daher wurde ein Betrag von 181.000 € zur Regulierung bei der Eigenscha-
denversicherung angemeldet.

Das Ergebnis des Schadensausgleichs ist noch mitzuteilen.

Az. 502301.4924

Der Leistungsberechtigte (1968 geboren) bezog vom 1. Januar 2005 bis 30. Juni 2006 Arbeits-
losengeld Il und anschlieBend Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel
SGB XII. Die AOK lehnte den Antrag auf freiwillige Weiterversicherung in der Kranken- und
Pflegeversicherung unter Hinweis auf § 9 Abs.1 Satz1 Nr.8 SGBV® mit Schreiben vom
20. Juli 2006 ab. Die Verwaltung wies die AOK nicht auf den 18 Monate andauernden ununter-
brochenen Bezug von Arbeitslosengeld Il hin. Stattdessen nahm sie die Anmeldung nach § 264
SGB V zum 1. Juni 2006 vor.

Mit den Vorversicherungszeiten aufgrund des Bezugs von Arbeitslosengeld Il misste die nach
89 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V notwendige Vorversicherungszeit von ununterbrochenen zwolf
Monaten vor dem Ausscheiden erfillt sein. Die Ablehnung der Krankenkasse dirfte rechtswid-
rig gewesen sein, selbst wenn die freiwillige Weiterversicherung lediglich nach § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 8 SGBV beantragt worden ware. Insoweit besteht auch fiir die Krankenkassen nach
§ 20 SGB X eine Amtsermittlungspflicht. Die Ricknahme eines solchen rechtswidrigen Verwal-
tungsakts nach § 44 SGB X ist zeitlich unbefristet moglich.

Anspriiche gegen die Krankenkasse sind zu prifen und geltend zu machen. Soweit kein Ersatz
der Leistungen mehr erlangt werden kann, ist der Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

Im Dezember 2014 sei unter Vorlage einer Vollmacht des Leistungsberechtigten ein Antrag
nach 8 44 SGB X bei der AOK gestellt worden, der trotz mehrfacher Erinnerungen zunéchst
unbeantwortet blieb. Im Dezember 2015 habe die Krankenkasse nach nochmaliger Nachfrage
die Kopie eines an die Stadtverwaltung gerichteten Schreibens vom Mai 2015 vorgelegt, mit
dem das Anliegen der Stadt unter Verweis auf 8 3 Rechtsberatungsgesetz zuriickgewiesen
worden sei. Ein Originalschreiben sei der Verwaltung nie zugegangen. Der Leistungsberechtig-
te sei im August 2015 verstorben, so dass kein weiterer (personlicher) Antrag nach 8§ 44 SGB X
gestellt werden konne. Ein Ausgleich des Schadens uber die Eigenschadenversicherung sei
aufgrund von Verjahrungsfristen nicht mehr mdglich.

Hierzu wird bemerkt:

Der Anspruch des verstorbenen Leistungsberechtigten kann auf den Rechtsnachfolger tberge-
hen®. Daher sollte durch einen Vergleich der tatsachlichen Kosten der Krankenhilfe mit den
Versicherungsbeitragen ermittelt werden, ob die Beitrdge geringer ausgefallen wéren als die

Seinerzeitige Fassung, die ein zeitlich befristetes Beitrittsrecht flr noch nie Versicherte vorsah.

4 Vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 26. Juni 2007 - L 13 VH 7/94 W04- 11.
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Krankenhilfeleistungen. Sollte sich ein Erstattungsbetrag ergeben, ware zu klaren, wer Erbe
geworden ist. Ggf. kann die Einrichtung einer Nachlasspflegschaft beantragt werden, damit die
Anspriche gegenuber der Krankenkasse weiterverfolgt werden kdonnen. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass das Rechtsberatungsgesetz im Juli 2008 durch das Rechtsdienstleistungsgesetz
abgel6st worden ist. Das Anliegen der Stadt ist entgegen der Auffassung der Krankenkasse
durch § 8 Abs. 1 Nr. 2 RDG gedeckt.

Die zur Geltendmachung von Versicherungsleistungen erforderlichen Mal3nahmen sollten ein-
geleitet werden. Uber das Ergebnis bitten wir zu berichten.

Az. 502301.4963 und 502301.5409

Die Spataussiedlerin (geboren 1932) war am 15. April 2005 nach Deutschland eingereist und
erhielt zusammen mit ihrem Ehegatten (geboren 1933) Leistungen der Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel SGB Xll. Mit Bescheid des zustandigen Rentenversicherungstragers vom
27. Juli 2005 wurde ihr rickwirkend ab der Einreise eine Altersrente bewilligt. Zuletzt war sie in
Pflegestufe | eingestuft und erhielt ambulante Hilfe zur Pflege. Der Ehegatte (ebenfalls Pflege-
stufe I) befand sich seit August 2013 im Pflegeheim und hatte keinen Rentenanspruch. Das
Sozialamt meldete beide Ehepartner nach ihrem Umzug nach Koblenz ab 1. August 2005 nach
§ 264 SGB V bei der AOK an.

Die Leistungsberechtigte war als Spataussiedlerin nach § 4 BVFG anerkannt (Anerkennung
vom 19. Juli 2005) und gehérte zum Personenkreis nach 8§ 1 Fremdrentengesetz (FRG). Nach
einem entsprechenden Hinweis wahrend der ortlichen Erhebungen beantragte das Sozialamt
am 14. Marz 2014 die riickwirkende Aufnahme der Leistungsberechtigten in die KVdR, die nach
8§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 SGB V ohne Erflllung von Vorversicherungszeiten maoglich ist.

Dem Antrag wurde am 21. Oktober 2014 stattgegeben und rickwirkend die Aufnahme in der
KVdR begrindet. Der Enemann wurde, da ohne eigenes Einkommen, riickwirkend in die Fami-
lienversicherung aufgenommen. Kranken- und Pflegekasse erstatteten insgesamt 93.000 €.
Wegen Verjahrung machte die Stadt 26.000 € als Eigenschaden bei ihrer Versicherung geltend.

AuRerung der Verwaltung:
Die Entscheidung der Versicherung stehe noch aus.

Wir bitten mitzuteilen, ob und ggf. in welcher Hohe der Schaden von der Eigenschadenver-
sicherung ausgeglichen wurde.

Az. 502301.5100

Der Leistungsberechtigte (geboren 1948, verstorben am 4. Juni 2014) erhielt seit Jahren Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XIl. Vom 7. Mai 2013 bis
20. September 2013 bewilligte die Stadt stationare Hilfe zur Pflege nach 8 61 ff. SGB XII, an-
schlieRend erbrachte sie ambulante Pflegeleistungen. Der Leistungsberechtigte war der Pflege-
stufe | zugeordnet und erhielt Krankenhilfe nach 8 264 SGB V (angemeldet bei der AOK). Am
18. Oktober 1980 war eine Behinderung mit einem GdB von 20 % festgestellt worden. Nach-
dem der Betreuer einen Verschlimmerungsantrag gestellt hatte, wurde mit Bescheid vom
27. Januar 2014 ruckwirkend ab 27. Mai 2013 ein GdB von 70 % anerkannt. Der Vater des
Leistungsberechtigten war bereits seit lAngerer Zeit verstorben, die Mutter verstarb am 11. Mai
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2014. Ob die Mutter zuletzt gesetzlich krankenversichert war, war nicht ersichtlich. Vorversiche-
rungszeiten waren nicht ermittelt.

Der Versicherung kdnnen schwerbehinderte Menschen (GdB mindestens 50 %) beitreten, wenn
sie, ein Elternteil, ihr Ehegatte oder ihr Lebenspartner in den letzten finf Jahren vor dem Beitritt
mindestens drei Jahre versichert waren. Der Beitritt ist der Krankenkasse innerhalb von drei
Monaten nach Feststellung der Schwerbehinderung anzuzeigen (8§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4i. V. m.
Abs. 2 Nr. 4 SGB V). Sollte die Mutter des Leistungsberechtigten die notwendigen Vorversiche-
rungszeiten erfillt haben, hatte ein Beitrittsrecht zur freiwilligen Krankenversicherung bestan-
den. Dessen Durchsetzung ware Aufgabe des Betreuers gewesen.

Es ist zu prifen, ob der Leistungsberechtigte nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V der freiwilli-
gen Versicherung héatte beitreten konnen. Ggf. ist die Haftung des Betreuers zu prufen (vgl.
Nr. 14.2.3.7 der Prifungsmitteilungen).

AuRerung der Verwaltung:
Den Prufungspflichten - auch beziglich der Haftung des Betreuers - werde man nachkommen.

Das Ergebnis der Prifungen ist noch mitzuteilen.

Bei der Gewahrung von Hilfe zur Pflege unterblieb die Prifung von pauschalierten Unterhalts-
ansprichen nach § 94 Abs. 2 SGB XlI gegentiber der zu diesem Zeitpunkt noch lebenden Mut-
ter des Leistungsberechtigten.

Pauschalierter Unterhalt ist kiinftig in vergleichbaren Fallen zu prufen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde gefolgt.

Az. 502301.5268

Zwei judische Emigranten (geboren 1939 und 1940) waren - laut Bescheinigung der AOK - bei
dieser vom 2.Juni 1997 bis 31.Juli 2005 ununterbrochen versichert’, ebenso vom
10. November 2005 bis 13. Marz 2006. Mit Bescheid vom 9. Mai 2006 lehnte die AOK eine
freiwillige Versicherung des Ehemanns ab. Der Ehefrau teilte die Krankenkasse mit gleichem
Datum mit, dass ihre Mitgliedschaft endet. Die Zeiten der Familienversicherung hatte die AOK
nicht als Vorversicherungszeiten beriicksichtigt®. Beide erhielten Leistungen der Grundsiche-
rung nach dem Vierten Kapitel SGB Xl und Krankenhilfe (angemeldet nach § 264 SGB V ab
14. Mé&rz 2006). Die Aufwendungen betrugen 21.000 € von April 2008 bis Dezember 2013. Der
Ehemann verstarb am 30. Juli 2009. Die Ehefrau erhielt seit 2009 au3erdem Hilfe zur Pflege,
seit Januar 2012 war sie in die Pflegestufe | eingeordnet.

Die Ablehnung der Krankenkasse sowie die Mitteilung Uber das Ende der Mitgliedschaft dirften
rechtswidrig gewesen sein. Mit den Zeiten der Familienversicherung waren die Vorversiche-

Zeitweise war der Ehemann pflichtversichert und die Ehefrau familienversichert, zeitweise die Ehefrau pflicht- oder freiwillig
versichert und der Ehemann familienversichert.

Gleichzeitig lehnte die AOK eine Versicherung nach dem seinerzeitigen § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 SGB V ab.



A6

Anlage 8
Seite 6

rungszeiten’ fiir beide Ehepartner erfilllt. Nach dem Tod des Ehemanns hétte fir die Ehefrau ab
August 2009 die Moglichkeit bestanden, sich selbst freiwillig weiter zu versichern. Die Rick-
nahme des rechtswidrigen Verwaltungsakts nach 8§ 44 SGB X durch die Krankenkasse ist zeit-
lich unbefristet moglich. Da die Kasse ihren Beratungspflichten hinsichtlich der Mdglichkeit der
freiwilligen Weiterversicherung nicht nachkam, musste auch fur die Ehefrau ein sozialrechtlicher
Herstellungsanspruch bestehen.

Die Rucknahme des rechtswidrigen Verwaltungsakts nach § 44 SGB X, die freiwillige Weiter-
versicherung der Leistungsberechtigten, ggf. die Erstattung der Kosten und Pflegeleistungen,
sind bei der AOK zu beantragen.

AuRerung der Verwaltung:

Der von der Witwe gestellte Antrag auf Uberprifung einer im Jahr 2006 erfolgten Ablehnung
einer freiwilligen Weiterversicherung ihres verstorbenen Ehegatten nach § 44 SGB X sei von
der AOK im Dezember 2015 ebenfalls abgelehnt worden. Zur Begriindung habe die Kranken-
kasse auf das Urteil des Bundessozialgerichts vom 27. Juli 1998 (B 10 KR 5/97) verwiesen,
wonach dem Erben ein entsprechendes Antragsrecht nicht zustehe. Dies durfte auch fir den so-
zialrechtlichen Herstellungsanspruch gelten, da das BSG in standiger Rechtsprechung die Ver-
gleichbarkeit beider Anspriiche hervorhebe (BSG, Urteil vom 24. April 2014 - B 13 R 23/13 R).
Ein Ausgleich des Schadens iber die Eigenschadenversicherung sei nicht méglich, da das
schadensbegriindende Ereignis im Jahr 2006 und damit auf3erhalb der vertraglichen Aus-
schlussfrist lage.

Die von der Verwaltung zitierte Entscheidung des Bundesozialgerichts bezog sich auf einen
Fall, in dem zu Lebzeiten des Berechtigten kein Antrag auf freiwillige Weiterversicherung ge-
stellt worden war. Im vorliegenden Fall war hingegen ein solcher Antrag gestellt und rechtswid-
rig abgelehnt worden. Daher kommt es in Betracht, dass Anspriche von Erben geltend ge-
macht werden kdnnen (Bundessozialgericht, Urteil vom 16. Februar 1984 - 1 RJ 54/83). Davon
unabhangig war auch die Mitteilung der Krankenkasse Uber das Ende der Mitgliedschaft ge-
genuber der Ehefrau rechtswidrig.

Die Anspriche sollten gegeniiber der Krankenkasse geltend gemacht werden.

Az. 502301.5333

Der Leistungsberechtigte (geboren Dezember 1969) war seit 1. September 1997 vollstationar
im Rahmen der Eingliederungshilfe nach 8 53 ff. SGB XII in einem Wohn- und Pflegeheim fir
psychisch behinderte Menschen in Rheinbrohl untergebracht. Er stand unter gesetzlicher Be-
treuung, war psychisch behindert, litt an einer hebephrenen Schizophrenie und es bestand Ver-
dacht auf frihkindlichen Hirnschaden. Im Alter von 25 Jahren wurde eine Schwerbehinderung
mit einem GdB von 60 % festgestellt. Der Vater war bereits frih verstorben. Die Mutter war als
Rentnerin in der KVdR pflichtversichert und verstarb am 3. Dezember 2013. Bis zum Tod der
Mutter gewaéhrte die zustéandige Familienkasse Kindergeld fur den Leistungsberechtigten. Er
bezog ab 1. Dezember 2006 eine Rente wegen voller Erwerbsminderung von monatlich
342,70 €. Die Stadt leistete Krankenhilfe (angemeldet bei der AOK nach § 264 SGB V). Die

Dabei sind die Zeiten der Mitgliedschaft nach § 189 SGB V vom 10. November 2005 bis 13. Mérz 2006 nicht zu beriicksichtigen
(89 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V).
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Aufwendungen beliefen sich von Juni 2008 bis September 2013 auf 34.000 €. Die Moglichkeit
einer Familienversicherung bei der Mutter war nicht geprift.

Nach den Unterlagen ist unklar, ob die Behinderung bereits vor Vollendung des 23. Lebens-
jahres eingetreten ist und der Leistungsberechtigte - zumindest zeitweise - bei seiner gesetzlich
krankenversicherten Mutter familienversichert war. Bis zum Tod der Mutter wére er dann auch
weiterhin familienversichert gewesen (8§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V). Mit seinem Renteneinkommen
lag er stets unter der Einkommensgrenze nach 8 10 Abs. 1 Nr. 5 SGB V. Die Feststellung der
Familienversicherung kann uber 8 44 SGB X noch betrieben werden. Nach 8§ 188 Abs. 4
SGB V® miisste die Familienversicherung® dann als sog. obligatorische Anschlussversicherung
weiterhin bestehen.

AuRerung der Verwaltung:

Der von der gesetzlichen Betreuerin eingereichte Antrag auf Aufnahme in die Familienversiche-
rung sei seitens der AOK abgelehnt worden. Der Leistungsberechtigte habe im Alter von
19 Jahren eine Ausbildung zum Backer begonnen und selbst angegeben, zu diesem Zeitpunkt
noch nicht erkrankt gewesen zu sein. Selbst wenn eine Diagnose der Behinderung vor dem
23. Lebensjahr vorgelegen habe, sei der Leistungsberechtigte offensichtlich in der Lage gewe-
sen, eine Ausbildung zu absolvieren. Somit liege die Vermutung nahe, dass er sich selbst un-
terhalten konnte.

Bereits wahrend der ortlichen Erhebungen wurde darauf hingewiesen, dass hinsichtlich der
Ausbildung zu recherchieren wéare, ob diese eventuell in einem "geschiitzten Rahmen" (zum
Beispiel in einer stationaren Einrichtung der Jugend- oder Sozialhilfe) stattfand™. Im Hinblick
auf die Erkrankungen des Leistungsberechtigten ist es liberaus naheliegend, dass die lber drei
Jahre andauernde Ausbildung keine "regulare" Backerlehre war. Den Ausfihrungen der Stadt-
verwaltung ist nicht zu entnehmen, ob entsprechende Ermittlungen angestellt worden sind. So-
wohl die im Alter von 25 Jahren festgestellte Schwerbehinderung (wegen psychischer Beein-
trachtigungen) als auch die riickwirkende Gewahrung von Kindergeld fir ein behindertes Kind
sind Indizien, dass die Behinderung bereits vor dem 25. Lebensjahr eingetreten sein musste.
Insofern ware eventuell die Beiziehung der Akten des Integrationsamts und der Familienkasse
hilfreich.

Der Zeitpunkt des Eintritts der Behinderung ist zu klaren. Gegebenenfalls sind die Feststellung
des Bestehens der Versicherung zu betreiben und Kostenerstattungsanspriche geltend zu ma-
chen.

Das Sozialamt prifte zu Beginn der Leistungen im Jahr 1997 nicht, ob die Voraussetzungen fir
den Bezug einer Rente wegen Erwerbsminderung vorlagen. Der - erfolgreiche - Rentenantrag
wurde erst im Dezember 2006 gestellt. Aufgrund der verspateten Antragstellung ist ein Schaden
entstanden®!, dessen Ausgleich heute nicht mehr zu erwarten ist.

In der ab 1. August 2013 gliltigen Fassung.

M@ogliche Ausschlussgriinde nach § 188 Abs. 4 Satz 3 SGB V kommen bei der Familienversicherung nicht in Betracht.

10 Dies konnte auch in einem anderen Zustandigkeitsbereich gewesen sein, da der Leistungsberechtigte offenbar erst ab 1992 in

Koblenz wohnte.

1 Rente als Einkommen wirkt bedarfsmindernd.
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Rentenanspriiche sind kunftig regelmaRig bei Leistungsbeginn oder Anderung der Verhéltnisse
zu prufen, insbesondere auch bei voll erwerbsgeminderten Leistungsberechtigten.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde befolgt.

Az. 502301.5347

Der geschiedene Leistungsberechtigte (geboren 1962) war am 7. Februar 2013 verstorben. Er
befand sich seit 9. November 2006 in einem Pflegeheim, erhielt Hilfe zur Pflege nach
§ 61 ff. SGB Xll und war seit September 2011 der Pflegestufe Ill zugeordnet. Zuvor gewéahrte
ihm die Stadt Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XlI aul3erhalb von
Einrichtungen. Die 1988 geschlossene Ehe wurde am 3. Mai 2005 rechtskraftig geschieden. Bis
dahin war er nach Aktenlage vermutlich Uber die getrenntlebende Ehefrau familienversichert.
Vorversicherungszeiten waren nicht ermittelt. Der Leistungsberechtigte erklarte am 2. Juni 2005
den Beitritt zur freiwilligen Versicherung nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 SGB V*%. Mit Schreiben
vom 10. Juni 2005 verneinte die AOK das Beitrittsrecht des Sozialhilfeempféangers. Auf die
Moglichkeit der freiwilligen Weiterversicherung im Anschluss an die Scheidung nach § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB V ging sie nicht ein. Dies tat die Krankenkasse auch in der Folgezeit nicht.
Stattdessen bestritt sie gegentiber der Stadt den rechtzeitigen Eingang eines Antrags auf frei-
willige Versicherung und berief sich auf die dreimonatige Ausschlussfrist. Das Sozialamt akzep-
tierte die Ablehnung der Krankenkasse und meldete den Leistungsberechtigten ab 4. August
2005 nach § 264 SGB V an. Die Stadt wandte seit April 2008 insgesamt 27.000 € fir die Kran-
kenhilfe auf.

Die Ablehnung der Krankenkasse diirfte - das Vorliegen der Vorversicherungszeiten unterstellt -
rechtswidrig gewesen sein, selbst wenn die freiwillige Weiterversicherung nicht nach § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB V, sondern nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 SGB V beantragt worden war. Inso-
weit besteht fur die Krankenkassen nach 8 20 SGB X eine Amtsermittlungspflicht. Der Zugang
der Beitrittserklarung war durch die Riickantwort der Krankenkasse vom 13. Juni 2005 nachge-
wiesen. Die Riucknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsakts nach § 44 SGB X ist unbefristet
moglich. Leistungsanspriiche® sind allerdings auf vier Jahre, Kostenerstattungsanspriiche ggf.
auf ein Jahr begrenzt. Bei Durchsetzung der Versicherung wéren auch Leistungen der Pflege-
kasse zu erlangen gewesen.

AuRerung der Verwaltung:

Der im Dezember 2014 gestellte Antrag auf Uberpriifung sei von der AOK im Dezember 2015
abgelehnt worden. Zur Begriindung sei auf das BSG-Urteil vom 27. Juli 1998 (B 10 KR 5/97)
verwiesen worden, wonach dem Sozialhilfetréger ein entsprechendes Antragsrecht nicht zuste-
he. Ein Ausgleich durch die Eigenschadenversicherung scheide wegen Verfristung aus.

Es trifft zu, dass dem Sozialamt kein Antragsrecht zusteht, mit dem festgestellt werden kann, ob
Krankenversicherungsschutz besteht. Im Hinblick auf die mittlerweile vergangene Zeit nach
dem Tod des Leistungsberechtigten sind Anspriiche gegen die Krankenkasse nicht mehr reali-
sierbar. Die Feststellung wird daher nicht weiter verfolgt.

12 Alte Fassung, die fiir bestimmte Personenkreise ein zeitlich befristetes Beitrittsrecht vorsah.

13 Der Anspruch kann auf den Rechtsnachfolger bergehen.
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Az. 502301.5460

Der Leistungsberechtigte (geboren 1965) erhielt seit 1. Oktober 2007 Leistungen der Grundsi-
cherung nach dem Vierten Kapitel SGB Xll und Krankenhilfe (angemeldet nach § 264 SGB V
bei der DAK Koblenz). Nach Umzug zu seiner Freundin wurden die Leistungen zum 30. April
2009 eingestellt und nach der Trennung ab 1. Juni 2009 wieder aufgenommen. Die Grundsiche-
rung war fur einen vollen Monat unterbrochen. Er stand unter gesetzlicher Betreuung. Ab
5. Mérz 2012 war er im Rahmen der Eingliederungshilfe stationér in der Rhein-Mosel-Fachklinik
in Andernach untergebracht. Die Stadt leistete Krankenhilfe (46.000 €).

Bei einem Unterbrechungszeitraum von wenigstens einem Monat besteht Versicherungspflicht
nach 8 5 Abs. 1 Nr. 13 i. V. m. Abs. 8a SGB V. Das Versicherungsverhdltnis entsteht kraft Ge-
setzes unabhangig von der vom Versicherten vorzunehmenden Anzeige bei der Krankenkasse.
Die Feststellung des Eintritts der Pflichtversicherung ist nicht fristgebunden. Nach einem ent-
sprechenden Hinweis wéahrend der ortlichen Erhebungen holte die Betreuerin die Anzeige der
Pflichtversicherung ab 1. Mai 2009 nach. Die Verwaltung teilte inzwischen mit, die Krankenkas-
se habe die Pflichtversicherung bestatigt und rund 35.000 € erstattet.

Fur Zeiten, in denen wegen der Fristen eine Kostenerstattung nicht mehr erlangt werden kann,
ist die Haftung der Betreuerin zu prifen (vgl. Nr. 14.2.3.7 der Prufungsmitteilungen).

AuRerung der Verwaltung:
Der Fall sei der Eigenschadenversicherung gemeldet worden. Die Haftung der Betreuerin wer-
de noch gepriift.

Das Ergebnis des Schadensausgleichs durch die Versicherung sowie durch Inanspruchnahme
der Betreuerin ist noch mitzuteilen.

Az. 502301.6030

Der alkoholkranke Leistungsberechtigte (geboren 1954) verstarb am 16. April 2013. Er bezog
vom 1. Januar 2005 bis 31. Januar 2006 und vom 20. April bis 26. Juli 2007 Arbeitslosengeld Il
und war in dieser Zeit nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V pflichtversichert. Vom 14. November
2005 bis 19. April 2007 gewahrte das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung Hilfe zur
Uberwindung sozialer Schwierigkeiten nach § 67 ff. SGB Xll im Sophie-Schwarzkopf-Haus Kob-
lenz und einen Barbetrag nach dem Dritten Kapitel SGB XIl. Nachdem der &arztliche Dienst der
Agentur fur Arbeit Koblenz am 9. Juli 2007 die dauerhafte Erwerbsunfahigkeit des Leistungsbe-
rechtigten bestatigt hatte, hob das Jobcenter die Bewilligung von Arbeitslosengeld Il ab 27. Juli
2007 auf. Aufgrund des Sozialhilfeantrags vom 16. August 2007 bewilligte das Sozialamt ab
1. September 2007 Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XIl. Warum die
Leistung nicht ab dem Antragsdatum gewahrt wurde, war der Akte nicht zu entnehmen. Am
22. Oktober 2007 forderte die Verwaltung den Leistungsberechtigten auf, eine Erklarung zur
freiwilligen Weiterversicherung bei der AOK einzureichen. Mit gleichem Datum war eine diesbe-
zugliche Beitrittserklarung an die AOK gefertigt worden. Ob die Beitrittserklarung tatsachlich
abgeschickt wurde, war den Unterlagen nicht zu entnehmen. Ein Antwortschreiben der Kran-
kenkasse befand sich nicht in den Akten. Eine Wiedervorlageniberwachung fand nicht statt.
Vorversicherungszeiten waren nicht ermittelt. Feststellungen tber das Vorliegen einer Schwer-

14 Vgl. Schreiben des Jobcenters vom 5. Méarz 2014.
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behinderung fehlten. Ein Jahr spater bemerkte die Verwaltung, dass kein Krankenversiche-
rungsschutz bestand und meldete den Leistungsberechtigten am 6. August 2008 ruckwirkend
zum 1. August 2007 nach § 264 SGB V bei der AOK an. Ab 6. Januar 2010 war er im Rahmen
des 8 67 SGB XIl und ab 1. April 2010 bis zu seinem Tod im Therapiezentrum Bassenheim
(Leistung der Eingliederungshilfe) stationér untergebracht. Von April 2008 bis zum Tod des
Leistungsberechtigten wandte die Stadt fir die Krankenhilfe 131.500 € auf.

Nach Ende des Bezugs von Arbeitslosengeld Il hatte der Leistungsberechtigte noch fiir einen
Monat Anspriche auf Leistungen gegen die Krankenkasse (8 19 Abs. 2 SGB V). Daher war
eine Anmeldung nach 8§ 264 SGB V ab dem 1. August 2007 nicht sachgerecht. Diese ware,
wenn Uberhaupt, erst ab 27. August 2007 vorzunehmen gewesen. Da er an diesem Tag keine
laufenden Sozialhilfeleistungen bezog, miusste Pflichtversicherung nach 85 Abs. 1
Nr. 13 SGB V eingetreten sein.

Wahrend der 6rtlichen Erhebungen forderte die Verwaltung Nachweise Uber die Versicherungs-
zeiten bei der AOK an. Danach war der Leistungsberechtigte vom 1. Februar 2006 bis 19. April
2007 (zwischen den Bezugszeiten von Arbeitslosengeld Il) freiwillig versichert. Die erforderli-
chen Vorversicherungszeiten (Versicherungsschutz vom 1. Januar 2005 bis 26. Juli 2007) fur
eine freiwillige Versicherung waren demnach bei Leistungsbeginn am 1. September 2007 erfllt.
Ob die AOK ihn zum Ende des Leistungsbezugs des Arbeitslosengelds Il tGber diese Mdglich-
keit informiert hat, ergab sich nicht aus der Akte. Ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch
ware in Betracht gekommen.

Der Versicherung kdnnen auf3erdem schwerbehinderte Menschen beitreten, wenn sie, ein El-
ternteil, ihr Ehegatte oder ihr Lebenspartner in den letzten finf Jahren vor dem Beitritt min-
destens drei Jahre versichert waren. Der Beitritt ist der Krankenkasse innerhalb von drei Mona-
ten nach Feststellung der Behinderung anzuzeigen (89 Abs.1 Satzl1l Nr.4 und Abs. 2
Nr. 4 SGB V). Am 28. Februar 2014 teilte das Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung
auf Anfrage mit, dass mit Bescheid vom 20. August 2007 erstmals eine Schwerbehinderung mit
einem GdB von 70 % festgestellt wurde. Sollte die Mutter des Leistungsberechtigten die not-
wendigen Vorversicherungszeiten erfillt haben (sie erhielt zu Lebzeiten drei Renten und duirfte
wohl in der KVdR versichert gewesen sein), hatte drei Monate nach Feststellung der Behinde-
rung auch hieriiber ein Beitrittsrecht zur freiwilligen Krankenversicherung bestanden.

AuRerung der Verwaltung:

Eine Pflichtversicherung sei nicht mdglich gewesen, da der Leistungsberechtigte durchgehend
Sozialleistungen erhalten habe. Ein Beratungsfehler der AOK hinsichtlich der Aufnahme in die
freiwillige Versicherung sei nicht mehr nachzuweisen. Auch kénne nicht mehr belegt werden, ob
eine freiwillige Versicherung aufgrund der Vorversicherungszeiten der Mutter moglich gewesen
wére, da diese 2013 verstorben sei. Anhand des vorliegenden Versicherungsverlaufs sei er-
sichtlich, dass der Leistungsberechtigte die Voraussetzungen zur Aufnahme in die freiwillige
Kranken- und Pflegeversicherung nach 8 9 SGB V ab 1. September 2007 erfillt hatte. Daher
misse ein Eigenschaden angemeldet werden.

Die Ausfuhrungen der Verwaltung zum Leistungsbezug und zur Pflichtversicherung nach 8 5
Abs.1 Nr.13SGBV stehen im Widerspruch zur Bescheinigung des Jobcenters vom
5. Mérz 2014. Darin ist lediglich ein Bezug von SGB II-Leistungen bis 26. Juli 2007 bestéatigt.
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Unabhéangig davon bitten wir Glber das Ergebnis des Schadensausgleichs zu berichten.

Az. 502301.6323

Der Leistungsberechtigte (geboren 1945) bezog seit Jahren laufende Leistungen der Grundsi-
cherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII und der Krankenhilfe (angemeldet nach
§ 264 SGB V seit 1. Juli 2008). Der Leistungsbezug endete zum 31. Oktober 2011, weil er am
19. Oktober 2011 in den Kreis Euskirchen verzogen war. Dort bezog er keine Sozialhilfeleistun-
gen. Bereits am 16. Dezember 2011 sprach er wieder in Koblenz vor und beantragte erneut
Leistungen, die riickwirkend ab Monatsbeginn bewilligt wurden. Die Grundsicherung war fur
einen vollen Monat unterbrochen. Die Verwaltung meldete den Leistungsberechtigten daraufhin
bei der AOK ab und zeigte mit Schreiben vom 16. Dezember 2011 die Aufnahme in die allge-
meine Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V an. Nachdem die AOK den Antrag mit
Schreiben vom 27. Dezember 2011 wegen des derzeitigen Leistungsbezugs nach dem SGB XI|
abgelehnt hatte, wurde der Leistungsberechtigte erneut nach § 264 SGB V angemeldet.

Die Ablehnung der Krankenkasse war rechtswidrig. Bei einem Unterbrechungszeitraum von
wenigstens einem Monat besteht Versicherungspflicht nach 8 5 Abs. 1 Nr. 13 i. V. m. Abs. 8a
SGB V¥,

Nach einem entsprechenden Hinweis wahrend der ortlichen Erhebungen hat die Verwaltung die
Pflichtversicherung mit Schreiben vom 5. Juni 2014 nochmals angezeigt und um Uberpriifung
gebeten. Bis dahin waren Krankenhilfeaufwendungen von 16.000 € angefallen.

Uber die Entscheidung der Krankenkasse ist zu berichten. Erstattungsanspriiche gegeniiber
der Krankenkasse sind zu prifen und geltend zu machen. Soweit kein Ersatz der Leistungen
mehr erlangt werden kann, ist der entstandene Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Die AOK habe den Leistungsberechtigten riickwirkend ab November 2011 krankenversichert.
Das Kostenerstattungsverfahren sei durchgefuihrt worden.

Es wird um Mitteilung gebeten, in welcher H6he und fur welchen Zeitraum die Krankenkasse
Kosten erstattet hat.

Az. 502301.6375

Die Leistungsberechtigte (geboren 1952) erhielt seit 11. Dezember 1998 vollstationare Hilfe zur
Pflege in der Rheinhessen-Fachklinik Alzey, damals noch vom Landesamt fur Jugend und So-
Ziales in Mainz. Von 1966 bis Marz 1977 war sie Uber den Bezug einer Halbwaisenrente aus
der Versicherung des verstorbenen Vaters krankenversichert. AnschlieRend erhielt sie nach
Aktenlage vermutlich ununterbrochen Krankenhilfe. Ab 1. Januar 2004 wurde sie nach
§ 264 SGB V angemeldet. Bereits seit frihestem Kindesalter war sie wegen angeborenem
Schwachsinn schweren Grades und einem hirnorganischem Anfallsleiden in mehreren stationa-
ren Kinderheimen und Pflegeeinrichtungen untergebracht. 1977 wurde sie wegen Geistes-

15 Zur Unterbrechung aufgrund eines Wohngeldanspruchs mit dann folgender Bedurftigkeit aufgrund der Kranken- und Pflegever-

sicherungsbeitrage vgl. LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 12. Oktober 2009 - L 12 B 51/09 SO ER. Die gegenteilige
Auffassung des LSG Bayern (Urteil vom 12. Marz 2013 - L 5 KR 454/09) uberzeugt schon wegen der zum falschen Zeitpunkt
angenommenen Falligkeit der Beitrage nicht. Beim BSG sind hierzu zwei Verfahren anhangig (B 12 KR 5/14 R und 6/14 R).
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schwéache unter Vormundschaft gestellt. Zuletzt war die Leistungsberechtigte der Pflegestufe Il
zugeordnet. Die Mutter verstarb am 6. Dezember 1999. Die Verwaltung bemerkte dies erst bei
einer Kindergeldprifung im Méarz 2001 und beantragte bei der IKK Rheinland-Pfalz die rtickwir-
kende Aufnahme der Leistungsberechtigten in die Familienversicherung der verstorbenen Mut-
ter und die gleichzeitige freiwillige Weiterversicherung nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V. Den
gegen die Ablehnung eingelegten Widerspruch lehnte die Krankenkasse unter Bezugnahme auf
§ 205 Abs. 1 RVO und die fehlende Unterhaltsverpflichtung der Mutter mit Widerspruchsbe-
scheid vom 6. August 2001 ab. Die Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand wurde aufgrund
Ablaufs der Jahresfrist abgelehnt (8 27 Abs. 3 SGB X).

Nach den Unterlagen lagen bereits vor 1999 die Voraussetzungen fur eine Familienkrankenhilfe
nach 8205 RVO bzw. eine Aufnahme in die Familienversicherung nach § 10 Abs. 2
Nr. 4 SGB V vor. Die Ablehnung durch die Krankenkasse durfte insoweit rechtswidrig gewesen
sein, da die Behinderung schon vor Vollendung des 23. Lebensjahres vorlag, gleichzeitig ein
Anspruch auf Familienkrankenhilfe bestanden haben dirfte und die Leistungsberechtigte au-
Berstande war, sich selbst zu unterhalten. Die unterhaltsrechtliche Leistungsunfahigkeit der
Mutter war - entgegen der Auffassung der Krankenkasse - kein Hinderungsgrund fur die Ge-
wahrung der Familienkrankenhilfe und spater fur die Aufnahme in die Familienversicherung.
§ 205 RVO ging damals nur von unterhaltsberechtigten Kindern aus, die in die Familienkran-
kenhilfe aufgenommen werden kdénnen. Ob und in welchem Umfang das Mitglied seiner Unter-
haltsverpflichtung tatsdchlich nachgekommen ist, spielte keine Rolle. Die Feststellung der Fami-
lienversicherung kann Uber § 44 SGB X noch betrieben werden. Ggf. kann fur die Zeit nach
Beendigung der Familienversicherung durch den Tod der Mutter die freiwillige Weiterver-
sicherung Uber den sozialrechtlichen Herstellungsanspruch noch erreicht werden.

Es ist zu klaren, ob eine Familienversicherung bestand und eine freiwillige Weiterversicherung
moglich ist.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Entscheidung der Krankenkasse stehe noch aus.

Die Entscheidung ist noch mitzuteilen.

Az. 502301.8089

Der Rentner (geboren 1935) war vom 20. Juli 2005 bis 17. April 2008 inhaftiert. Seine freiwillige
Krankenversicherung war wahrend der Haftzeit zum 31. Dezember 2007 durch Kindigung be-
endet worden. Nach seiner Entlassung stellte der Leistungsberechtigte am 14. Mai 2008 bei der
Stadt Andernach einen Antrag auf Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel
SGB XII, der riickwirkend ab 1. Mai 2008 bewilligt wurde. Am 9. Juni 2008 zog er nach Koblenz
um und wurde nach § 264 SGB V bei der AOK angemeldet. Einen Antrag auf Feststellung der
Versicherungspflicht lehnte die AOK am 16. Marz 2010 wegen des Bezugs laufender Sozialhil-
feleistungen ab.

Bei Haftentlassenen, bei denen sich der Leistungsbezug nach dem SGB XII nicht nahtlos an-
schliefdt, liegt regelméRig kein anderweitiger Anspruch auf Absicherung im Krankheitsfall vor.
Der Leistungsberechtigte wird in dem System (GKV oder PKV) versicherungspflichtig, dem er
zuletzt vor der Haft angehért hat. Da der Leistungsberechtigte vom 18. April bis 30. April 2008
keine laufenden Leistungen nach dem Dritten, Vierten, Sechsten und Siebten Kapitel SGB XII
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bezogen und zuletzt gesetzlich krankenversichert war, misste er ab 18. April 2008 nach 85
Abs. 1 Nr. 13 SGB V pflichtversichert sein (8 186 Abs. 11 Satz 3 SGB V). Die Mitgliedschaft
endet auch nicht mit dem Bezug laufender Leistungen nach dem SGB XIl (8190
Abs. 13 SGB V). Es ist davon auszugehen, dass die Ablehnung der AOK rechtswidrig war.

Aufgrund eines entsprechenden Hinweises wahrend der ortlichen Erhebungen teilte die AOK
mit, dass eine Pflichtversicherung nach 8 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V grundsétzlich mdglich ware.

AuBerung der Verwaltung:

Der Leistungsberechtigte sei am 20. Dezember 2014 verstorben. Die AOK Rheinland Pfalz/
Saarland habe mit Bescheid vom Mai 2015 die Pflichtversicherung riickwirkend ab 1. Dezem-
ber 2010 bei gleichzeitigem Leistungsverzicht bis 30. April 2014 bewilligt. Die entsprechenden
Beitrdge seien nachgezahlt und die Rickerstattung der erbrachten Leistungen ab 1. Mai 2014
eingeleitet worden.

Das Ergebnis des Erstattungsverfahrens ist noch mitzuteilen.

Az. 502301.9372

Der Leistungsberechtigte (1945 geboren, Deutscher, am 1. Oktober 2014 verstorben) erhielt
seit 1. Januar 2010 Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB Xll und ab
9. Februar 2010 Hilfe zur Pflege nach 8§ 61 ff. SGB XII (laut amtsarztlichem Gutachten Pflege-
stufe I). Er war laut Melderegisterauszug im Oktober 2006 aus Ungarn zurlickgekehrt. Der Be-
treuer gab im Sozialhilfeantrag an, dass sich der Leistungsberechtigte erst am 17. Mai 2009 von
seiner Ehefrau in Ungarn getrennt habe und nach Deutschland eingereist sei. Nach Aktenlage
deutet vieles darauf hin, dass der Leistungsberechtigte tatsachlich erst im Mai 2009 nach zehn-
jahrigem Auslandsaufenthalt nach Deutschland zurtickgekehrt war. Vom 17. Mai 2009 bis
30. November 2009 erhielt er Arbeitslosengeld II, ab 1. Februar 2010 eine Regelaltersrente von
530 € monatlich. Mit Bescheid vom 18. November 2009 wurde eine Schwerbehinderung mit
einem GdB von 80 % festgestellt. Ob die Mutter des Leistungsberechtigten'® gesetzlich kran-
kenversichert war, prifte die Verwaltung nicht. Sie ermittelte auch nicht seinen Versicherungs-
schutz in Ungarn und die sich daraus mdglicherweise ergebende Versicherungspflicht in der
KVdR. Die Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse waren unklar. Nachforschungen stellte
das Sozialamt weder an, nachdem eine Tochter des Leistungsberechtigten im Juli 2010 dariiber
informierte, dass der Leistungsberechtigte in Ungarn Eigentiimer eines Grundstiicks und zweier
H&auser sei sowie von seiner Mutter monatliche Zuwendungen von 250 € erhalte, noch als die
getrennt lebende Ehefrau des Leistungsberechtigten 2011 ebenfalls nach Deutschland zog.

Am 5. Méarz 2010 lehnte die AOK (dort war der Leistungsberechtigte bis 1999 gesetzlich versi-
chert) den Antrag auf freiwillige Versicherung vom 7. Januar 2010 nach § 9 SGB V (wegen feh-
lender Vorversicherungszeiten) sowie die Aufnahme in die Allgemeine Pflichtversicherung nach
85 Abs. 1 Nr. 13 SGB V (wegen anderweitiger Absicherung im Krankheitsfall) ab. Die Verwal-
tung meldete den Leistungsberechtigten rickwirkend ab 1. Dezember 2009 nach § 264 SGB V
bei der Krankenkasse an (Aufwendungen 56.000 € bis September 2013).

Nach Aktenlage war die Ablehnung der freiwilligen Versicherung wahrscheinlich rechtswidrig.
Die AOK prifte offenbar nur die Voraussetzungen nach § 9 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 SGB V, deren

6 Verstorben 2010 oder 2011.
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Erfullung wegen nicht nachgewiesener Vorversicherungszeiten aus Ungarn fraglich war. Der
Leistungsberechtigte hatte aber vermutlich einen Anspruch auf freiwillige Weiterversicherung
nach 89 Abs. 1 Satz1 Nr. 4 SGB V. Der Versicherung konnen schwerbehinderte Menschen
beitreten, wenn sie, ein Elternteil, ihr Ehegatte oder ihr Lebenspartner in den letzten finf Jahren
vor dem Beitritt mindestens drei Jahre versichert waren. Der Beitritt ist der Krankenkasse inner-
halb von drei Monaten nach Feststellung der Behinderung anzuzeigen (89 Abs.2 Nr.4
SGB V). Da die Schwerbehinderung am 18. November 2009 erstmals festgestellt wurde, hatte,
bei Erfillung der notwendigen Vorversicherungszeiten durch die Mutter, ein Beitrittsrecht zur
freiwilligen Krankenversicherung bestanden.

Im Ubrigen ware zu priifen gewesen,
- ob und wie der Leistungsberechtigte in Ungarn krankenversichert war,

- ob er in Ungarn Rentenanspriiche oder anrechenbare Zeiten fur die Deutsche Rentenversi-
cherung erworben hat und

- ob erin Ungarn tber verwertbares Vermogen verflgte.

Innerhalb der Européischen Union kdnnen Anspriiche gegen Krankenkassen im jeweiligen Her-
kunftsland mit Hilfe einer auszuwahlenden deutschen Krankenkasse geltend gemacht werden.
Diese sog. gewahlte Durchfiihrungskasse muss Hilfe leisten'’. Von dieser erhalt der Versicherte
eine Chipkarte, mit der Leistungen grundsatzlich wie von anderen Mitgliedern der Kasse in An-
spruch genommen werden kénnen'®. Das Kostenerstattungsverfahren wird zwischen den betei-
ligten Krankenversicherungstragern abgewickelt*®.

Die Wirksamkeit des damaligen Beitritts zur freiwilligen Versicherung hatte geprift und ggf. die
Ricknahme der Ablehnung nach § 44 SGB X bei der AOK beantragt werden missen. Kosten-
ersatz durch Erben (§ 102 SGB XlI) fur die Hilfe zur Pflege und die eventuelle Riicknahme der
Bewilligungen und Ruckforderung der Leistungen insgesamt wegen verschwiegenen Vermo-
gens (8 45i. V. m. 8 50 SGB X) sind zu prufen.

AuRerung der Verwaltung:

Nach Mitteilung der frilheren Betreuerin habe der im Oktober 2014 verstorbene Leistungsbe-
rechtigte in Ungarn weder gearbeitet noch sei er krankenversichert gewesen. Der Aufforderung,
einen Uberprufungsantrag nach § 44 SGB X zu stellen, sei die Betreuerin nicht nachgekom-
men. Die Wirksamkeit der freiwilligen Versicherung kdnne daher aufgrund fehlender Informatio-
nen und Nachweise nach dem Tod des Leistungsberechtigten nicht mehr geprift werden. Im
Rahmen der Nachlassfeststellung sei ermittelt worden, dass der Verstorbene Vermégen auf
einem Sparbuch von insgesamt 5.036 € verschwiegen habe. Die fur die Vergangenheit gewahr-
ten Leistungen seien daher teilweise zuriickgefordert und durch die Erben bereits erstattet wor-
den.

Nach dem Tod des Leistungsberechtigten ist eine Uberprifung, ob die Voraussetzungen fiir
Krankenversicherungsschutz vorlagen, nur sehr schwierig moglich. Insoweit ist es vertretbar,

17 Artikel 25 Verordnung (EG) 987/2009 i. V. m. Artikel 19 und 27 Verordnung (EG) 883/2004.

18 Artikel 24 und 29 Verordnung (EG) 883/2004.

19" Artikel 35 Verordnung (EG) 883/2004.
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von einer weiteren Verfolgung der Angelegenheit abzusehen®. Allerdings ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Verwaltung bereits wahrend der ortlichen Erhebungen lber den Sachverhalt in-
formiert war und damals ausreichend Zeit bestand, die fir einen Krankenversicherungsschutz
mafgeblichen Sachverhalte noch zu Lebzeiten des Leistungsberechtigten aufzuklaren. Dies
ware im Hinblick auf die Hohe der geleisteten Aufwendungen auch angebracht gewesen.

Eine Weiterverfolgung ist allerdings hinsichtlich méglicher Anspriiche auf Kostenersatz geboten.
Ob ein Kostenersatz gegenuber Erben (8 102 SGB XlI) wegen weiterem verschwiegenen Ver-
mogens (8 45 i. V. m. 8 50 SGB X) aus Immobilienbesitz in Ungarn geprift wurde, ergibt sich
aus lhrer Stellungnahme nicht.

Die Moglichkeiten, von den Erben Kostenersatz zu erlangen, sind vollstéandig und unter Beach-
tung der Dreijahresfrist nach § 102 Abs. 4 SGB XllI zu tberprufen. Das Ergebnis ist mitzuteilen.

Az. 502301.9414

Der Leistungsberechtigte (geboren 1966) bezog zunachst Arbeitslosengeld Il und war gesetz-
lich krankenversichert. AnschlieRend erhielt er ab 1. November 2008 Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Dritten Kapitel SGB XII. Die volle Erwerbsminderung war befristet bis zum 31. Juli
2014 festgestellt. Vom 13. Mai 2009 bis 11. Januar 2010 befand er sich in Haft. Nachdem er
zunéachst von seinem Entlassungsgeld gelebt hatte, gewéhrte ihm die Stadt aufgrund eines am
16. Februar 2010 gestellten Antrags erneut Hilfe zum Lebensunterhalt. Gleichzeitig wurde der
Leistungsberechtigte ab 1. Februar 2010 nach § 264 SGB V bei der AOK Koblenz angemeldet.
Bis Ende 2013 wandte die Stadt 33.800 € fur Krankenhilfe auf. Nach Ablauf der Befristung der
Erwerbsminderung bezog der Leistungsberechtigte wieder Arbeitslosengeld Il.

Bei Haftentlassenen, bei denen sich der Leistungsbezug nach dem SGB XII nicht nahtlos an-
schlief3t, liegt regelmaRig kein anderweitiger Anspruch auf Absicherung im Krankheitsfall vor.
Der Leistungsberechtigte wird in dem System (GKV oder PKV) versicherungspflichtig, dem er
zuletzt vor der Haft angehort hat. Nach einem entsprechenden Hinweis wéhrend der Ortlichen
Erhebungen zeigte die Verwaltung die Pflichtversicherung an, die von der Krankenkasse auch
festgestellt wurde. Aufgrund des von der Verwaltung am 3. Dezember 2014 gestellten Kosten-
erstattungsantrags ist aufgrund Verjahrung (8 111 SGB X) nur mit einer Erstattung von 360 € zu
rechnen. Die Verwaltung teilte mit, die Krankenkasse forderte fur den Zeitraum ab Januar 2010
die vollen Beitrage (8.000 €) und die Stadt habe diese gezahilt.

Bei rickstandigen Beitragen handelt es sich grundsatzlich um keine angemessenen Aufwen-
dungen nach § 32 SGB XII**. Die Leistungen aus der Krankenversicherung ruhen wahrend der
Hilfebedurftigkeit bei Beitragsriickstanden nicht*? und die Versicherung kann wegen der Bei-
tragsriickstande auch nicht vom Versicherer gekiindigt werden®. Im Ubrigen ist die Regelung
zum Erlass von Beitragsschulden (Altfall- und Stichtagsregelung nach § 256a SGB V) zu be-

20 Dies betrifft auch Anspriiche gegen die ehemalige Betreuerin.

2L sozialhilferichtlinien Rheinland-Pfalz (SHR) 32.02.1.

2 § 193 Abs. 6 Satz 5 VVG und § 16 Abs. 3a Satz 2 Halbsatz 2 SGB V, LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 7. Juni 2013

-L12 AS 751/13 B ER.

23 | sG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 9. Mai 2012 - L 25 AS 931/12 B ER.
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riicksichtigen®. Die Ermé&Rigung oder der Erlass werden von einem Verzicht auf Leistungen fiir
diesen Zeitraum abhangig gemacht. Fir Personen, die ihre Versicherungspflicht erst nach dem
31. Dezember 2013 bei der Krankenkasse anzeigen, werden in der Regel fur den zurtckliegen-
den Zeitraum Ruhensbeitrdge erhoben®. AuRerdem verjahren Beitragsforderungen in vier Jah-
ren nach Ablauf des Kalenderjahrs, in dem sie fallig geworden sind (8 25 SGB IV). Sozialhilfe-
rechtlich wird die Beitragsforderung dann zum Bedarf, wenn sie von der Krankenkasse erhoben
wird. Da der Leistungsberechtigte zu diesem Zeitpunkt wieder Leistungen nach dem SGB I
bezog, kam eine Ubernahme der Beitrage nicht in Betracht.

Der aufgrund der Verjahrung der Erstattungsanspriiche und der nicht gerechtfertigten Zahlung
der Beitragsriickstande eingetretene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Schaden sei der Versicherung gemeldet worden. Deren Entscheidung stehe noch aus.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Schadensregulierung wird gebeten.

Das Sozialamt prifte in dem vorliegenden Fall laufender Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb
von Einrichtungen nicht, ob die Eltern unterhaltsverpflichtet waren.

Haben Leistungsberechtigte nach blrgerlichem Recht Unterhaltsanspriiche, gehen diese
grundsétzlich bis zur Hohe der geleisteten Aufwendungen auf den Tréger der Sozialhilfe Uber
(8 94 Abs. 1 SGB XlI).

Unterhaltsanspriuche wegen Hilfe zum Lebensunterhalt sind kiinftig geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:
Dem werde man kiinftig nachkommen.

Az. 502301.17078

Die Ehefrau (geboren 1951) des Leistungsberechtigten (geboren 1942) verstarb am 13. Mai
2011. Sie bezog bis zu ihrem Tod Arbeitslosengeld II. Er war bis dahin bei der AOK familienver-
sichert und die Vorversicherungszeiten fir eine freiwillige Weiterversicherung waren erftillt. Mit
Schreiben vom 15. September 2011 lehnte die AOK die freiwillige Weiterversicherung ab, da
die Frist nach 8§ 9 Abs. 2 SGB V versdumt worden war (vgl. Nr. 14.2.3.3 der Prufungsmitteilun-
gen). Am 24. Februar 2012 meldete die Verwaltung den Leistungsberechtigten riickwirkend bei
der AOK nach § 264 SGB V an. Bis Ende 2013 hatte die Stadt 7.200 € an Krankenhilfe geleis-
tet. Ob die AOK den Leistungsberechtigten nach dem Ende der Familienversicherung tber die
Maglichkeit der freiwilligen Weiterversicherung informiert hatte, war nicht dokumentiert. Bis zum
Abschluss der drtlichen Erhebungen konnte die Krankenkasse keinen Nachweis lber die Erfll-
lung ihrer Beratungspflichten vorlegen.

2 Gesetz zur Beseitigung sozialer Uberforderung bei Beitragsschulden in der Krankenversicherung vom 15. Juli 2013 (BGBI. |

S. 2423).

% § 1 der Einheitlichen Grundsétze zur Beseitigung finanzieller Uberforderung bei Beitragsschulden vom 4. September 2013 des

GKV-Spitzenverbands (Neufallregelung).
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Bei Verletzung der Informationspflichten durch die AOK ware ein sozialrechtlicher Herstellungs-
anspruch zu prufen. Anderenfalls kommt Kostenersatz wegen schuldhaften Verhaltens nach
8§ 103 Abs. 1 SGB Xll und, da der Kostenersatz wahrend des laufenden Leistungsbezugs nicht
realisiert werden kann, die Einschrankung von Leistungen nach § 26 SGB XII in Betracht.

Aufgrund entsprechender Hinweise wahrend der oOrtlichen Erhebungen hat die Verwaltung eine
Uberprifung bei der AOK beantragt. Diese hat am 26. Mai 2015 mitgeteilt, der Leistungsbe-
rechtigte sei Uber das Ende seiner Mitgliedschaft durch Rickforderung und Erhalt der Versi-
chertenkarte informiert gewesen.

Die Information Uber das Ende der Mitgliedschaft gentigt nicht den Anforderungen an eine Be-
ratung des Versicherten tiber die Méglichkeit, sich freiwillig weiterzuversichern®.

Fehlende Nachweise sind anzufordern und die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen zu
Uberprifen. Die freiwillige Weiterversicherung des Leistungsberechtigten nach § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 SGBV ist zu verfolgen. Ggf. sind Anspriche gegen die Krankenkasse oder den Leis-
tungsberechtigten geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:

Gegen den ablehnenden Bescheid der AOK habe der Leistungsberechtigte Widerspruch einge-
legt. Die Krankenkasse halte jedoch an ihrer Rechtsaufassung fest, sodass Klage beim Sozial-
gericht einzulegen ware. Dabei sei problematisch, dass der Leistungsberechtigte im Oktober
2015 von Koblenz weggezogen sei.

Es wird um Mitteilung gebeten, ob beabsichtigt ist, den Leistungsberechtigten zur Klageerhe-
bung aufzufordern.

Az. 502301.17112

Die Leistungsberechtigte (geboren 1978) erhielt nach ihrem Umzug nach Koblenz ab 1. August
2011 zunachst Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel, ab 1. November 2011 dann
Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XlI. Sie war nach Aktenlage vom 13. Juni 1995
bis 31. August 2010 als Rentenantragstellerin, Rentnerin, Beschéftige in einer Werkstatt sowie
als Empfangerin von Arbeitslosengeld Il iberwiegend pflichtversichert?”. Vom 1. April 2005 bis
28. Februar 2009 war sie freiwillig versichert. Die gesetzliche Betreuerin stellte Anfang 2011
rickwirkend ab 1. September 2010 einen Antrag auf freiwillige Weiterversicherung in der Kran-
ken- und Pflegeversicherung. Die AOK lehnte den Antrag wegen Verstreichens der Dreimonats-
frist ab. Die Betreuerin legte daraufhin Widerspruch ein und meldete den Schadensfall der zu-
standigen Haftpflichtversicherung. Zum Ausgang des Widerspruchsverfahrens und der etwai-
gen Betreuerhaftung lagen der Verwaltung keine Unterlagen vor. Sie meldete die Leistungsbe-
rechtigte zum 1. Januar 2012 nach § 264 SGB V an. Bis zur Heirat der Leistungsberechtigten
am 8. Februar 2013 hatte die Stadt 14.900 € an Krankenhilfe geleistet.

% Vgl. Kommunalbericht 2015 Nr. 6, Tz. 5.3.

27 Die Pflichtbeitragszeiten als Rentnerin leiteten sich nach dem unvollstandigen Akteninhalt héchstwahrscheinlich aus einem

Anspruch auf Halbwaisenrente ab. Vom 16. Mé&rz 1999 bis 30. April 2004 besuchte die Leistungsberechtigte eine WfbM.
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Die Vorversicherungszeiten fur eine freiwillige Weiterversicherung waren erfillt. Ob die AOK
Ihren Beratungspflichten nicht nachgekommen war oder die Betreuerin am Fristversdumnis ein
Verschulden traf, konnte bis zum Abschluss der drtlichen Erhebungen nicht geklart werden.

Bei Verletzung der Informationspflichten durch die AOK kédme ein, von dieser bereits 2012 ab-
gelehnter sozialrechtlicher Herstellungsanspruch in Betracht. Die Information tber das Ende der
Mitgliedschaft genlgt nicht den Anforderungen an eine Beratung des Versicherten Uber die
Maoglichkeit, sich freiwillig weiter zu versichern. Alternativ ist die Haftung der Betreuerin weiter-
zuverfolgen (vgl. Nr. 14.2.3.7 der Prufungsmitteilungen).

Fehlende Nachweise (Widerspruchsbescheid der AOK, Entscheidung des Haftpflichtversiche-
rers) sind anzufordern, die Anspriiche sind weiter zu verfolgen.

AuRerung der Verwaltung:
Bezlglich der Haftung der Betreuerin liege die Entscheidung der Haftpflichtversicherung noch
nicht vor.

Wir bitten um Vorlage des Widerspruchsbescheids der Krankenkasse sowie um Mitteilung der
Entscheidung der Haftpflichtversicherung.

Im Ubrigen lebte die Leistungsberechtigte seit 1. Juni 2012 mit ihrem spéateren Ehegatten in
hauslicher Gemeinschaft zusammen. Dieser erbte im August 2012 nach dem Tod des Vaters
26.000 €. Mit Bescheid vom 14. Mai 2013 hob das Sozialamt die Bewilligung von Leistungen
der Grundsicherung rickwirkend ab 1. August 2012 auf.

Durch die Aufhebung der Leistungen war eine Leistungsunterbrechung eingetreten. Die Ver-
waltung hatte es unterlassen, auf die Anzeige der Versicherungspflicht nach 85 Abs. 1
Nr. 13 SGB V hinzuwirken und Kostenerstattung bei der Krankenkasse zu beantragen.

Die Pflichtversicherung ist anzuzeigen. Soweit kein anderweitiger Ersatz erlangt werden kann,
ist der Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Die AOK habe die Leistungsberechtigte inzwischen mit Wirkung ab 1. August 2012 pflichtversi-
chert. Das Erstattungsverfahren sei eingeleitet worden.

Das Ergebnis des Erstattungsverfahrens ist noch mitzuteilen.

Az. 502301.25267

Der Leistungsberechtigte (1961 geboren) erhielt nach seinem Umzug von Hannover nach Kob-
lenz ab August 2013 Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII und
Krankenhilfe (angemeldet nach § 264 SGB V). In der Leistungsakte befand sich bei Leistungs-
beginn nur ein Antrag auf Hilfe zum Lebensunterhalt, der unvollstdndig ausgeftllt und nicht un-
terschrieben war. Nachweise Uber Vorversicherungszeiten sowie Angaben zu den Eltern des
Leistungsberechtigten fehlten. Ein Schwerbehindertenausweis lag nicht vor. Die Akte des vor-
her zustandigen Sozialhilfetragers hatte die Verwaltung weder eingesehen noch angefordert.

Im Anschluss an entsprechende Hinweise wahrend der ortlichen Erhebungen teilte die Verwal-
tung mit, dass eine Schwerbehinderung mit einem GdB von 50 % festgestellt und - nach erfolg-
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reich verlaufenem Widerspruchsverfahren - eine freiwillige Versicherung nach 8 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 SGB V ab 2. Oktober 2014 erreicht werden konnte.

Die Leistungsvoraussetzungen sind bei Antragstellung vollstandig aufzuklaren. Hierzu wird
beim Wechsel von Zustandigkeiten empfohlen, kunftig die Akte des zuvor zustandigen Leis-
tungstragers zur Einsichtnahme anzufordern.

Az. 502301.25943

Der Empfanger laufender Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII
(geboren 1944) war Uber seine ebenfalls im Leistungsbezug stehende, freiwillig versicherte
Ehefrau bei der AOK familienversichert. Diese besuchte Ende 2012 ihre Tochter in Kanada.
Wahrend des Besuchs entschied sie sich, in Kanada zu bleiben und nicht mehr nach Deutsch-
land zuriickzukehren. Wann dieser Entschluss reifte, war in den Akten nicht dokumentiert. Der
Leistungsberechtigte sprach am 18. Februar 2013 vor und veranlasste zwei Tage spater die
melderechtliche Abmeldung. Das Birgeramt der Stadt meldete die Ehefrau aus nicht nachvoll-
ziehbaren Grunden bereits zum 1. Januar 2013 ab. Die Krankenkasse stellte das Ende der
freiwilligen Versicherung in einem Schreiben vom April 2013 an die Ehefrau fest, gerichtet an
die ehemalige Adresse in Koblenz. Ob die AOK den Leistungsberechtigten tber die Mdglichkeit
der freiwilligen Weiterversicherung informiert hatte, war nicht dokumentiert. Am 16. Mai 2013
stellte er einen Antrag auf freiwillige Weiterversicherung, der mit Bescheid der AOK vom
17. Mai 2013 wegen des zuruckverlegten Abmeldedatums und dem Verstreichen der dreimona-
tigen Frist abgelehnt wurde. Die Verwaltung meldete ihn daraufhin ab 1. Januar 2013 nach
§ 264 SGB V bei der AOK an.

Unabhangig davon, dass sich die Verwaltung hatte friher um die freiwillige Weiterversicherung
bemiihen sollen, diirfte die Ablehnung der Krankenkasse rechtswidrig gewesen sein. Die Ge-
wahrung von Leistungen der Grundsicherung an die Ehefrau des Leistungsberechtigten bis
28. Februar 2013 sowie die Vorsprache am 18. Februar 2013 sprechen dafur, dass die Aus-
schlussfrist nach 8 9 Abs. 2 SGB V am 16. Mai 2013 noch nicht verstrichen war. Bei einem vo-
ribergehenden Auslandsaufenthalt endet die freiwillige Versicherung grundsatzlich nicht. Die
Abmeldung bei der Krankenkasse durfte erst zu dem Zeitpunkt erfolgen, in dem klar war, dass
die Ehefrau des Leistungsberechtigten nicht mehr ins Inland zurtickkehrt und ihren gewohnli-
chen Aufenthalt in Deutschland aufgibt.

Davon abgesehen dirfte bei Versdumnis der Frist ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch
gegen die Krankenkasse bestehen®. Da familienversicherte Angehorige Mitglieder mit eigenen
Rechten und Pflichten sind, muss ihnen das Ende ihrer Mitgliedschaft mitgeteilt werden. Trifft
die Krankenkasse aber die notwendige Feststellung nicht, kann sie dem beitrittswilligen vorma-
ligen Familienversicherten nicht den Ablauf einer Frist, die bis dahin nicht zu laufen begonnen
hat, entgegenhalten®.

Fehlende Nachweise sind anzufordern und die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen zu
Uberprifen. Ggf. sind Anspriiche gegen die Krankenkasse geltend zu machen. Entstandene
Schaden sind zu ermitteln und auszugleichen.

28 \/gl. LSG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 3. Mérz 2011 - L 5 KR 108/10.

29 LSG Bayern, Urteil vom 29. Juni 2006 - L 4 KR 359/05. Zum gleichen Ergebnis kommen das LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil

vom 17. November 1998 - L 5 KR 44/97 und das LSG Thiringen, Urteil vom 21. Februar 2005 - L 6 KR 665/03.
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AuBerung der Verwaltung:

Nach erfolgreichem Widerspruchsverfahren sei der Leistungsberechtigte seit 21. Februar 2013

(Ausreisetag Ehefrau) freiwillig bei der AOK versichert. Das Kostenerstattungsverfahren sei
bereits durchgeflhrt worden.

A 19 Es wird um Mitteilung gebeten, welcher Betrag der Stadt erstattet wurde.
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Ubernommene Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage
bei nicht ausreichender Prufung glnstigeren Versicherungsschutzes

Az. 502201.1704

Der Leistungsberechtigte (geboren 1983) war mehrfachbehindert (hochgradige Sehbehinderung
und geistige Behinderung nach frihkindlichem Hirnschaden) und befand sich seit Jahren in
vollstationaren Einrichtungen der Blindenhilfe. Mit Bescheid vom 20. November 2002 wurde
eine Schwerbehinderung mit einem GdB von 100 % festgestellt. Nach Aktenlage erhielten zu
dieser Zeit sowohl die Eltern des Leistungsberechtigten als auch dieser selbst Krankenhilfe. Am
11. Dezember 2002 wurde der Leistungsberechtigte freiwilliges Mitglied bei der AOK und die
Stadt Ubernahm die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrédge (18.000 € seit 2005). Vor-
versicherungszeiten waren nicht ermittelt. Weder der Betreuer noch das Sozialamt priften in
der Folgezeit, ob eine Aufnahme in die beitragsfreie Familienversicherung eines Elternteils
mdglich gewesen ware.

Nach den Unterlagen bezogen die Eltern ab 1. Januar 2005 Leistungen nach dem SGB II. Der
Vater war nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V pflichtversichert, die Mutter familienversichert. In der
Folgezeit wechselte die Versicherungspflicht zwischen beiden Elternteilen. Nach dem Tod der
Mutter im Jahr 2012 war der Vater als freiwilliges Mitglied bei der AOK kranken- und pflegever-
sichert.

Am 1. Januar 2005 war der Leistungsberechtigte 21 Jahre alt und hétte beitragsfrei in die Fami-
lienversicherung des Vaters aufgenommen werden kdnnen. Nach Vollendung des 23. Lebens-
jahres ware der Verbleib in der Familienversicherung als behindertes Kind ohne Altersgrenze
nach 8 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V mdglich gewesen.

Auf die Feststellung der Familienversicherung ist hinzuwirken (vgl. Nr. 14.2.3.4 der Prifungsmit-
teilungen). Anspriiche auf Beitragsruckerstattung gegeniiber der Krankenkasse sind dann gel-
tend zu machen. Entstandene Schéden sind zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:

Der Betreuer sei aufgefordert worden, auf die Feststellung der Familienversicherung nach § 10
Abs. 2 Nr. 4 SGB V hinzuwirken. Bezuglich der gezahlten Versicherungsbeitrdge sei ein Erstat-
tungsanspruch angemeldet worden. Eine Entscheidung der Krankenkasse stehe noch aus.

Uber das Ergebnis (Beitragsriickerstattung, Schadensausgleich) bitten wir noch zu berichten.

Das Sozialamt meldete am 22. April 2010 einen Eigenschaden von 15.616 €, da ein vorrangiger
Anspruch auf Pflegegeldleistungen nach § 43a SGB XI nicht rechtzeitig geltend gemacht wor-
den war. Das Versicherungsamt ging davon aus, dass der Schaden im Dezember 2002 ent-
standen sei und sah aus Fristgriinden von einer Anmeldung bei der Eigenschadenversicherung
ab.

Der Leistungsberechtigte war seit Dezember 2002 freiwillig versichert. Ein Anspruch nach § 43a
SGB Xl hétte sich aufgrund der damals erforderlichen Vorversicherungszeit von funf Jahren
(8 33 Abs. 2 Nr. 5 SGB Xl a. F., inzwischen zwei Jahre) frihestens ab Dezember 2007 erge-
ben. Der Eigenschaden war verwaltungsintern rechtzeitig angemeldet worden. Es erschliel3t
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sich nicht, wieso das Versicherungsamt auf eine Anmeldung des Schadens verzichtet hat. Die
Versicherung pruft selbst, ob die Versicherungsbedingungen erfillt sind. Der Verzicht auf eine
Anmeldung von Schaden kann nur ausnahmsweise gerechtfertigt sein.

Meldungen von Vermoégensschaden bei der Eigenschadenversicherung sollten nur unterblei-
ben, wenn eine Schadensregulierung aussichtslos ist. Lehnt das Versicherungsamt die Anmel-
dung eines Schadens ab, sollte das den Schaden meldende Amt die Grinde hierfir prufen.

Az. 502201.6581

Der Leistungsberechtigte (geboren 1980) litt seit 1998 an einer schizophrenen Psychose. Im
Schwerbehindertenausweis war ein GdB von 100 % mit den Merkzeichen G und H, glltig ab
16. Dezember 2002, bescheinigt. Am 4. Mai 2006 stellte der Trager der Rentenversicherung die
dauerhafte volle Erwerbsminderung fest. Kindergeld Uber das 25. Lebensjahr hinaus bertick-
sichtigte das Sozialamt bedarfsmindernd. Der Leistungsberechtigte zog aus dem Rhein-Lahn-
Kreis nach Koblenz zu und erhielt ab 1. Mai 2009 laufende Leistungen der Grundsicherung
nach dem Vierten Kapitel SGB XII. Die Stadt Gbernahm dabei auch Beitrage fir die freiwillige
Kranken- und Pflegeversicherung (11.000 € bis Juli 2014). Vorversicherungszeiten waren nicht
ermittelt. Am 10. August 2012 brachte ihn das Sozialamt im Rahmen der Eingliederungshilfe
nach § 53 ff. SGB XII vollstationdr im Wohnheim "Haus St. Martin" in Kastellaun unter™.

Nach den Unterlagen lagen die Voraussetzungen fir eine Familienversicherung nach § 10
Abs. 2 Nr. 4 SGB V vor. Die Krankenkasse (KKH) hat mit Schreiben vom 19. November 2014
die Familienversicherung riickwirkend bestatigt. Die Stadt hat eine Beitragserstattung von
11.900 € geltend gemacht, wovon die Krankenkasse 10.300 € gezahlt hat.

Soweit Beitrage nicht erstattet werden (8§ 27 SGB V), ist der entstandene Schaden zu ermitteln
und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Krankenkasse sei mehrfach aufgefordert worden zu begrinden, weshalb ein Teilbetrag
nicht erstattet worden sei. Zuletzt habe die noch offene Restforderung rund 1.400 € betragen.
Die Krankenkasse sei erneut schriftlich erinnert worden.

Das Ergebnis des Erstattungsverfahrens ist noch mitzuteilen.

Az. 502202.1994

Der Leistungsberechtigte (1979 geboren) befand sich seit August 2000 im Rahmen der vollsta-
tionaren Eingliederungshilfe nach 8§ 53 ff. SGB Xll im Haus an der Christuskirche - Mendels-
sohnhaus - in Koblenz. Er litt an einer paranoiden Schizophrenie und einem Halluzinogen-
Abusus. Der Schwerbehindertenausweis (GdB 100 %, Merkzeichen G und H) war ab 28. Marz
2001 giltig. Die zustéandige Familienkasse zweigte Kindergeld Uber das 25. Lebensjahr hinaus
an die Stadt ab. Nachweise der HZK (Krankenkasse fur Bau- und Holzberufe) bestétigten, dass
der Leistungsberechtigte bis zum 23. Lebensjahr tiber die gesetzliche Mitgliedschaft des Vaters
familienversichert war. Ab Vollendung des 23. Lebensjahres (September 2002) Gbernahm die
Stadt Beitrage fur die freiwillige Kranken- und Pflegeversicherung nach 8 32 SGB XII. Das

Zuvor war er vom 2. Juni bis 9. August 2012 in der Rhein-Mosel-Fachklinik untergebracht.
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Sozialamt hatte den Betreuer aufgefordert, die freiwillige Weiterversicherung zu beantragen.
Die Familienversicherung ohne Altersgrenze des Kindes (8§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V) wurde nicht
geprtft. Die Stadt wandte bis Juli 2014 Beitrage von 20.000 € auf.

Nach den Unterlagen lagen die Voraussetzungen fur eine Familienversicherung nach § 10
Abs. 2 Nr. 4 SGB V vor.

Der Betreuer ist aufzufordern, die Familienversicherung zum 6. September 2002 anzuzeigen.
Die freiwillige Versicherung ist vorbehaltlich der Feststellung der Familienversicherung zu kin-
digen. Beitragsrickerstattungsanspriiche gegentber der Krankenkasse sind zu prifen und gel-
tend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Krankenkasse habe die Familienversicherung rickwirkend durchgefiihrt. Erstattungsan-
spruche seien aufgrund Verjahrung nur fiir die Zeit ab 1. Oktober 2010 erflllt worden. Die flr
die Zeit davor zu Unrecht gezahlten Versicherungsbeitrdge kdnnten wegen Verfristung nicht
Uber die Eigenschadenversicherung ausgeglichen werden.

Die HOhe der erlangten Kostenerstattung ist noch mitzuteilen.

Die Stadt leistete Grundsicherung innerhalb von Einrichtungen, ohne dass die dauerhafte volle
Erwerbsminderung vom Trager der Rentenversicherung festgestellt war. Ein Rentenantrag war
nicht gestellt.

Die dauerhafte volle Erwerbsminderung ist durch den Trager der Rentenversicherung feststel-
len zu lassen, entweder im Rahmen des Rentenantragsverfahrens oder auf Ersuchen des Sozi-
alhilfetragers, wenn offensichtlich keine Rentenanspriiche bestehen (vgl. Nr. 14.2.2.1 der Pri-
fungsmitteilungen).

Versicherte haben bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze Anspruch auf Rente wegen Er-
werbsminderung, wenn vor Eintritt der Erwerbsminderung die allgemeine Wartezeit (finf Jahre
Beitrags- und Ersatzzeiten) erfillt ist und sie in den letzten finf Jahren vor Eintritt der Erwerbs-
minderung drei Jahre Pflichtbeitrage fur eine versicherte Beschéaftigung oder Tatigkeit gezahlt
haben (8§ 43 Abs. 1 und 2 SGB VI). Die Wartezeit kann als vorzeitig erfillt gelten (8 53 SGB VI)
und die Pflichtbeitragszeit kann ggf. entfallen (8 43 Abs. 5 SGB VI).

Ohne die Feststellung durch den Tréager der Rentenversicherung sind - aul3er nach § 45 Satz 3
Nr. 3 SGB XII - keine Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB Xll zu gewéhren®. Die
rentenversicherungsrechtlichen Voraussetzungen sind zu prufen. Besteht moglicherweise ein
Rentenanspruch, ist die Rente unverziglich zu beantragen.

AuRerung der Verwaltung:

Der Betreuer sei aufgefordert worden, die volle Erwerbsminderung durch den Rentenversiche-
rungstrager feststellen zu lassen. Das Ergebnis hierzu stehe noch aus. Es sei vorsorglich ein
Rentenantrag gestellt und ein Kostenerstattungsanspruch geltend gemacht worden.

Das Ergebnis ist noch mitzuteilen.

2 Vgl. Kommunalbericht 2009 Tz. 5, Nr. 3.
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Az. 502204.1446

Der Leistungsberechtigte (geboren 1974) war 2001 aus Bayern zugezogen. Zunachst besuchte
er eine Tagesstatte und Leistungen in Form ambulant betreuten Wohnens. Am 18. Marz 2003
brachte ihn die Stadt im Rahmen der vollstationaren Eingliederungshilfe nach § 53 ff. SGB XI|
unter®. Er litt an einer schizotypen Personlichkeitsstérung mit Vermeidenshaltung sowie Ver-
wahrlosungstendenzen und stand unter Betreuung. Die Eltern hatten seit 2003 keinen Kontakt
mehr zu ihrem Sohn; erklarten aber, dass dessen Behinderung bereits seit 1992 bestehe. Die
Stadt (ibernahm die Beitrage fur die freiwillige Versicherung bei der Voith & Partner BKK*. Vor-
versicherungszeiten waren nicht ermittelt; wann die friihere Familienversicherung endete, war
nicht dokumentiert. Die Familienversicherung ohne Altersgrenze des Kindes (§ 10 Abs. 2 Nr. 4
SGB V) wurde ebenfalls nicht gepruft.

Nach den Unterlagen sprach einiges daflir, dass die Voraussetzungen flr eine beitragsfreie
Familienversicherung nach 8 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V vorliegen koénnten. Der unvollstandige Ak-
teninhalt und die fehlenden Nachweise (dies betraf insbesondere Vorversicherungszeiten, den
Versicherungsverlauf in der Rentenversicherung, Angaben und Unterlagen zur medizinischen
Vorgeschichte bis 2001 sowie den Versicherungsschutz der Eltern) machten eine abschlieRen-
de Prufung unmaoglich.

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sind zu klaren. Ggf. ist der Betreuer aufzufor-
dern, die rickwirkende Familienversicherung anzuzeigen. Anspriche auf Beitragsriickerstat-
tung gegentber der Krankenkasse sind dann zu priifen und geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Aufnahme des Leistungsberechtigten in die Familienversicherung eines Elternteils (als be-
hindertes Kind ohne Altersgrenze nach 8 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V) sei am 4. Mai 2015 bei der
Krankenkasse beantragt worden. Die KKH habe hierzu mitgeteilt, dass die Mitgliedschaft des
hauptversicherten Vaters bereits am 31. Dezember 1998 endete. Er sei 1999 zunachst zur AOK
und ab 2000 zur BKK Mobil Oil gewechselt. Der Betreuer sei aufgefordert, dort die Feststellung
der Familienversicherung zu beantragen. Ein Erstattungsanspruch sei angemeldet worden. Die
Entscheidung der Krankenkasse stehe noch aus.

Uber die Entscheidung der Krankenkasse ist zu berichten.

Der Leistungsberechtigte erhielt Grundsicherung innerhalb von Einrichtungen, ohne dass die
dauerhafte volle Erwerbsminderung vom Trager der Rentenversicherung festgestellt war. Ein
Rentenantrag war nicht gestellt.

Auf Randnummer A 5 wird verwiesen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Betreuer sei nunmehr aufgefordert worden, die volle Erwerbsminderung durch den Renten-
versicherungstréager feststellen zu lassen und einen Nachweis vorzulegen. Das Ergebnis stehe

Zunachst im Haus an der Christuskirche - Mendelssohnhaus in Koblenz; ab 11. September 2013 wechselte er in die Case
Project GmbH - Einrichtung Wanderath in Guckheim.

Im weiteren Verlauf nach Fusionen neue bkk und Siemens BKK (SBK).
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noch aus. Es sei vorsorglich ein Rentenantrag gestellt und ein Kostenerstattungsanspruch an-
gemeldet worden.

Wir bitten, das Ergebnis noch mitzuteilen.

Az. 502204.4465

Die Leistungsberechtigte (geboren 1989) war geistig behindert. Seit 1990 lebte sie in Pflegefa-
milien. Die Pflegemutter verstarb 2003. Daraufhin erhielt sie eine Halbwaisenrente und war Mit-
glied in der KVdR. Im Juli 2008 wurde sie im Rahmen der Eingliederungshilfe vollstationar im
Herz-Jesu-Haus Kuhr in Niederfell untergebracht. Von 1. September 2008 bis 12. Juni 2013
besuchte sie eine WfbM. Die Stadt Gbernahm im Anschluss an den Werkstattbesuch ab
13. Juni 2013 Beitrage fur die freiwillige Weiterversicherung bei der IKK Sudwest (Aufwendun-
gen von 2.000 € bis Juni 2014). Sie prufte nicht, ob die Pflichtversicherung in der KVdR (8 5
Abs. 1 Nr. 11 SGB V) nach Verlassen der Werkstatt wieder auflebte und beantragte auch kei-
nen Beitragszuschuss.

Die Versicherungspflicht von behinderten Menschen in anerkannten Werkstatten (8 5 Abs. 1
Nr. 7 SGB V) verdrangt wahrend dieser Zeit die Versicherungspflicht als Bezieher von Halbwai-
senrente (8 5 Abs. 8 SGB V). Nach dem Ausscheiden aus der WfbM lebt die Pflichtversiche-
rung in der KVdR wieder auf, sodass eine freiwillige Weiterversicherung grundséatzlich entbehr-
lich ist. Der Rentenbezug endet spatestens mit Vollendung des 27. Lebensjahres (§ 48 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2d SGB VI). Dann wird zu priufen sein, ob eine Familienversicherung bei einem leibli-
chen Elternteil in Betracht kommt oder die freiwillige Weiterversicherung notwendig wird. Der
Rentenversicherungstrager zahlt nach § 106 SGB VI einen Zuschuss zur Krankenversicherung.

Es ist zu prifen, ob die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen in der KVdR weiterhin erfllt
sind. Die freiwillige Kranken- und Pflegeversicherung ist ggf. zu kindigen. Anspriiche auf Bei-
tragsrickerstattung sind gegeniiber der Krankenkasse geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Krankenkasse habe die Aufhebung der freiwilligen Weiterversicherung bestétigt und Beitra-
ge in Hohe von 2.250 € erstattet.

Das Sozialamt forderte von den Eltern weder pauschalierten Unterhalt noch Kindergeld. Sie
hatten seit frihestem Kindesalter keinen Kontakt mehr zu ihrer Tochter. Rechtswahrungsanzei-
gen vom 8. Juli 2008 befanden sich zwar in der Leistungsakte, wurden aber von der Unterhalts-
stelle nicht weiterverfolgt. Ebenso wenig war die Abzweigung des Kindergelds bei der zustandi-
gen Familienkasse beantragt. Am 6. Februar 2013 erhielten die Eltern ein Anhérungsschreiben.
Nach uber einem Jahr waren weder ein Posteingang noch eine Erinnerung zu verzeichnen.

Die verspéatete Geltendmachung und Realisierung von Ersatzanspriichen fihrt zu Ertragsausfal-
len fur die Stadt.

Der nach § 94 Abs. 2 SGB XlI ubergegangene Unterhalt ist zu fordern. Die Abzweigung des
Kindergelds ist zu prifen. Entstandene Schaden sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Nach erfolgreichem Einspruchsverfahren sei Kindergeld ab Januar 2010 abgezweigt worden.
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Inwieweit ein Eigenschaden wegen unterbliebener Unterhaltsforderung entstanden sei, werde
von der Unterhaltsstelle ermittelt und ggf. beim Eigenschadenversicherer geltend gemacht.

Uber die Hohe des Schadensausgleichs ist noch zu berichten.

Az. 502204.10642

Der Leistungsberechtigte (1982 geboren) war aus Pforzheim zugezogen. Er erhielt bis
30. November 2009 Leistungen nach dem SGB Il und war in der Kranken- und Pflegeversiche-
rung (AOK) pflichtversichert. Eine Schwerbehinderung mit einem GdB von 80 % wurde am
9. August 2010 festgestellt. Die DRV bewilligte ihm mit Bescheid vom 12. November 2009 eine
bis 31. Mai 2011 befristete Rente wegen voller Erwerbsminderung. Ab 1. Dezember 2009 be-
zog er zunachst laufende Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB Xll, wobei auch die Beitra-
ge fur eine freiwillige Kranken- und Pflegeversicherung (8§ 32 SGB XIl) tbernommen wurden.
Ab 1. Juni 2011 fiel die Befristung der Erwerbsminderungsrente weg und die Stadt bewilligte
Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII. Der Leistungsberechtigte litt
an einer paranoiden Schizophrenie und an einer dissoziativen Stérung. Seit 2. September 2011
war er im Rahmen der Eingliederungshilfe stationar in der Rhein-Mosel-Fachklinik Andernach
untergebracht. Vorversicherungszeiten waren nicht ermittelt; ein Versicherungsverlauf des Ren-
tenversicherungstréagers fehlte. Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fir die KVdR
(vgl. Nr. 14.2.3.2 der Prufungsmitteilungen) oder eine beitragsfreie Familienversicherung (vgl.
Nr. 14.2.3.4 der Prifungsmitteilungen), hatte die Verwaltung nicht geprdift.

Mit Bescheid vom 17. April 2012 gewahrte die Familienkasse Kindergeld und zweigte es riick-
wirkend ab Oktober 2011 an die Stadt ab. Nach Auskunft des Betreuers hatte der Vater des
Leistungsberechtigten angegeben, dass erste Krankheitsanzeichen bereits 2000 aufgetreten
seien.

Aufgrund der rickwirkenden Gewahrung des Kindergelds im April 2012 ist davon auszugehen,
dass die Behinderung des Leistungsberechtigten, aufgrund der er nicht in der Lage ist, sich
selbst zu unterhalten, zumindest schon vor Vollendung des 25. Lebensjahres bestand. Eine
beitragsfreie Familienversicherung wird insbesondere vom Nachweis (medizinische Unterlagen)
abhangen, dass die Behinderung bereits zu einer Zeit eingetreten ist, als er noch familienversi-
chert war. Zur Klarung einer mdglichen Mitgliedschaft in der KVdR bedarf es der Kenntnis der
Vorversicherungszeiten.

Es ist zu prufen, ob die Voraussetzungen fir die KVdR oder eine Familienversicherung vorlie-
gen. Ggf. ist der Leistungsberechtigte aufzufordern, die Familienversicherung anzuzeigen. An-
spruche auf Beitragsriickerstattung gegentber der Krankenkasse waren dann geltend zu ma-
chen.

AuRerung der Verwaltung:

Der Betreuer sei beauftragt worden, sich die Vorversicherungszeiten fir eine méogliche Mitglied-
schaft in der KVdR bescheinigen zu lassen. Aufgrund der Gedachtnisliicken des Leistungsbe-
rechtigten, seiner friiheren Obdachlosigkeit und des fehlenden familidren Kontakts erschein es
dagegen nicht erfolgversprechend, Nachweise Uber das Vorliegen einer Behinderung zu Zeiten
der Familienversicherung Uber die Eltern zu erhalten.
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Aus den Akten der Verwaltung geht hervor, dass die Familienkasse Hamburg im Marz 2012 von
der Mutter des Leistungsberechtigten Nachweise Uber den Zeitpunkt des Eintretens der Behin-
derung gefordert hatte. Da anschlieBend Kindergeld gewahrt worden ist, muss davon ausge-
gangen werden, dass solche Unterlagen bei der Familienkasse vorhanden sind und vom Sozi-
alamt angefordert werden kénnen.

Es ist daher erforderlich, die Mdglichkeit zur Aufnahme des Leistungsberechtigten in die Famili-
enversicherung eines Elternteils zu Uberprifen. Davon unabhéngig wird um Mitteilung gebeten,
ob die Voraussetzungen fur die Aufnahme in die KVdR vorliegen.

Az. 502205.6607

Die Leistungsberechtigte (geboren 1989) litt an einem frihkindlichen Hirnschaden und befand
sich seit Dezember 2009 in mehreren Einrichtungen der Behindertenhilfe. Mit Bescheid vom
17. April 2009 wurde eine Schwerbehinderung mit einem GdB von 100 % mit den Merkzeichen
G und H, festgestellt. Mit Vollendung des 23. Lebensjahres (August 2012) schied sie aus der
Familienversicherung der Mutter bei der BKK Mobil Oil aus. Die Stadt Ubernahm die Beitrage
fur die freiwillige Kranken- und Pflegeversicherung.

Nach einem entsprechenden Hinweis wahrend der drtlichen Erhebungen zeigte das Sozialamt
die Familienversicherung an. Am 24. Juni 2014 bestéatigte die Krankenkasse die beitragsfreie
Aufnahme der Leistungsberechtigten und sagte die Erstattung von 4.815 € zu.

Von den Eltern forderte die Verwaltung weder pauschalierten Unterhalt noch Kindergeld. Unter-
haltsbeziehungen waren im Fachverfahren nicht erfasst.

Der nach 8§ 94 Abs. 2 SGB Xll Ubergegangene Unterhalt ist zu fordern. Die Abzweigung des
Kindergelds ist zu prifen. Entstandene Schaden sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Versendung der Rechtswahrungsanzeige sei versaumt und im Marz 2014 nachgeholt wor-
den. Der monatliche Unterhaltsbeitrag der Mutter werde seit Marz 2014 gezahlt. Eine Abzwei-
gung des Kindergeldes sei nicht mdglich. Eigenschaden seien mit dem Versicherer bereits ab-
gewickelt worden.

Az. 502205.6927

Der Leistungsberechtigte (1986 geboren) war seit 7. Dezember 2009 vollstationdr im Rahmen
der Eingliederungshilfe im Sozialen Zentrum fir Menschen mit Behinderung der Barmherzigen
Brider in Saffig untergebracht. Aus der Akte ergaben sich Hinweise, dass die Behinderung (pa-
ranoide Schizophrenie, angeborene Anomalie des Gehirns) schon frilher bestand. Mit Voll-
endung des 23. Lebensjahres war er aus der Familienversicherung des Vaters bei der BKK
Mobil Oil ausgeschieden. Die Stadt tbernahm die Beitrage fur die freiwillige Kranken- und Pfle-
geversicherung ohne zuvor zu prufen, ob die Voraussetzungen fir eine beitragsfreie Familien-
versicherung behinderter Kinder ohne Altersgrenze erfillt sind. Die Aktenlage liel3 erwarten,
dass diese vorliegen. Die Krankenkasse hat mit Schreiben vom 30. Marz 2015 die Familienver-
sicherung rickwirkend bestatigt. Fur die Zeit von Dezember 2009 bis April 2015 hat die Stadt
eine Erstattung der Beitrage geltend gemacht.
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Soweit Beitrdge nicht erstattet werden (8 27 SGB 1V) ist der entstandene Schaden zu ermitteln
und auszugleichen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Krankenkasse habe Beitrage in Hohe von 11.144 € erstattet. Soweit keine Beitrdge erstattet
worden seien, habe man den Schaden (1.410 €) der Eigenschadensversicherung gemeldet.

Gegentber den Eltern des Leistungsberechtigten macht das Sozialamt erstmals am 16. Mai
2012 (Versendung der rechtswahrenden Mitteilung) pauschalierten Unterhalt geltend. Vom Kin-
dergeld zweigte die zustandige Familienkasse 68 € monatlich ab Juni 2013 an die Stadt ab.

Zeitgleich zur Bewilligung von Sozialhilfe ist an den Unterhaltspflichtigen eine rechtswahrende
Mitteilung zu Ubersenden. Vorher sind die Anspriche nicht realisierbar und es kommt zu Er-
tragsausfallen (SHR 94.91 und 94.97 ff). Das Kindergeld wurde verspétet angerechnet.

Die Mutter hatte gegenlber der Familienkasse u. a. angegeben, dass ihr Sohn ein monatliches
Taschengeld von 90 € erhalte. Die Verwaltung rechnete das Taschengeld nicht als Einkommen
an und gewahrte auch den Barbetrag in ungekirzter Hohe (zuletzt 106 €).

Zum Einkommen gehdren nach § 82 Abs. 1 SGB XII grundsatzlich alle Einkiinfte in Geld oder
Geldeswert, somit auch Taschengeld. Eine Ausnahme (8§ 84 SGB Xll) kommt nicht in Betracht.

Das Einkommen ist zutreffend zu ermitteln. Schaden aus der verspateten Anrechnung des Kin-
dergelds bzw. des Taschengelds und der verspateten Geltendmachung des pauschalierten Un-
terhalts sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Das Taschengeld der Mutter werde nunmehr als Einkommen angerechnet. Soweit ein Schaden
entstanden sei, werde dieser beim Eigenschadenversicherer angemeldet.

Wir bitten, das Ergebnis des Schadensausgleichs noch mitzuteilen.

Az. 502401.2092

Der Leistungsberechtigte (1980 geboren) bezog zunéchst seit 1. Januar 2005 Leistungen nach
dem SGB Il und anschlieRend ab 13. Juli 2007 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel SGB XlI. Die Beitrage fiur eine freiwillige Weiterversicherung tbernahm die Stadt
ab 1. August 2007. Mit Bescheid vom 15. September 2010 stellte der Trager der Ren-
tenversicherung die dauerhafte volle Erwerbsminderung seit mindestens 2. Dezember 2008
fest. Ab 1. November 2010 gewéhrte die Stadt die Leistungen als Grundsicherung nach dem
Vierten Kapitel SGB XII. Der Leistungsberechtigte litt an tiefgreifenden seelischen Irritationen,
Anpassungsstérungen und Angstzustdnden. Nach einem Gutachten des &arztlichen Dienstes der
Agentur fir Arbeit aus dem Jahr 2005 und einem weiteren des Gesundheitsamts (2008) war er
psychisch erkrankt. Er hatte in seiner Kindheit eine psychische Traumatisierung erlitten, be-
suchte vermutlich eine Schule mit dem Foérderschwerpunkt Lernen und brach verschiedene In-
tegrationsmal3nahmen und Therapien ab. Vorversicherungszeiten waren nicht ermittelt; nach
der Aktenlage war er bis 2001 familienversichert. Ein Versicherungslauf des Tragers der Ren-
tenversicherung fehlte; Rentenanspriiche waren nicht gepriift.
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Nach Aktenlage war unklar, ob die rentenversicherungsrechtlichen Voraussetzungen nach § 43
Abs. 2 SGB VI - insbesondere die notwendigen Vorversicherungszeiten - erflllt sind. Zur Beur-
teilung bedarf es des Versicherungsverlaufs. Angeblich bezog der Leistungsberechtigte ab
4. November 2003 Arbeitslosenhilfe, war dann aufgrund Erwerbstatigkeit ab 1. Marz 2004
pflichtversichert und bezog ab 3. Mai 2004 wieder Arbeitslosenhilfe sowie anschliel3end Arbeits-
losengeld Il bis Juli 2007. Somit misste er rentenversicherungsrechtlich relevante Zeiten von
mehr als drei Jahren in den letzten funf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung erfillt haben.
Da auch frihere Zeiten zu bertcksichtigen sein dirften, u. a. eine Ausbildung zwischen 1997
und 2000, misste auch die allgemeine Wartezeit von funf Jahren erbracht sein.

Rentenanspriiche sind zu prifen, ggf. ist ein Rentenantrag zu stellen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Antrag auf Rente wegen Erwerbsminderung sei zwischenzeitlich gestellt und ein Erstat-
tungsanspruch angemeldet worden.

Um Mitteilung des Ergebnisses der Antragstellung und der Anmeldung von Anspriichen wird
gebeten.

Kindergeldanspriiche und die Voraussetzungen fir eine beitragsfreie Familienversicherung wa-
ren ebenfalls nicht gepruft.

Ein Kindergeldanspruch besteht ggf. ohne Altersbegrenzung, wenn ein Kind aufgrund einer Be-
hinderung, die vor Vollendung des 25. Lebensjahres eintritt, aul3erstande ist, sich selbst zu un-
terhalten (vgl. 8 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BKGG).

Ob der Leistungsberechtigte bereits vor Vollendung des 23. Lebensjahres behindert war und ob
er der Familienversicherung eines Elternteils angehdrte, lies sich nach dem unvollstédndigen
Akteninhalt nicht eindeutig beurteilen.

Die erforderlichen Prifungen auf Kindergeldanspriiche sowie Versicherungsschutz in einer Fa-
milienversicherung sind vorzunehmen. Ggf. sind Anspriiche auf Beitragsriickerstattung gegen-
Uber der Krankenkasse und Anspriiche gegen die Familienkasse geltend zu machen. Soweit
Schéden entstanden sind, ist deren Ausgleich anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:

Es seien noch Unterlagen bei der Deutschen Rentenversicherung angefordert worden, um zu
prufen, ab wann der Leistungsberechtigte behindert war. Vom Ergebnis dieser Priifung héange
auch ab, ob Kindergeldanspriiche bestinden.

Das Ergebnis der Prifungen ist noch mitzuteilen.

Az. 502403.2576

Die Leistungsberechtigte (geboren 1981) besalf} seit 1992 einen Schwerbehindertenausweis mit
einem GdB von 100 % und den Merkzeichen G und H. Sie erhielt ab 1. November 2007 Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII und ein personliches Budget.
Vom 1. September 1998 bis 5. Juni 2010 und vom 3. Januar bis 14. April 2011 besuchte sie
eine WfbM. Ab 6. Juni 2010 und 15. April 2011 Gbernahm die Stadt Beitrage zur freiwilligen
Weiterversicherung bei der DAK.
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Zuvor wurde nicht gepruft, ob die Leistungsberechtigte im Anschluss an die Beschéaftigung in
der WfbM nach § 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V wieder familienversichert werden konnte. Die Kran-
kenkasse hat mit Schreiben vom 8. Januar 2015 die Familienversicherung riickwirkend besta-
tigt. Die Verwaltung hat die Erstattung der Beitrage (8.000 €) geltend gemacht.

AuBerung der Verwaltung:
Die gezahlten Beitrage seien inzwischen vollstdndig von der Krankenkasse erstattet worden.

Az. 502406.7194

Eine geistig behinderte Leistungsberechtigte (1988 geboren) besuchte von September 2005 bis
September 2007 und von Méarz 2009 bis Dezember 2012 die Rhein-Mosel-Werkstatt Koblenz.
Psychologische Gutachten aus den Jahren 2003 und 2007 bestatigten lUbereinstimmend eine
leichtgradige geistige Behinderung und die langfristige Notwendigkeit eines Werkstattbesuchs.
Mit Bescheid vom 25. Februar 2010 wurde eine Schwerbehinderung mit einem GdB von 80 %
und den Merkzeichen G und B festgestellt. Nach dem Ausscheiden aus der WfbM am
14. Dezember 2012 Ubernahm die Stadt im Rahmen der Grundsicherung Beitrage fir die frei-
willige Kranken- und Pflegeversicherung (3.000 € bis Juli 2014). Die dauerhafte volle Erwerbs-
minderung war vom Rentenversicherungstrager nicht festgestellt. Den Antrag auf Aufnahme in
die Familienversicherung der Mutter lehnte die AOK mit Bescheid vom 16. Mai 2013 ab. Der
medizinische Dienst der Krankenkasse vertrat die Auffassung, dass eine Tatigkeit ohne Schrei-
ben, Lesen und Rechnen mit Anleitung mdglich wéare und die Leistungsberechtigte daher in der
Lage sei, sich selbst zu unterhalten. Die Stadt und die Betreuerin akzeptierten die Entscheidung
der Krankenkasse. Kindergeld wurde gewahrt und bedarfsmindernd beriicksichtigt.

Nach Ausscheiden aus der WfbM wurde nicht ausreichend gepriift, ob und bis zu welchem
Zeitpunkt die Leistungsberechtigte vor Eintritt in die WfbM familienversichert war. Vorver-
sicherungszeiten waren nicht ermittelt. Die Betreuerin wurde auch nicht aufgefordert, gegen die
Entscheidung der Krankenkasse Widerspruch einzulegen. Diese durfte vermutlich rechtswidrig
gewesen sein. Nach den Unterlagen war die geistig behinderte Leistungsberechtigte zu keiner
Zeit in der Lage, fur ihren Lebensunterhalt selbst zu sorgen. Die geistige Leistungsfahigkeit ei-
ner Person muss die Qualifikation erreichen kdnnen, ein Arbeitsentgelt zu erzielen, das Auf-
stockungen nicht mehr erforderlich macht®. Diese Méglichkeit diirfte bei der Leistungsberechtig-
ten nicht gegeben sein. Die dauerhafte volle Erwerbsminderung als Voraussetzung fir die Ge-
wahrung der Grundsicherung ist aufgrund eines Rentenantrags oder Ersuchens durch den Tra-
ger der Rentenversicherung feststellen zu lassen (8§ 45 SGB Xll). Hatte die Krankenkasse mit
ihrer Einschatzung recht, wéare sowohl die Bewilligung des Kindergelds rechtswidrig, da dort die
Unfahigkeit sich selbst zu unterhalten ebenfalls vorausgesetzt wird, als auch die Bewilligung der
Eingliederungshilfe fir den Werkstattbesuch, da diese nur Menschen zu bewilligen ist, bei de-
nen eine Beschaftigung auf dem Arbeitsmarkt aufgrund ihrer Behinderung nicht in Betracht
kommt (8§ 41 Abs. 1 SGB IX).

Ohne die Feststellung durch den Trager der Rentenversicherung sind auch nach Beendigung
einer WfbM-Beschéftigung keine Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB Xl zu gewah-
ren (vgl. Nr. 14.2.2.1 der Prifungsmitteilungen). Es ist zu prifen, ob die Voraussetzungen fir
eine Familienversicherung vorliegen. Ggf. ist die Betreuerin aufzufordern, die Familienversiche-

° Vgl. SG Dortmund, Urteil vom 27. Juni 2013 - S 39KR 490/10.
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rung ab Dezember 2012 anzuzeigen. Bei Versicherungsschutz sind Anspriiche auf Beitrags-
rickerstattung gegentber der Krankenkasse geltend zu machen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Betreuerin habe zwischenzeitlich einen Antrag auf Feststellung der Familienversicherung
bei der AOK gestellt. Die Entscheidung der Krankenkasse stehe noch aus. Ein Erstattungsan-
spruch sei angemeldet worden. Das Verfahren zur Feststellung der dauerhaften vollen Er-
werbsminderung sei noch anhéngig.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.

Az. 502408.1864

Der Leistungsberechtigte (geboren 1976) erhielt zusammen mit seiner Ehefrau laufende Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XlI. Er befand sich seit seinem zwei-
ten Lebensjahr wegen Misshandlungen und schwerer Traumatisierung in Pflegefamilien. Im
Erwachsenenalter litt er an einer Persdnlichkeitsstérung mit Gberwiegend depressiven Verstim-
mungszustanden und mittelgradiger Lernbehinderung®. Im Schwerbehindertenausweis vom
9. Oktober 2002 war ein GdB von 60 %, giltig ab 18. Marz 1997, festgestellt. Seit Marz 2007
besuchte er fir mehrere Jahre eine Tagesstatte flr chronisch psychisch Kranke. Zuletzt war er
bis 31. Marz 2013 in der Rhein-Mosel-Werkstatt in Koblenz beschaftigt. Er bezog eine Rente
wegen voller Erwerbsminderung von 570 € mit Beitragszuschuss zur Krankenversicherung. Die
Stadt Ubernahm die Beitrdge fir eine freiwilige Kranken- und Pflegeversicherung
(8 32 SGB XII) bei der Barmer GEK. Nach den Vorversicherungszeiten bestand eine Versiche-
rungsliicke vom 1. November 2000 bis 7. Dezember 2001. In dieser Zeit war er arbeits- und
obdachlos. Anspriiche auf Kindergeld und die Voraussetzungen fiir eine beitragsfreie Familien-
versicherung oder eine Mitgliedschaft in der KVdR waren nicht gepruft. Angaben zu den Eltern
des Leistungsberechtigten fehlten. Unterhaltsbeziehungen waren im IT-Verfahren des Sozial-
amts nicht erfasst.

Nach der Aufstellung tber die Vorversicherungszeiten fehlten fur die KVdR rund finf Monate.
Kann mittels eines Antrags nach § 44 SGB X festgestellt werden, dass der Leistungsberechtigte
von November 2000 bis Dezember 2001 nach § 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V familienversichert war,
ware er in der KVdR versichert. Dafir misste wenigstens ein Elternteil in der gesetzlichen
Krankenversicherung gewesen sein, sowohl in dieser Zeit als auch zu einer Zeit, als der Leis-
tungsberechtigte das 23. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte und bereits behindert war. Da
die Schwerbehinderung bereits mit 21 Jahren festgestellt wurde, spricht einiges fur das Vorlie-
gen der Voraussetzungen.

Ein Kindergeldanspruch besteht ggf. ohne Altersbegrenzung, wenn ein Kind aufgrund einer Be-
hinderung, die vor Vollendung des 25. Lebensjahres eintritt, aul3erstande ist, sich selbst zu un-
terhalten.

Es ist zu prifen, ob die Voraussetzungen der KVdR vorliegen sowie Kindergeldanspriiche be-
stehen’. Eventuelle Anspriiche auf Beitragsriickerstattung gegeniiber der Krankenkasse und

Unklar war nach der Aktenlage, ob Anspriiche nach dem Opferentschadigungsgesetz in Betracht kommen.

Die Aufnahme in die KVdR sowie die Realisierung des eventuell bestehenden Kindergeldanspruchs kdnnten zum Wegfall der
Bedurftigkeit des Leistungsberechtigten hinsichtlich der Grundsicherungsleistungen fiihren.
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Anspriche gegen die Familienkasse sind geltend zu machen. Entstandene Schaden sind zu
ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

Die damaligen Pflegeeltern des Leistungsberechtigten seien mittlerweile verstorben. Unterlagen
zu seinem fruheren Krankenversicherungsschutz besitze der Leistungsberechtigte nicht mehr.
Er sei nach eigenen Angaben immer Uber das Jugendamt versichert gewesen. Davon unab-
hangig seien weitere Unterlagen zur Uberpriifung der Voraussetzungen der KVdR und von Kin-
dergeldansprichen angefordert worden.

Das Ergebnis der Uberpriifungen ist noch mitzuteilen.

Von November 2009 bis Februar 2010 sowie ab Marz 2012 gewahrte die Stadt ein personliches
Budget als ambulante Eingliederungshilfeleistung. Pauschalierten Unterhalt von den Eltern
nach 8 94 Abs. 2 SGB XIlI forderte sie nicht.

AuRerung der Verwaltung:

Der Aufenthaltsort der Eltern werde ermittelt und Rechtswahrungsanzeigen wirden anschlie-
Rend versandt. Eventuelle Einnahmeausfélle wolle man der Eigenschadenversicherung mel-
den.

Das Ergebnis der Bemihung um Schadensausgleich ist noch mitzuteilen.

Az. 502408.3700

Der Leistungsberechtigte (1980 geboren) bezog zunadchst Arbeitslosengeld | (ab 4. Juli 2007)
und Leistungen nach dem SGB Il (vom 1. Oktober bis 31. Dezember 2007), einschliel3lich
Pflichtversicherung sowie ab 2. Januar 2008 Ubergangsgeld. Mit Bescheid vom 2. Januar 2008
lehnte der Rentenversicherungstrager den Rentenantrag ab und teilte mit, dass bereits seit
15. Mai 2001 eine volle Erwerbsminderung festgestellt wurde. Der Leistungsberechtigte litt an
einer paranoiden Schizophrenie, war mit einem GdB von 30 % behindert und stand unter Be-
treuung. Vom Sozialamt erhielt er Leistungen der Eingliederungshilfe und ab Januar 2008
Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XlI. Die zustandige Familienkasse zweigte Kin-
dergeld Uber das 25. Lebensjahr hinaus an die Stadt ab. Mit Bescheid vom 26. Oktober 2010
bestatigte die IKK Sudwest den rickwirkenden Beginn der freiwilligen Mitgliedschaft und for-
derte die Beitrdge an. Das Sozialamt ging ohne Prifung von Vorversicherungszeiten und arztli-
chen Gutachten tber Beginn, Art und Umfang der Behinderung davon aus, dass die Vorausset-
zungen fir eine Familienversicherung nach 8§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V nicht erfullt waren. Bis Juni
2014 zahlte die Stadt 11.000 € an Beitragen. Beide Eltern waren bei der AOK versichert.

Da die volle Erwerbsminderung bereits im Alter von 21 Jahren vorlag, misste die Behinderung
bereits zu einem Zeitpunkt bestanden haben, als der Leistungsberechtigte als Kind familienver-
sichert war. Aufgrund dieser Behinderung dirfte er in der Folgezeit trotz zwischenzeitlicher ei-
gener Pflichtversicherungszeiten auf3erstande gewesen sein, sich selbst zu unterhalten. Die
Rechtsfrage, ob die behinderungsbedingte Unfahigkeit des Selbstunterhalts bereits zu einem
Zeitpunkt bestanden haben muss, als er als Kind familienversichert war, ist nicht endgiltig ge-
klart. Der Wortlaut des Gesetzes erfordert dies nicht. Zum Kindergeldrecht und dem insoweit
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vergleichbar formulierten § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EStG hat der BFH den Kindergeldanspruch
fur solche Falle bejaht®.

Die Prufung der Familienversicherung ist nachzuholen. Ggf. ist der Betreuer des Leistungsbe-
rechtigten aufzufordern, die freiwillige Versicherung vorbehaltlich der Feststellung der Familien-
versicherung zu kiindigen. Sofern die Familienversicherung realisiert werden kann, sind An-
spruche auf Beitragsriickerstattung gegentber der Krankenkasse geltend zu machen.

AuBerung der Verwaltung:

Der Betreuer habe inzwischen einen Antrag auf Feststellung der Familienversicherung bei der
AOK gestellt. Ein Erstattungsanspruch sei angemeldet worden. Die Krankenkasse habe noch
nicht abschliel3end entschieden.

A 16 Uber das Ergebnis der Antragstellung und der Beitragsruickerstattung ist noch zu berichten.

8 BFH, Urteil vom 9. Juni 2011 - Il R 61/08.
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Nicht ausreichende Prifung vorrangigen Versicherungsschutzes
bei Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Az. 503501.3089

Der Vater von drei Kindern (geboren 2006, 2009 und im Marz 2012) erhielt nach Aktenlage seit
30. Oktober 2008 Leistungen nach dem SGB Il und war bei der AOK gesetzlich krankenver-
sichert. Die Mutter bezog durchgehend Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG), die Kinder bezogen ab 2012 Sozialgeld nach dem SGB Il, nachdem sie zuvor Leis-
tungen nach dem AsylbLG erhielten. Wahrend der Prufung angeforderte Versicherungsnach-
weise zeigten, dass das élteste Kind ab Beginn der SGB lI-Leistungen fir den Vater tUber die-
sen familienversichert war. Die beiden jingeren Kinder nahm die AOK erst ab 1. Juli bzw.
1. September 2012 in die Familienversicherung auf. Aus welchen Grunden die AOK die beiden
jungeren Kinder nicht ab Geburt in die beitragsfreie Familienversicherung aufnahm, war den
Akten nicht zu entnehmen. Sie enthielt insbesondere keine Mitteilung an die AOK (8§ 206 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB V) zu den Kindern. Die Verwaltung stellte Krankenscheine aus und leistete
Krankenhilfe, flr die Mutter durchgehend, fir die beiden jungeren Kinder jeweils bis zum Bezug
von Sozialgeld. Fir das alteste Kind stellte das Sozialamt 2009 noch einen Krankenschein aus.
Insgesamt wandte die Stadt 24.000 € auf'.

Fur das alteste Kind wurde noch Krankenhilfe geleistet als dieses bereits familienversichert war.
Die beiden jingeren Kinder missten nach Aktenlage ab Geburt familienversichert sein.

Es ist zu priufen, ob die Voraussetzungen fir eine Familienversicherung vorliegen. Soweit kein
Ersatz der Leistungen mehr erlangt werden kann, ist der entstandene Schaden zu ermitteln und
auszugleichen.

Az. 503501.3287

Die Leistungsberechtigte (geboren 1980) und ihr am 20. Marz 2007 geborener Sohn waren aus
Baden-Wirttemberg zugezogen und erhielten seit 4. Juli 2007 Leistungen nach dem AsylbLG.
Beide waren im Besitz einer auslanderrechtlichen Duldung. Sie wurde im Oktober 2007 ge-
schieden. Der Sohn war zumindest bis Dezember 2013 familienversichert. Nach einem Anmel-
deformular zwecks freiwilliger Weiterversicherung bei der AOK Rheinland-Pfalz/Saarland vom
10. Juni 2008 war die Leistungsberechtigte angeblich bis 11. April 2008 bei der AOK Baden-
Wirttemberg versichert. Ob, wie lange und welcher Versicherungsschutz seit Oktober 2007
bestand, war aus der Akte nicht ersichtlich. Bescheide der Krankenkasse fehlten. Die Stadt ge-
wahrte seit 2011 Krankenhilfe® und meldete die Leistungsberechtigte ab 1. Juli 2012 nach
§ 264 SGB V bei der AOK an.

Aus den Unterlagen war nicht zu erkennen, warum seit 2011 Krankenhilfe geleistet wurde und
ob Versicherungsschutz mdglich war.

Der Sachverhalt ist zu klaren. Ggf. ist zu prifen, aus welchen Grinden eine freiwillige Weiter-
versicherung nicht zustande kam und wer das Verschulden tragt. Erstattungsanspriiche gegen-

Die Erfassung der Krankenhilfeaufwendungen im IT-Verfahren des Sozialamts erméglichte keine Aufteilung des Betrags.

2 Nach den im IT-Verfahren hinterlegten Daten.
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Uber der Leistungsberechtigten und der Krankenkasse sind zu prifen und geltend zu machen.
Im Ubrigen kdmen Anspriiche gegen die Eigenschadenversicherung in Betracht.

Der Vater des Kindes verfligte tUber eine Niederlassungserlaubnis, war berufstatig und kinder-
geldberechtigt. Er bezog nach Aktenlage das laufende monatliche Kindergeld. Die Verwaltung
prufte weder die Moglichkeiten zur Abzweigung oder Erstattung des Kindergelds bei der zu-
standigen Familienkasse nach 8 74 EStG noch hatte sie Unterhaltsanspriche nach 8§87
Abs. 3 AsylbLG (alte Fassung) libergeleitet.

Kindergeld- und Unterhaltsanspriiche sind zu prifen und geltend zu machen. Entstandene
Schaden sind zu ermitteln und auszugleichen.

Az. 503501.3557

Der Leistungsberechtigte (geboren 1953, verstorben am 21. Februar 2014) erhielt ab 1. Sep-
tember 2006 Leistungen nach dem AsylbLG, zeitweise zusammen mit seiner Ehefrau. Beide
waren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG?.

Nach Aktenlage wurde die Ehefrau am 2. Dezember 2005 aus der Haft entlassen und bezog bis
30. Juli 2006 Arbeitslosengeld I. Sie war in dieser Zeit und anschlie3end bis 1. April 2007 bei
der IKK versichert. Somit war der Ehemann familienversichert. Die Versicherung endete nach
einer erneuten Inhaftierung im Marz 2007. In der Folgezeit stellte das Sozialamt Krankenschei-
ne aus und leistete Uber mehrere Jahre Krankenhilfe (geschatzter Aufwand 30.000 €). Eine
- erst im Juni 2008 beantragte - freiwillige Weiterversicherung lehnte die Krankenkasse ab. Ob
der Leistungsberechtigte nach dem Ende der Familienversicherung von der Krankenkasse Uber
die Moglichkeit der freiwilligen Weiterversicherung informiert wurde, war nicht dokumentiert.

Eine freiwillige Weiterversicherung des Ehemanns nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V wére ab
April 2007 moglich gewesen. Dies wurde versaumt. Bei Verletzung der Informationspflichten
durch die IKK Sidwest ware ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch zu prifen (vgl.
Nr. 14.2.3.8 der Prifungsmitteilungen).

Anspriiche gegen die Krankenkasse sind zu priufen. Kann kein Ersatz mehr erlangt werden, ist
der Schaden auszugleichen.

Die Ehefrau war im weiteren Verlauf vom 11. Dezember 2010 bis 13. September 2012 erneut in
Haft, bezog vom 15. Oktober 2012 bis 13. Juni 2013 wieder Arbeitslosengeld | und war an-
schlieRend bis zu ihrem Tod am 3. Oktober 2013 freiwillig versichert. Am 22. Januar 2013
machte die Verwaltung bei der Krankenkasse einen Erstattungsanspruch fiir die seit 15. Okto-
ber 2012 geleisteten Krankenhilfeaufwendungen geltend. Am 13. Februar 2013 teilte die IKK
Siudwest mit, das Versicherungsverhdaltnis des Leistungsberechtigten habe erst am 1. Januar
2013 begonnen. Die Verwaltung ging hiergegen weder vor, noch bezifferte sie ihren dem Grun-
de nach geltend gemachten Erstattungsanspruch. Sie forderte auch nicht die Erstattung der
Krankenhilfeaufwendungen fur den Januar 2013 (u. a. Krankenhausrechnung tber 1.900 €).
Den Leistungsberechtigten forderte sie nicht auf, die Familienversicherung ab 15. Oktober 2012
anzuzeigen.

3 Nach der seinerzeitigen Fassung des AsylbLG war die Leistungsberechtigung mit diesem Aufenthaltstitel nicht begrenzt. Die

nach Aktenlage vorhergehende Gewahrung von Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB Xll an ihn und von SGB lI-Leistun-
gen fir sie misste demnach rechtswidrig gewesen sein.
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Die Familienversicherung musste nach Aktenlage ab 15. Oktober 2012 bestanden haben. Das
kann zeitlich unbegrenzt rickwirkend festgestellt werden. Jedenfalls bestand sie im Januar
2013.

Die Erstattungsanspriiche sind geltend zu machen.

Am 24, Juli 2013 beantragte der Leistungsberechtigte bei der Pflegekasse der IKK Sidwest
Leistungen aus der Pflegeversicherung. Diese lehnte mit Bescheid vom 31. Juli 2013 Anspri-
che wegen nicht nachgewiesener Vorversicherungszeiten ab. Der Leistungsberechtigte war
vom 26. September 2013 bis 5. November 2013 im Altenheim St. Martin in Kéln untergebracht.
Die Stadt zahlte Pflegekosten von 3.400 €. Sie unternahm keine Anstrengungen, die Vorver-
sicherungszeiten des Leistungsberechtigten zu ermitteln und nachzuweisen. Erstattungsan-
spruche gegeniber der Pflegekasse priifte sie nicht. Unklar blieb nach Aktenlage, ob der Medi-
zinische Dienst der Krankenkasse eine Pflegestufe festgestellt hat.

Seit 1. Juli 2008 besteht ein Anspruch auf Leistungen der Pflegekasse, wenn der Versicherte in
den letzten zehn Jahren vor der Antragstellung mindestens zwei Jahre versichert war (8§ 33
Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 SGB Xl). Die Zeiten in der Familienversicherung vom 2. Dezember 2005 bis
1. April 2007 und ab 15. Oktober 2012, die teilweise noch festgestellt werden muissen, reichen
als Vorversicherungszeiten aus. War fir den Leistungsberechtigten eine Pflegestufe festge-
stellt, misste ein Anspruch nach dem SGB Xl bestanden haben.

Die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sind zu tberprifen. Ggf. sind Erstattungsan-
spruche gegen die Pflegekasse geltend zu machen.

Az. 503501.3574

Der kongolesische Staatsangehdrige (geboren 1989) reiste am 27. Dezember 2004 als unbe-
gleiteter, minderjahriger Flichtling nach Deutschland ein. Sein Onkel, der in Koblenz lebte und
ab 1. Januar 2005 Arbeitslosengeld Il bezog, nahm ihn auf und ibernahm die Vormundschaft®.
Aufgrund seines Asylantrags wurde er am 7. Marz 2005 auf die Stadt Koblenz verteilt. Er erhielt
Leistungen nach dem AsylbLG. Ab 10. Februar 2005 nahm die AOK Rheinland-Pfalz den Leis-
tungsberechtigten als familienversichertes Mitglied beim Onkel auf. Die Familienversicherung
wurde von der AOK zum 7. September 2006 beendet, da der Onkel inhaftiert wurde. Obwohl
die ebenfalls im Haushalt lebende Tante des Leistungsberechtigten nunmehr Gber das zustan-
dige Jobcenter und den Bezug von Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB Il selbst
krankenversichert wurde (8 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V), lehnte die AOK die Aufnahme des Leis-
tungsberechtigten in die Familienversicherung tber deren Pflichtversicherung ab. Nach erfolg-
losem Widerspruchsverfahren erhob die neu als Vormund bestellte Berufsbetreuerin des Leis-
tungsberechtigten hiergegen am 7. Mai 2007 Klage. Das Landessozialgericht Mainz (Urteil vom
10. Juni 2010 - L 5 KR 120/09) bestatigte den Familienversicherungsschutz des Leistungsbe-
rechtigten riickwirkend vom 8. September 2006 bis 31. Juli 2008 und die anschlielBende freiwil-
lige Weiterversicherung ab 1. August 2008 (da der mittlerweile volljahrige Leistungsberechtigte
ab diesem Zeitpunkt in eine eigene Wohnung ausgezogen war). Am 11. Juni 2010 informierte
der Rechtsanwalt die Stadt Gber den erfolgreichen Ausgang des Klageverfahrens. Die Stadt
hatte Gber mehrere Jahre aufgrund des ungeklarten Versicherungsschutzes Krankenhilfe ge-

Amtsgericht Koblenz, Beschluss vom 10. Februar 2005 - 18 F 13/05.
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leistet. Daraufhin machte die Verwaltung am 22. September 2010 fir den Zeitraum vom
1. August 2008 bis 31. Juli 2010 bei der AOK einen Erstattungsanspruch dem Grunde nach
geltend. Warum fir den Zeitraum vom 8. September 2006 bis 31. Juli 2008 (Zeiten der Famili-
enversicherung) kein Erstattungsanspruch angemeldet und bis zum Abschluss der drtlichen
Erhebungen noch keine Kostenerstattung geltend gemacht wurde, ergab sich aus den Akten
nicht. Selbst das Urteil des LSG Mainz befand sich nicht in den Akten und war der Sachbearbei-
terin auch nicht bekannt.

Trotz entsprechender Hinweise wahrend der o6rtlichen Erhebungen hat die Verwaltung bisher
nicht mitgeteilt, dass sie die Erstattungsanspriiche gegeniber der Krankenkasse der Hohe nach
geltend gemacht hat. Damit dirften die Anspriiche mit Ablauf des Jahres 2014 verjahrt sein
(8 113 SGB X).

Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

In der Folgezeit war der Leistungsberechtigte zeitweise versicherungspflichtig beschéftigt oder
freiwillig versichert. Dann Ubernahm die Stadt die Beitrdge. Vom 5. November 2010 bis
14. Oktober 2012 bestand laut Bescheinigung der AOK vom 5. August 2014 angeblich kein
Versicherungsschutz. Grinde hierfiir ergaben sich nicht aus den Akten. Anschlieend war er
kurzzeitig versicherungspflichtig beschatftigt und ab 11. Dezember 2012 wieder freiwillig versi-
chert. Die Stadt ibernahm die Beitrage, stellte gleichzeitig Krankenscheine aus und beglich die
Kosten fir Krankenhilfeleistungen, obwohl der Leistungsberechtigte versichert und mit einer
Chipkarte der Krankenkasse ausgestattet war. Sie machte auch nach mehrmaligen Hinweisen
wahrend der 6rtlichen Erhebungen keine Erstattungsanspriiche geltend.

Nach Uberschlagiger Berechnung wandte die Stadt seit 2006 insgesamt 120.000 € fir die Kran-
kenhilfe auf, obwohl nach Aktenlage seit 8. September 2006 durchgehend Krankenversiche-
rungsschutz bestanden haben miusste oder moglich gewesen ware.

Fehlende Nachweise sind anzufordern und die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen zu
Uberprifen. Erstattungsanspriiche gegen die Krankenkasse sind soweit noch mdglich geltend
zu machen. Hinsichtlich des durchgehenden Versicherungsschutzes ist zu klaren, aus welchen
Griunden der Leistungsberechtigte ab November 2010 nicht freiwillig weiterversichert wurde. Bei
Verletzung der Informationspflichten durch die AOK waére ein sozialrechtlicher Herstellungs-
anspruch nach 8§ 44 SGB X zu prifen. Soweit kein Ersatz der Leistungen mehr erlangt werden
kann, ist der entstandene Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

Az. 503501.9233

Der Leistungsberechtigte war seit 20. Juli 2012 versicherungspflichtig beschaftigt. Fir seine
Ehefrau und die zwei im Haushalt lebenden Kinder stellte die Verwaltung bis zum 2. Quartal
2013 Krankenscheine aus und leistete Krankenhilfe.

Nach Aktenlage mussten die Ehefrau und die Kinder familienversichert sein.

Auf die Feststellung der Familienversicherung ist hinzuwirken. Kostenerstattungsanspriiche
gegen die Krankenkasse sind zu prifen. Soweit kein Ersatz der Leistungen mehr erlangt wer-
den kann, ist der entstandene Schaden zu ermitteln und auszugleichen.
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Az. 503501.14839

Der libanesische Leistungsberechtigte (geboren Januar 1988) nahm nach Aktenlage bereits im
Alter von 14 Jahren regelmafig Drogen, mit 19 Jahren hauptsachlich Kokain. Er war zeitweise
geringflgig beschaftigt oder in Haft. Wann er zuletzt familienversichert war, war unklar. Sein
Vater war zeitweise versicherungspflichtig beschaftigt oder bezog Arbeitslosengeld II. Vor sei-
ner erneuten Inhaftierung am 26. November 2009 erhielt der Leistungsberechtigte Leistungen
nach dem SGB I, lebte in Koblenz und verfugte tUber einen Aufenthaltstitel, mit dem er von
Leistungen nach dem AsylbLG ausgeschlossen war. Danach verflgte er nur noch Gber Duldun-
gen.

Aus der Haft heraus stellte er bei mehreren Rehabilitationstragern Antrage auf Kosteniibernah-
me einer medizinischen Rehabilitation (stationare Drogenentwdhnungsbehandlung). Die Deut-
sche Rentenversicherung lehnte den Antrag ab, die AOK leitete den Antrag mit Schreiben vom
3. Juni 2011 unter Hinweis auf § 14 Abs. 1 Satz 1 SGB IX ans Sozialamt der Stadt Koblenz wei-
ter. Am 1. Juli 2011 sagte die Stadt die Kostenlbernahme flr eine stationare Entwéhnungs-
behandlung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach 8 53 ff. SGB XllI zu. Die Kostenzusage
enthielt den Hinweis "obwohl vorrangige Anspriiche bestehen".

Mit seiner Haftentlassung am 3. November 2011 wurde er in der Fachklinik Flammersfeld auf-
genommen. Die Stadt gewahrte fir die bis 27. Januar 2012 dauernde stationare Entwdhnungs-
behandlung Leistungen nach dem AsylbLG von 9.355 € und zahlte dem Leistungsberechtigten
fir Februar 2012 aufgrund der angegebenen Entlassungsadresse weitere 225 € als laufende
Leistung aus.

Die Verwaltung hatte keine Einkommens- und Vermdégensprifung vorgenommen, keine Vorver-
sicherungszeiten ermittelt und eventuelle Erstattungsanspriche nicht geprtft. Offenbar bestand
bei dem Leistungsberechtigten eine durch den Drogenkonsum ausgeldste Behinderung, wovon
selbst die AOK ausging, als sie den Antrag an die Stadt weiterreichte. Wie lange die Behinde-
rung bereits bestand, war unklar. Sollte sie bereits zu einem Zeitpunkt vorgelegen haben, in
dem der Leistungsberechtigte bei seinem Vater familienversichert war, was nach Aktenlage
wahrscheinlich ist, miusste die Familienversicherung des Leistungsberechtigten uber das
23. Lebensjahr hinaus nach § 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V weiterhin bestehen.

Fehlende Nachweise sind anzufordern und die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen zu
Uberprifen. Ggf. ist der Leistungsberechtigte aufzufordern, die rickwirkende Familienversiche-
rung anzuzeigen. Soweit kein Ersatz der Leistungen mehr erlangt werden kann, ist der Schaden
zu ermitteln und auszugleichen.

Az. 503501.15911

Die mazedonische Leistungsberechtigte (geboren 1993) erhielt ab 22. Marz 2012 Leistungen
nach dem AsylbLG einschlief3lich Krankenhilfe. Am 8. Mai 2012 gebar sie einen Sohn. Die Akte
enthielt weder eine Geburtsurkunde noch eine Vaterschaftsanerkennung. Auch die Staatsange-
horigkeit des Kindes war nicht ersichtlich. Der als Vater in Betracht kommende serbische Le-
bensgefahrte (geboren 1992) hatte am 28. September 2011 eine auf ein Jahr befristete ver-
sicherungspflichtige Erwerbstéatigkeit aufgenommen. Die AOK bescheinigte ihm am 23. Mai
2014 durchgehenden Versicherungsschutz bis 24. Oktober 2012, teilweise Uber eigene Pflicht-
versicherungszeiten, teilweise tber Zeiten der Familienversicherung (wahrscheinlich bei einem
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Elternteil). Fur die Zeiten danach ergab sich aus der Akte nicht, wie er versichert war. Die Ver-
waltung stellte Krankenscheine fir das neugeborene Kind aus und leistete bis Ende 2012 Kran-
kenhilfe von 10.000 € (u. a. fur mehrere stationére Aufenthalte und Krankentransporte). Ob eine
beitragsfreie Aufnahme des Kindes als familienversichertes Mitglied beim vermeintlichen Vater
oder bei einem Grol3elternteil moglich gewesen wére, prifte die Verwaltung nicht.

Wird die Vaterschaft nachgewiesen, misste der Sohn familienversichert gewesen sein. Dies ist
auch moglich, wenn der Lebenspartner der Leistungsberechtigten selbst bei einem Elternteil
familienversichert ist (§ 10 Abs. 1 Satz 1 SGB V)°.

Die fehlenden Nachweise zur Feststellung der Vaterschaft sind anzufordern und die versiche-
rungsrechtlichen Voraussetzungen zu Uberprifen. Wird Familienversicherung festgestellt, ist
der entstandene Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

Az. 503501.18839

Der Leistungsberechtigte nahm am 24. Januar 2014 eine auf ein Jahr befristete versicherungs-
pflichtige Erwerbstatigkeit auf. Er war verheiratet und hatte zwei Kinder. Die Verwaltung Uber-
nahm fur den Krankentransport eines Kindes am 8. Februar 2014 die Kosten (608 €) und stellte
am 8. Mai und 24. Juni 2014 Krankenscheine fur Facharztbesuche im 2. Quartal 2014 aus. Er-
stattungsanspriche gegentber der Krankenkasse machte die Stadt nicht geltend.

Nach Aktenlage miissten die Ehefrau und die Kinder seit Aufnahme der Erwerbstétigkeit fami-
lienversichert sein.

Auf die Feststellung der Familienversicherung ist hinzuwirken. Leistungen nach 8 4 AsylbLG
sind einzustellen. Kostenerstattungsanspriche gegen die Krankenkasse sind zu prifen. Soweit
kein Ersatz der Leistungen mehr erlangt werden kann, ist der entstandene Schaden zu ermitteln
und auszugleichen.

Az. 503501.20391

Ein Kosovare war bereits seit 1994 in Deutschland und verfligte tber eine unbefristete Nieder-
lassungserlaubnis. Bis November 2007 war er nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V pflichtversichert.
Danach machte er sich selbstéandig, ohne versichert zu sein. Im Januar 2013 zog seine
schwangere kosovarische Ehefrau zu, die am 4. Februar 2013 einen Asylantrag stellte und am
9. Februar 2013 Drillinge gebar. Laut Bescheid des Jobcenters® vom 4. April 2013 bezogen er
und die Kinder ab 1. Marz 2013 Leistungen nach dem SGB Il und er war pflichtversichert. Fur
Februar und Marz 2013 gewadhrte die Stadt den Kindern wegen ungeklartem Aufenthaltsstatus
Leistungen nach dem AsylbLG, fir die Mutter leistete sie auch in der Folgezeit. Einkommen und
Vermogen des Vaters wurden nicht gepruft. Die Kinder blieben bis 26. April bzw. 29. April 2013
im Krankenhaus, da sie als Frihchen medizinischer Behandlung bedurften. Laut Mitteilung des
Standesamts vom 13. Marz 2013 erhielten die Kinder nach 8§ 4 Abs. 3 StAG ab Geburt die

Fur die Familienversicherung bei den Grof3eltern wird fiir Zeiten, in denen das Elternteil bei einem GroRelternteil familienver-
sichert ist, nicht vorausgesetzt, dass die Grof3eltern Uberwiegend den Unterhalt erbringen (8 10 Abs. 1 Satz 1 SGB V). Das ist
fur die Familienversicherung des Enkels nach § 10 Abs. 4 Satz 1 SGB V nur fir Zeiten notwendig, in denen das Elternteil nicht
selbst familienversichert ist.

Nach der Akte ergab sich an anderer Stelle ein Hinweis, dass moglicherweise erst ab Mai 2014 Leistungen nach dem SGB Il
gezahlt worden seien. Aus dem Gesamtzusammenhang erscheint der Bezug ab Méarz 2013 aber wahrscheinlicher.
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deutsche Staatsangehdrigkeit. Fir Marz machte das Sozialamt beim Jobcenter Kostenerstat-
tung geltend. Im Juli 2013 bezahlte das Sozialamt die Rechnungen des Krankenhauses uber
182.000 € fur die Kinder. Eine entsprechende Kostenzusage hatte das Sozialamt am 15. April
2013 erteilt. Zusammen mit der Krankenhilfe fur die Mutter belief sich der Aufwand auf
190.000 €.

Nach der Aktenlage waren die Kinder und die Mutter zumindest ab 1. Marz 2013 beim Vater
familienversichert. Daher kamen allenfalls Leistungen fur den Februar 2013 in Betracht. Die
gezahlten Fallpauschalen waren dann nach Tagen aufzuteilen gewesen’. Trotz entsprechender
Hinweise wéahrend der Prifung hat das Sozialamt bisher nicht mitgeteilt, dass es einen Kosten-
erstattungsantrag bei der Krankenkasse gestellt habe.

Dariber hinaus waren auch die anteiligen Leistungen fur den Februar 2013 rechtswidrig. Ab
Geburt der Kinder hatten die Eltern Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 28 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 AufenthG. Fir diese besteht nach 8 28 Abs. 1 Satz 2 AufenthG keine Verpflichtung
zur Sicherung des Lebensunterhalts. Sie wird ab Antragstellung erteilt. Da der Vater keine Leis-
tungen bezog, war er spatestens mit Erteilung des neuen Aufenthaltstitels nach 85 Abs. 1
Nr. 13 SGB V pflichtversichert und die Kinder und die Ehefrau bei ihm familienversichert. Weder
8 5 Abs. 11 SGB V (Aufnahmeeinschrankungen fur Auslander) noch eine eventuell hauptberuf-
lich selbstandige Tatigkeit® sprechen dagegen. Nach Angaben der AOK war der Vater angeblich
ab 6. Februar 2014 nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V sowie ab 1. Mai 2014 nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a
SGB V pflichtversichert. Der Familienversicherungsschutz der Kinder wurde ebenfalls ab
6. Februar 2014 bestéatigt, fir die Mutter fehlte eine entsprechende Bescheinigung.

Den Kindern als Deutsche waren keine Leistungen nach dem AsylbLG zu gewéhren. Fir die
Hilfe zum Lebensunterhalt fehlte es am Bedarf. Ihr Lebensunterhalt war durch die Unterbrin-
gung im Krankenhaus sichergestellt. Die Neugeborenen hatten in dieser Zeit Leistungen nicht
zweckentsprechend verwenden kénnen. Zudem wéaren Einkommen und Vermdgen des Vaters
zu prifen gewesen. Nach Aktenlage deutet vieles darauf hin, dass der Vater der Kinder zumin-
dest bis April 2014 Gber anzurechnendes Einkommen und méglicherweise Vermdgen (zum Bei-
spiel einen Pkw und Maschinen aus Zeiten seiner Selbsténdigkeit) verfigte. Die Kinder waren
- wenn nicht familienversichert - im Geburtsmonat selbst nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V pflicht-
versichert gewesen.

Fir die anteiligen Krankenhilfekosten ab 1. Marz 2013 - und nach Prifung des Versicherungs-
verhaltnisses ggf. fur den Februar 2013 - sind Erstattungsanspriche gegen die Krankenkasse
geltend zu machen. Soweit kein Ersatz der Leistungen mehr erlangt werden kann, ist der Scha-
den zu ermitteln und auszugleichen.

! BSG, Urteile vom 19. September 2007 - B 1 KR 39/06 R und 14. Oktober 2014 - B 1 KR 18/13 R.

Hauptberuflich Selbstandige fallen weiterhin unter die allgemeine Pflichtversicherung, wenn sie zuletzt in ihrem Leben gesetz-
lich versichert waren. 8 5 Abs. 5 SGB V schlie3t Selbsténdige lediglich fur Pflichtversicherungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 und
Nrn. 5 bis 12 SGB V aus. § 5 Abs. 1 Nr. 2a und Nr. 13 SGB V (allgemeine Pflichtversicherung) sind u. a. nicht ausgenommen
(vgl. Nr. 1 4 Gemeinsames Rundschreiben der Spitzenverbande der Krankenkassen vom 20. Méarz 2007).
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Az. 503502.4188

Die Verwaltung beglich 2010 aufgrund einer Mahnung eine Krankenhausrechnung vom 20. Juli
2009 uber 1.335 €. Die Rechnung war wahrend der ortlichen Erhebungen nicht auffindbar.

Nach Aktenlage war die Leistungsberechtigte durchgehend bei ihrem getrennt lebenden Ehe-
mann familienversichert®.

A 14 Der Schaden ist auszugleichen.

Soweit sie zeitweise geringfugig beschaftigt war, hinderte das die Familienversicherung nicht (8 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V).





