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Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Koblenz durch den RH RLP im Jahre 2015

offentlicher Teil

Zu den Prifungsmitteilungen des Entwurfsberichts hatte die Verwaltung Anfang 2016 Stellung bezogen. In einigen Fallen hat der Rechnungshof nunmehr die Haltung und Auffassung der
Verwaltung akzeptiert. In einigen weiteren Fallen verzichtet er auf eine RiickduRerung und geht von der angekiindigten Umsetzung aus. Zu den lGbrigen Prifungsmitteilungen erwaret

der Rechnungshof eine AuRerung der Verwaltung. Die letzteren Fille sind Bestandteil dieser tabellarischen Ubersicht (getrennt nach éffentlichem - Anlage 04 - und nicht 6ffentlichem
Teil - Anlage 05 -).

zu den Priifungsmitteilungen (siehe Anlage 05 - nichtéffentlicher Teil).

Ordnung Rechnungshof RLP Stadt Koblenz
Rd.| Glie-| _ ., " . Stellungnahme
Seite |Priifungsmitteilungen
Nr.| derung der Verwaltung
4.1|Verwaltungsgliederung
Der Rechnungshof empfiehlt die Integration des Amtes 21/Stadtkasse in das Amt 20/Kammerei und Steueramt. "Die
Stadtkasse sollte als Abteilung in das Amt 20 integriert werden." Bei Umsetzung des Organisationsvorschlags ist ein "kw"- . .
1 18 ) ] . ) strategische Entscheidung steht aus
Vermerk an einer halben Stelle der Entgeltgruppe 6 auszuweisen (Aufwandwinderung bei Umsetzung des Stellenvermerks
Uberschlagig 23.000 € jahrlich)."
"Die Pflege der Sportplatze (Anmerkung: organisatorisch dem Amt 52/Sport- und Bdderamt zugeordnet) sollte alsbald dem
5 18 Eigenbetrieb (Anmerkung: EB 67/Eigenbetr{'eb Gf’ﬁnf/dch'en-.und Bestattungswesen) libertragen und die Auswirkungen auf ergebnisoffene Priifung
den Personalbedarf untersucht werden." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet:"Das
Ergebnis der Untersuchung ist noch mitzuteilen."
"Die verbleibenden Aufgaben der Schulverwaltung (Anmerkung: Amt 40/Kultur- und Schulverwaltungsamt) sowie des Sport-
3 19 und Baderamtes (Anmerkung: Amt 52/Sport- und Bdderamt) sollten mittelfristig in einem Amt geblindelt werden." Die ergebnisoffene Prifung
Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Entscheidung ist mitzuteilen."
5.2|Stellenausweisung
"Die Stellen sind daher nach der tatsachlichen Eingruppierung der Krafte im Stellenplan auszuweisen und mit einem "ku"-
4 21 Vermerk nach der niedrigeren Entgelt- oder Besoldungsgruppe zu versehen." Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme|Ergebnis mitteilen
der Verwaltung lautet: "Hierliber ist noch zu berichten."
5.3|Stellenbewertung
Nach der Prifung des Rechnungshofes sind wenige Stellen zu hoch bewertet und missten umgewandelt werden. "Die
5 22 stellenplanmaRigen Folgerungen ("ku"-Vermerke) sind zu ziehen" Anmerkung: Néheres ergibt sich aus dem Anhang 1 - Ah.1 -
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6.2 Zahl der Ausschiisse
"Die Notwendigkeit von Ausschiissen mit nur vergleichsweise wenigen Sitzungen und Tagesordnungspunkten je Sitzung ( e Wahrend der laufenden
Fachausschuss Frauen, Forstausschuss, Sozialausschuss) ist zu Gberprifen. In geeigneten Fallen sollten zur Straffung der Wahlperiode wird von einer
Gremienarbeit weitere Zustandigkeitsverlagerungen in Betracht gezogen werden." Aufgabenintegration Abstand
genommen.
6 26 * Nach der Kommunalwahl 2019
wird die Thematik im Rahmen der
Vorbereitung der Bildung der
Ausschiisse erneut aufgegriffen.
6.3 GroRe der Ausschiisse
"Die AusschussgroRe sollte -insbesondere unter Beriicksichtigung der angespannten Finanzlage der Stadt- bei nachster e Der geforderten Erérterung im
Gelegenheit nochmals im Stadtrat erortert werden." Stadtrat wird durch eine
Beschlussvorlage im Sinne der
Position des Altestenrates vom
11.01.2016 zur Ratssitzung im
Februar 2017 Rechnung getragen
7 27 werden.
¢ Das Ergebnis wird anschlieRend
dem Rechnungshof unterbreitet.
¢ Nach der Kommunalwahl 2019
wird die Thematik im Rahmen der
Vorbereitung der Bildung der
Ausschiisse erneut aufgegriffen.
6.4 Mehrfachberatungen
"Die Aufgabenstellung des Haupt- und Finanzausschusses sollte liberdacht werden." ¢ Nach der Kommunalwahl 2019
wird die Thematik im Rahmen der
8 28 Vorbereitung der Bildung der
Ausschiisse erneut aufgegriffen.
6.5 Zuschiisse an die Fraktionen
6.5.1 Allgemeines
L = - "Die naheren Bestimmungen Uber die Ausgestaltung, Verwendung und die Priifung der Zuschisse an die Ratsfraktionen 0 Es wird eine Beschlussvorlage zur
E -é Q4 sollten durch den Stadtrat oder einen von ihm erméchtigten Ausschuss getroffen werden." Ubertragung der Zustandigkeit in
P S < den Stadtrat eingebracht.

6.5.2

Zuschiisse zu den Personalkosten
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6.5.2.1 Zuschussfahiger Beschaftigungsumfang
"Der Rat sollte unter Beriicksichtigung der rechtlichen Grenzen fiir die Finanzierung von hauptamtlichem Fraktionspersonal | e Der Altestenrat wird erneut die
erneut liber den zuschussfahigen Beschaftigungsumfang entscheiden." Thematik beraten und in
Abhangigkeit des
Beratungsergebnisses den Stadtrat
9 33 gegebenenfalls damit befassen.
¢ Nach der Kommunalwahl 2019
wird die Thematik erneut
aufgegriffen.
6.5.2.2 Zuschiissfahige Entgeltgruppen
"Die Zuschussfahigkeit von Entgeltgruppen des Fraktionspersonals sollte vom Rat rechtskonform begrenzt werden." e Der Altestenrat wird erneut die

Thematik beraten und in

Abhangigkeit des

Beratungsergebnisses den Stadtrat

10 35 .
gegebenenfalls damit befassen.

¢ Nach der Kommunal 2019 wird

die Thematik erneut aufgegriffen.

"Eine Entscheidung des Stadtrats zu den in den Randnummern 9 und 10 getroffenen Feststellungen sollte herbeigefiihrt e Der Altestenrat wird erneut die
werden." Thematik beraten und in
Abhangigkeit des
11 35 Beratungsergebnisses den Stadtrat

gegebenenfalls damit befassen.

6.5.3 Zuschiisse zu den Sachkosten

6.5.3.1 Offentlichkeitsarbeit
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"AuBerung der Verwaltung: Anlasslich der Uberarbeitung der bestehenden Richtlinien sei vorgesehen, die Bestimmungen ¢ Es wird eine Beschlussvorlage zur
zur Offentlichkeitsarbeit zu konkretisieren, um so eine gréRere Rechtssicherheit fiir die Fraktionen zu schaffen." Ubertragung der Zustindigkeit in
den Stadtrat eingebracht.
* Es erfolgt eine Uberarbeitung und
Konkretisierung der
Verwendungsrichtlinie.
E‘ e Diese liberarbeitete
'é < Verwendungsrichtlinie wird
S 3 4 anschlieBend dem Haupt- und
2 < Finanzausschuss zur
'S Beschlussfassung vorgelegt
¢ In der Verwendungsrichtlinie wird
eine regelmalige Belegprifung
durch das Rechnungsprifungsamt
installiert.
"Dariiber hinaus sind die Verwendungsnachweise kiinftig rechtzeitig vor Kommunalwahlen zu liberprifen, um mogliche keine Berichtspflicht an
12 44 Anspriche der Stadt zu sichern." Rechnungshof
6.5.3.2 Bewirtungskosten bei Fraktionstagungen
"Um sicherzustellen, dass nur die notwendigen Kosten von der Stadt getragen werden, sollten sich die Fraktionen auf einen| Die Empfehlung wird/wurde an die
13 45 angemessenen Eigenanteil der Teilnehmer bei Fraktionstagungen verstandigen." Fraktionsvorsitzenden
weitergegeben.
6.5.3.3 Sonstige Sachkosten
"Fir 2012 und 2013 wurden rechtswidrig Zuschisse zu sonstigen Sachkosten der Fraktionen von 8.355 € geleistet." keine Berichtspflicht an
14 48 Rechnungshof
6.5.4 Veranschlagung
"Sofern sich bei der Abrechnung der fiir 2015 gewahrten Zuschiisse erneut zeigt, dass die Mittel wie bisher zuriickgezahlt e Nach Auswertung und Priifung
werden, sollten die Haushaltsansatze flir Fraktionszuschisse - nicht zuletzt auch im Blick auf die defizitdre Haushaltslage derl der Abrechnungen flr das Jahr
Stadt - mit dem Ziel einer angemessenen Reduzierung Gberprift werden." 2015 durch die Verwaltung sowie
15 49 das Rechnungsprifungsamt wird
die Thematik erneut zur Beratung
gebracht.
6.5.5 Priifung der Verwendung von Fraktionszuschiissen
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"Um Vorlage der gednderten (Verwendungs-)Richtlinien wird gebeten."

 Nach Uberarbeitung und
Beschlussfassung durch den Haupt-

den Empfehlungen zur Reduzierung der Offnungszeiten gefolgt, lieRe sich die Stellenausstattung der Biicherei um wenigstens
eine Stelle verringern (Aufwandminderung beim Wegfall einer Stelle - tiberschlégig - 50.000 € jahrlich).

16 50 und Finanzausschuss wird die neue
Verwendungsrichtlinie dem
Rechnungshof vorgelegt.
9.7 |Geschaftsfuihrervertrage
9.7.2|Vertragsstandards
"Gestaltungsrichtlinien flir Anstellungsvertrage gab es nicht." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltun
32 89 s 8 Ngsvertrage g ) gsmit § nac . 8 8 strategische Entscheidung steht aus
lautet: "Die Stadt sollte Standards fiir die Anstellungsvertrage der Geschaftsfiihrer definieren.
8.2.7.6 |Vergitung der Geschaftsfithrer und Vorstande
"Der Rechnungshof hat stichprobenweise anhand der zur Verfligung gestellten Unterlagen die Vergiitung von
Geschaftsfiihrern und Vorstanden der Beteiligungsgesellschaften tGberprift. Das Ergebnis ist mit Blick auf § 110 Abs. 6 GemO
in einem gesonderten Anhang dargestellt." Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Es wird
33 91 , g § darg 8 & e ) & . g . strategische Entscheidung steht aus
um Mitteilung gebeten, welche der Feststellungen des Rechnungshofs kiinftig bei der Vergilitung der Geschaftsfiihrer und
Vorstande umgesetzt werden sollen." Anmerkung: Ndheres ergibt sich aus dem Anhang 4 zu den Priifungsmitteilungen (siehe
Anlage 05 - nichtoffentlicher Teil -).
9.9|Kommunale Vertreter in Unternehmensgremien
9.9.1|Gremiengrofle
Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Die Beteiligungsverwaltung sollte im Rahmen ihrer
34 93 Steuerungsaufgabe darauf hinwirken, dass die Zahl der Mitglieder der Unternehmensgremien an sachlichen Erfordernissen |strategische Entscheidung steht aus
orientiert wird."
9.9.2|Vergiitung
Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Die Angemessenheit der Gremienvergitungen sollte
35 96 8 g“ . g ) & , & y & & strategische Entscheidung steht aus
dem Grunde und der Hohe nach Uberprift und das Ergebnis dokumentiert werden.
11.2|Offnungszeiten
"Es wird empfohlen, einen Stadtratsbeschluss zu den Offnungszeiten herbeizufiihren. Davon unabhingig wird um Vorlage der
37 104 Aufzeichnungen aus der Stichprobenpriifung gebeten, aus denen sich die Verteilung des Besucheraufkommens ergibt." "Wird ergebnisoffene Priifung

11.3

Personalbedarf

11.3.1

Nicht besetzte Stellen
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Es wird dargelegt, weshalb die nicht besetzten Stellenanteile nicht benoétigt und im nachsten Stellenplan entfallen kénnen. .
38 105 i . o . . . i ) Ergebnis mitteilen
Die Prufungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Priifung ist mitzuteilen."
11.3.2(Buchbinder
Der Rechnungshof empfiehlt, im Rahmen der Personalfluktuation auf den Einsatz von Buchbindern zu verzichten und
39 106 [stattdessen Fachangestellte fiir Medien- und Informationsdienste zu beschéaftigen. Die Priifungsmitteilung nach der ergebnisoffene Prifung
Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch mitzuteilen."
12.2|Gebiihren
12.2.2|Gebiihrenhéhe
Der Rechnungshof empfiehlt, mittelfristig eine nahezu halftige Kostendeckung durch Geblihren durch erneute
40 109 |Geblihrenanpassung anzustreben. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Um Mitteilung  |ergebnisoffene Prifung
des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten."
12.3|Ferieniiberhang
41 111 |"Der Ferienliberhang ist neu zu ermitteln und bei Bedarf angemessen auszugleichen." ergebnisoffene Prifung
12.4|Honorarkrafte
"Die Stadt sollte daher erwagen, im Rahmen der Personalfluktuation zunehmend Honorarkréafte als Musikschullehrer
42 112 |einzusetzen. Wenn etwa ein Drittel der Unterrichtsstunden auf Honorarkrafte entfallen wiirde, lieRen sich dadurch strategische Entscheidung steht aus
Personalaufwendungen von tberschlagig 240.000 € jahrlich einsparen."”
12.5|Schulverwaltung
Der Rrechnungshof hilt zwei Vollzeitstellen fiir die Verwaltung der Musikschule fiir ausreichend. "Eine halbe Stelle ist mit . .
43 112 . ergebnisoffene Prifung
einem "kw"-Vermerk zu versehen."
14.1|Organisation
14.1.1|Unterhaltsstelle
46 116 Die Prifungsmitteilung nach der.SteIIungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Uberprifung ist mitzuteilen." Der ergebnisoffene Priifung
Rechnungshof legt dar, warum die Aufgaben der Unterhaltsstelle neu abgegrenzt und zugeordnet werden sollten.
14.1.2 |Kosten- und Widerspruchsstelle
Der Rechnungshof begriindet, dass die Kosten- und Widerspruchsstelle entbehrlich ware und die Arbeitszeitreserven
47 116 andeirweitig“ genujczt w.erden. kénnten..Die Pri].fungsmitteiltfng nach d(.er S.teIIungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis ergebnisoffene Prifung
der Uberprifung ist mitzuteilen. Dabei sollte im Rahmen einer Organisationsuntersuchung ermittelt werden, ob
Stellenanteile auf Dauer entbehrlich sind."
14.1.3|IT-Verfahren
14.1.3.1|Schnittstelle zum Kassenprogramm
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48

118

Die Verwaltung sollte darauf hinwirken, dass Zahlungs- und sonstige Buchungsvorgange fallbezogen auf Personenkonten
ohne manuelle Zusatzarbeiten im Finanzwesen erfasst werden kénnen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der
Verwaltung lautet: " "Bis dahin sollten die Summen in Fach- und Finanzverfahren regelmaRig auf ihre Ubereinstimmung
Uberprift werden. Uber den Stand der Umsetzung der Einnahmeschnittstelle bitten wir zu berichten."

Ergebnis mitteilen

14.1.3.2

Nutzu

ng des Fachverfahrens

49

118

Die Sachbearbeiter der Unterhaltsstelle nutzten seit mehreren Jahren als einziger Aufgabenbereich das
Textverarbeitungsmodul von "Care 4" nicht. Die Unterhaltsstelle sollte ihren Schriftverkehr mittels des Fachverfahrens
erstellen. Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: " "Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch
mitzuteilen."

ergebnisoffene Prifung

14.1.5

Teilstationare Leistungen

50

120

Die Bearbeitung von teilstationaren Leistungen der Eingliederungshilfe und der Grundsicherung aufRerhalb von Einrichtungen
durch einen Sachbearbeiter ist vorteilhafter. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Die
Zuordnung der Aufgaben fir diesen Personenkreis sollte (iberdacht werden."

ergebnisoffene Prifung

14.2

Abteil

ung |l - Leistungen nach dem SGB XII -

14.2.1

Antra

saufnahme und Aktenfiihrung

51

123

Die Leistungsakten enthielten vielfach nicht alle fiir die Entscheidung liber die Sozialhilfegewahrung relevanten Unterlagen.
Es wird darauf hingewiesen, dass entscheidungsrelevante Verdanderungen in den persénlichen und wirtschaftlichen
Verhiltnissen von Leistungsberechtigten in den Akten zu dokumentieren sind. Die Prifungsmitteilung nach der
Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Um Vorlage der Dienstanweisung wird gebeten."

Ergebnis mitteilen

52

123

Die Moglichkeiten des automatisierten Datenabgleichs innerhalb der Verwaltung und mit den wirtschaftlichen Unternehmen
der Stadt nach § 118 Abs. 4 SGB XIl wurden nicht genutzt. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die
rechtswidrige Inanspruchnahme von Leistungen ggf. vermieden werden kann, wenn regelmafRige Abfragen und
automatisierte Datenabgleiche durchgefiihrt werden. Die Sozialverwaltung kann, soweit erforderlich, Gber das
Bundeszentralamt fiir Steuern Kontenabrufe veranlassen. Die Moglichkeiten sollten genutzt werden. Die Priifungsmitteilung
nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten."

Ergebnis mitteilen

14.2.2

Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

14.2.2.2

Wohn

geld

53

125

Der Rechnungshof beanstandet, dass das Sozialamt nicht prifte, ob zusammenlebende Ehepartner, die beide als Empfanger
von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung mit ihren Einzelanspriichen bedirftig waren,
Anspruch auf Wohngeld hatten. Die Falle sind zu Uberpriifen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung
lautet: "Um Mitteilung des Ergebnisses der Fallprifung wird gebeten."

Ergebnis mitteilen

14.2.2.3

Unzut

reffende Hilfeart
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54

126

Es wird dargelegt, dass die Zuordnung zur Hilfeart Giberprifungsrelevant ist. Beim Bezug von Pflegegeld nach dem SGB Xl ist
zu prifen, ob die Leistungen einzustellen sind. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Die
AuRerung lasst offen, mit welchem Ergebnis die Fille Giberpriift worden sind."

Ergebnis mitteilen

14.2.3

Hilfen

zur Gesundheit und Ubernahme von Beitrigen fiir die Kranken- und Pflegeversicherung

14.2.3.1

Vorrangiger Versicherungsschutz

55

Anlagen 8 (A1-A19)und9 (A1-A16)

129

Der Rechnungshof beanstandet, dass die Stadt die Leistungen teilweise ohne ausreichende Priifung gewahrte, ob vorrangiger
Versicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversicherung oder die Pflicht auf Abschluss eines Versicherungsvertrags in
der privaten Krankenversicherung bestand oder moglich war. Beitrage (ilbernahm sie ohne ausreichende Priifung einer
moglichen Familienversicherung oder der Mitgliedschaft in der (glinstigeren) Krankenversicherung der Rentner (KVdR).
Daher weist der RH ausdriicklich darauf hin, dass Vor Gewahrung von Krankenhilfe und bei der Ubernahme von Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitragen stets bestehender oder moglicher Versicherungsschutz zu prifen ist, sowohl in der
gesetzlichen als auch in einer privaten Krankenversicherung. In den Féllen, in denen Versicherungsschutz bestand und
dennoch Krankenhilfe oder Versicherungsbeitrage geleistet wurden, sind Kostenerstattungen durch die Krankenkassen
geltend zu machen. In den Fallen, in denen Fristen nicht beachtet wurden, ist zu prifen, ob Schadensersatzanspriiche geltend
zu machen sind. Soweit kein anderer Ersatz zu erlangen ist, sind entstandene Schaden zu ermitteln und ein Ausgleich
anzustreben. In Anbetracht der Haufung von Bearbeitungsmangeln in den Fallen, die in die Erhebungen einbezogen waren,
sowie im Hinblick auf die Schadenshohe sollte die Verwaltung ihren restlichen Fallbestand selbst auf vergleichbare Mangel
Uberprifen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Es wird um Mitteilung gebeten, in
welchem Umfang Uberzahlungen durch Kostenersatz, Schadensersatzleistungen und durch Inanspruchnahme der
Eigenschadenversicherung ausgeglichen werden konnten."

Ergebnis mitteilen

14.2.4

Teilstationdre Eingliederungshilfe

14.2.4.1

Anspriche auf Schadensersatz

56

136

Antragsvordrucke sollten entsprechend erganzt und detaillierte Angaben erhoben werden, insbesondere um die Abfrage, ob
gesundheitliche Schadigungen von einem Dritten verursacht wurden. Wurde die gesundheitliche Schadigung von einem
Dritten verursacht, sind Regressanspriiche zu priifen und ggf. durchzusetzen. AuRerung der Verwaltung: "Dies werde
umgesetzt." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Die Stellungnahme lasst offen, mit
welchem Ergebnis die aufgelisteten Beispielsfalle Gberprift worden sind. Dies ist noch mitzuteilen."

Ergebnis mitteilen

14.2.4.2

Zustandigkeit

57

137

"(...). Die Stadt ware demnach seit Juni 2013 nicht mehr zustandig und der Rhein-Hunsrilick-Kreis nach § 98 Abs. 1 SGB Xl zur
Fallibernahme und Kostentragung verpflichtet gewesen. Der Fall ist zu Uberpriifen und bei fehlender ortlicher Zustandigkeit
an den zustandigen Trager abzugeben. Soweit Schaden entstanden sind, sind diese zu ermitteln und auszugleichen."

Ergebnis mitteilen

14.2.4.

Kostenbeitrage
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58

137

"Bei Leistungsberechtigten, die keine Leistung in Einrichtungen erhielten, fehlte die regelméaRige Priifung, ob ein
Kostenbeitrag zu zahlen war. (...). Die Falle ohne Kostenbeitrag sind zu Uberprifen und ggf. Kostenbeitrage festzusetzen. In
den genannten Féllen ist Giber das Ergebnis der Uberpriifung zu berichten."

Ergebnis mitteilen

14.2.5

Kindergeld

59

139

Bei einigen volljahrigen Leistungsberechtigten der Grundsicherung, die nicht im Haushalt ihrer Eltern lebten und fir die
Kindergeld nicht als Einkommen angerechnet wurde, war nicht geprift, ob die Auszahlung des Kindergelds an das Kind oder
den Trager der Sozialhilfe beantragt werden kann. Die Leistungsberechtigten sollten dahingehend liberpriift werden, ob
Anspriiche auf Kindergeld bestehen und eine Abzweigung moglich ist. Anspriiche sind zeitnah geltend zu machen und zu
verfolgen, auch riickwirkend, soweit sie noch nicht verjahrt sind. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der
Verwaltung lautet: "Um Mitteilung des Ergebnisses wird gebeten."

Ergebnis mitteilen

14.2.6

Uberpriifung Unterhaltspflichtiger

60

140

Verschiedentlich enthielten Sozialhilfeantrdge keine oder nur unvollstandige Angaben zu unterhaltsverpflichteten Personen.
Auf die vollstandige Angabe der Daten zu moglicherweise unterhaltspflichtigen Personen durch die Leistungsberechtigten ist
zu achten. Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Uberpriifung ist noch
mitzuteilen."

Ergebnis mitteilen

14.3.2

Leistu

ngsgewahrung

14.3.2.1

Priifung der Anspruchsvoraussetzungen, Zustiandigkeit

61

144

Der Rechnungshof beanstandet, dass die Stadt in einigen Fallen Leistungen nach dem AsylbLG gewahrte, obwohl die
Personen - insbesondere nach Anderungen ihres aufenthaltsrechtlichen Status - nicht mehr dem Kreis der
Leistungsberechtigten nach § 1 AsylbLG zuzuordnen waren. Zukiinftig sind Leistungen zeitnah bei Wegfall der
Anspruchsvoraussetzungen oder einem Wechsel der Zustandigkeit einzustellen. Werden sie (iber den gesetzlich
vorgesehenen Zeitraum hinaus erbracht, sind Riickforderungs- und Kostenerstattungsanspriiche zu priifen. Die
Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Uberpriifung der dargestellten Flle
steht noch aus."

Ergebnis mitteilen

62

145

In einem Fall sind die Leistungen nach dem AsylblG einzustellen. "Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und
auszugleichen." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis des
Schadensausgleichs ist noch mitzuteilen."

Ergebnis mitteilen

14.3.2.2

Einkommen und Vermoégen

64

146

"Eine Leistungsberechtigte lebte mit einer anderen Person in Haushalts- und Wirtschaftsgemeinschaft zusammen. Die
Verwaltung verlangte weder Einkommens- noch Vermogensnachweise und rechnete kein Einkommen an." Dies entspricht
nicht der aktuellen Rechtslage. Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Um Mitteilung des

Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten."

Ergebnis mitteilen

14.3.2.3

Kinde

rgeld
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Die Stadt beglich Kindergeldforderungen zu unrecht. Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen. Die

65 147 |Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Bemiihungen um Schadensregulierung |Ergebnis mitteilen
ist noch mitzuteilen."
14.3.3 [Hilfen zur Gesundheit fiir Asylbewerber und geduldete Auslander
"Vor Ausstellung der Behandlungsscheine ist stets bestehender oder moglicher Versicherungsschutz zu prifen. In den Fallen,
= in denen Versicherungsschutz bestand und dennoch Hilfen geleistet wurden, ist auf die Erstattung durch die Krankenkasse
66 % 148 |hinzuwirken. Entstandene Schaden, die nach lberschlagiger Betrachtung etwa 300.000 € betragen, sind zu ermitteln und Ergebnis mitteilen
:% auszugleichen." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Bemiihungen um
Schadensausgleich ist noch mitzuteilen."
In einem Fall ist die Kostenlibernahme fiir einen Bewegungstrainer zu Gberprifen. Ggf. ist der entstandene Schaden
67 149 |auszugleichen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis des Schadensausgleichs |Ergebnis mitteilen
ist mitzuteilen."
14.3.4 |Schaffung von Arbeitsgelegenheiten, Arbeitsaufnahme
"Die Stadt sollte arbeitsfahige Leistungsberechtigte zur Aufnahme einer zumutbaren Arbeitsgelegenheit verpflichten und sie
bei der Suche nach einem Arbeitsplatz aktiv unterstiitzen." Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung .
68 149 " ) o L . . . wird umgesetzt
lautet: "Es wird daher um Mitteilung gebeten, welche MaRnahmen inzwischen ergriffen und in welchen Bereichen
Arbeitsgelegenheiten fir Leistungsberechtigte geschaffen wurden.
14.3.5|Erstattung von krankheitsbedingten Aufwendungen durch das Land
"Die Stadt hatte in den letzten Jahren nur einen Fall mit dem Land abgerechnet. Die Verwaltung fiihrte keine Wiedervorlage
zu Fallen, in denen zunachst Abschlags- oder Zwischenrechnungen fiir stationdre Aufenthalte eingingen. Ebenso wenig hatte
sie einen Uberblick {iber Félle, in denen Leistungsberechtigte an einer schweren Darmerkrankung litten. (...). Nach einem .
69 150 . o . . . o . Ergebnis mitteilen
entsprechenden Hinweis wahrend der ortlichen Erhebungen hat die Verwaltung damit begonnen, samtliche Zahlfalle der
letzten Jahre zu Uberprifen." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Es wird um Mitteilung
gebeten, in welchem Umfang Leistungen mit dem Land abgerechnet werden konnten."
14.4Wirtschaftliche Jugendhilfe
14.4.3 [Kolpinghaus Koblenz e.V.
Der Rechnungshof weist darauf hin, dass Leistungen an junge Menschen in unangemessenem Umfang erfolgten. Die
70 152 [Leistungen sind nur noch in angemessenem Umfang zu Gbernehmen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Ergebnis mitteilen
Verwaltung lautet: "Hierzu wird um Mitteilung gebeten."
14.4.4 |Kostenbeitrdge von Eltern

10
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72

156

"Von den Kostenbeitragspflichtigen sind regelméaRig die erforderlichen Nachweise zu fordern. (...). Die Kostenbeitrage sind
korrekt festzusetzen. Soweit Ertragsausfalle entstanden sind, sind diese zu ermitteln und ein Ausgliech der Schaden
anzustreben. Die Priufungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: Die Stellungnahme lasst offen, ob
Schaden Uberprift und ausgeglichen worden sind. Hierzu wird um Mitteilung gebeten."

Ergebnis mitteilen

73

157

"Kostenbeitragspflichtige wurden wegen Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber minderjahrigen Kindern in niedrigere
Einkommensgruppen herabgestuft. Die Kinder lebten aulerhalb des Haushalts. Nachweise (ber geleistete
Unterhaltszahlungen lagen nicht vor. (...). Die Nachweise sind zu fordern und die Kostenbeitrage bei Bedarf neu festzusetzen.
Sofern Schaden entstanden sind, ist deren Ausgleich vorzunehmen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der
Verwaltung lautet: "Es wird darauf hingewiesen, dass die Jugendamter seit Januar 2014 die Kostenbeitragspflicht jahrlich
Uberpriifen miissen. Dariiber hinaus l3sst die AuRerung nicht erkennen, ob Schiden ausgegliechen worden sind. Hierzu wird
um Mitteilung gebeten."

Ergebnis mitteilen

14.4.5

Kostenbeitrage von volljahrigen Leistungsberechtigten

74

157

"Bei vollstationaren Leistungen fiir junge Volljahrige in sozialpddagogisch begleiteten Wohnformen nach § 13 Abs. 3 SGB VIl
wurden - mit Ausnahme ausbildungsbezogener Leistungen - keine Auskiinfte tiber Einkommen und Vermogen gefordert.
Andere Leistungsberechtigte wurden zur Auskunftserteilung aufgefordert, der Ricklauf der Fragebégen aber nicht
regelmaRig Gberwacht und die Vorlage etwaiger Nachweise nicht angemahnt. (...). Die Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse sind zu ermitteln und ggf. Kostenbeitrage zu erheben. Auf die Abgabe der vollstandigen Erklarung
Uber Einkommen und Vermogen ist hinzuwirken." Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet:
"Aus der Stellungnahme geht nicht hervor, ob die aufgefiihrten Falle Gberpriift und Kostenbeitrdage festgesetzt worden sind.
Dazu bitten wir um Mitteilung."

Ergebnis mitteilen

14.4.8

Priifung vorrangiger Anspriiche

14.4.8.1

Krankenversicherung

78

163

Aufgrund eines ermittelten Falles weist der Rechnungshof darauf hin, dass die Vorversicherungszeiten zu ermitteln und die
Uberpriifung bei der Krankenkasse zu beantragen sind. "Soweit Beitrdge zu Unrecht geleistet wurden, sind
Beitragsriickerstattungsanspriiche geltend zu machen." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung
lautet: "Das Ergebnis der Priifung und Festsetzung von Erstattungsanspriichen ist noch mitzuteilen.'

Ergebnis mitteilen

14.4.8.2

Sozialhilfe

11
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79

164

Anhand von Beispielen dokumentiert der Rechnungshof, dass Jugendhilfeleistungen auch gewahrt wurden, wenn junge
Menschen korperlich oder geistig behindert waren. "Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII flir junge
Menschen, die korperlich oder geistig behindert sind oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, gehen den
Leistungen nach dem SGB VIl vor (§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII). (...). Die korrekte Unterscheidung hat fiir die Stadt finanzielle
Auswirkungen. Sie erhalt bei Leistungen nach dem SGB XlI eine hohere Erstattung vom Land als bei Leistungen nach dem SGB
VIII. Die Falle sind an das Sozialamt abzugeben. Kostenerstattungsanspriiche sind geltend zu machen. Soweit moglich sind die
Aufwendungen noch abzurechnen." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Wir bitten um
Mitteilung, welche der in den Prifungsmitteilungen besipielhaft aufgefiihrten Falle dem Sozialamt ibergeben wurden, in
welchem Umfang Kostenerstattung erlangt werden konnte und ob Erstattungen auch fiir die Vergangenheit gefordert bzw.
Einnahmeausfille anderweitig ausgeglichen wurden."

Ergebnis mitteilen

80

165

"Das Jugendamt gewahrte auch Leistungen der Vollzeitpflege fiir kdrperlich und geistig behinderte Pflegekinder. (...).
Zustandig ist das Sozialamt der Stadt Koblenz (6rtliche Zustandigkeit nach § 107 i.V.m. § 89 Abs. 2 SGB XII). (...). Die
Leistungen sind auf die zutreffende Hilfeart umzustellen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung
lautet: "Wir bitten um Mitteilung, welche der in den Prifungsmitteilungen beispielhaft aufgefiihrten Falle dem Sozialamt
Ubergeben wurden, in welchem Umfang Kostenerstattung erlangt werden konnte und ob Erstattungen auch fir die
Vergangenheit gefordert bzw. Einnahmeausféille anderweitig ausgeglichen wurden. "

Ergebnis mitteilen

14.4.10

Zustandigkeit und Kostenerstattung

81

166

"In den Akten fehlten zum Teil Unterlagen, die fiir die Feststellung der Zustandigkeit und von Kostenerstattungs-anspriichen
erforderlich gewesen waren. Verschiedentlich waren Angaben nicht an die wirtschaftliche Jugendhilfe weitergeleitet worden,
obwohl dem ASD entscheidungserhebliche Umstdande bekannt waren." Ein Fall, bei dem die Zustandigkeit falsch war, ist an
den zustandigen Trager abzugeben. "Kostenerstattungsanspriiche sind soweit moglich geltend zu machen. Der verbleibende
Schaden ist zu ermitteln und ein Ausgleich anzustreben." Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung
lautet: "Das Ergebnis ist noch mitzuteilen."

Ergebnis mitteilen

82

167

Aus gegebenem Anlass weist der Rechnungshof darauf hin, dass Kostenerstattungen erst geleistet werden sollten, wenn vom
erstattungsberechtigten Trager Hilfeplanfortschreibungen sowie nachvollziehbare Begriindungen und Erlduterungen zur
Kostenheranziehung vorgelegt werden. In einem Fall ist die Kostenanforderung des Stadtjugendamts Neuwied zu
Uberpriifen, ggf. sind Rickforderungsanspriiche geltend zu machen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der
Verwaltung lautet: "Um Mitteilung des Ergebnisses der Uberpriifung wird gebeten."

Ergebnis mitteilen

16.4

Sanierungsgebiete Koblenz-Ehrenbreitstein und Koblenz-Altstadt (Abschnitt A und B)

12
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"Die Sanierung war in den grofSten Teilen der Sanierungsgebiete seit mehreren Jahren abgeschlossen. Dennoch wurden die
Sanierungssatzungen fiir diese Teilbereiche nicht aufgehoben. (...) Die Voraussetzungen fir die Aufhebung der Satzung fur

fir Planung und Bauleitung sind zu ermitteln. Ein Ausgleich des entstandenen Schadens ist anzustreben." Die
Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Bemiihungen um Schadensausgleich ist
noch mitzuteilen."

(86) die genannten Teilbeeiche sind bereits seit Jahren erfillt. Es ist sicherzustellen, dass alsbald Wertgutachten erstellt und die .
174 . . . . oo o Ergebnis mitteilen
87 Sanierungssatzung aufgehoben wird, um dann umgehend Ausgleichsbetrdge zu erheben." Die Prifungsmitteilung nach der
Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Wir bitten um Mitteilung, sobald fiir die abschnittsweise aufgehobenen
Sanierungsgebiete Ausgleichsbeitrage erhoben werden."
17.1|ErschlieBungsbeitrige
17.1.1|Kosten der StraBenoberflichenentwasserung (Systementscheidung)
"Die Stadt sollte vor dem Entstehen der sachlichen Beitragspflichten eine entsprechende Entwasserungssystem-entscheidung
treffen und alle Anlagenteile fiir die StraRenoberflaichenentwasserung in den beitragsfahigen Aufwand einbeziehen. Die . .
88 177 . . ) e . strategische Entscheidung steht aus
dadurch méglichen Mehreinnahmen dienen dem Haushaltsausgleich." Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der
Verwaltung lautet: "Es wird daher empfohlen, alsbald die Voraussetzungen fiir eine Systementscheidung zu treffen."
17.2|Ausbaubeitrage fiir Verkehrsanlagen
17.2.1|Ausbaubeitragssatzung
Die Satzungsregelung sollte dem Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz vom 15.10.2012
angepasst werden. Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Die pauschalierte
89 180 gep . . § ) 8 ) ) & . & P . i . Ergebnis mitteilen
Satzungsregelung fuhrt nicht dazu, dass im Einzelfall auf die Priifung der anlagenbezogenen Erforderlichkeit verzichtet
werden kann. Wir bitten daher um Mitteilung, ob die Ausbaubeitragssatzung entsprechend gedndert worden ist."
17.2.2|Beitragsfahiger Ausbauaufwand
Die Stadt hat bei kiinftigen Ausbaumalnahmen 21 % (anstatt 20%) der Gesamtkosten fir die StraBenoberflachen-
91 182 [entwadsserung in den beitragsfahigen Aufwand einzubeziehen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Ergebnis mitteilen
Verwaltung lautet: "Um Mitteilung der Stellungnahme des Eigenbetriebes wird gebeten."
17.2.3|AusbaumaBnahme Clemensplatz
"Fir die MaBnahmen fielen nach einer Aufstellung der Verwaltung Kosten flir Planung und Bauleistung durch eigenes
Personal von insgesamt 100.000 € an. Diese konnten jedoch mangels Aufzeichnungen nicht mehr den einzelnen
Verkehrsanlagen zugeordnet werden und wurden daher nicht in den beitragsfahigen Aufwand einbezogen. (...). Die Kosten
92 183 gen zug & & zogen. (.. Ergebnis mitteilen
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Im Hinblick auf die erforderlichen beitragsfahigen Kosten fiir die Herstellung der Stral3e ist der Stadt - bei einem
93 184 |Gemeindeanteil von 70 % - ein Einnahmeausfall in Hohe von 1.700 € entstanden, dessen Ausgleich anzustreben ist. Die Ergebnis mitteilen
Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis des Schadensausgleichs ist mitzuteilen."
17.2.4|AusbaumaBnahme Regierungsstrae
Beitragsfahige Baukosten fiir Verkehrsanlagen: Der Landesrechnungshof moniert, dass aufgrund von Fehlern bei der
Bemessung des beitragsfahigen Aufwands Einnahmeausfalle zu verzeichnen sind, deren Ausgleich anzustreben ist. Die .
94 185 . . . ] ) Ergebnis mitteilen
Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Wir bitten, das Ergebnis des Schadensausgleichs noch
mitzuteilen."
17.3.2[Sanierungsgebiet Koblenz Altstadt Abschnitt D
17.3.2.1|Erhebung der Ausgleichsbetrage
Aus gegebenem Anlass weist der Rechnungshof darauf hin, dass Verkehrswertgutachten nach Maéglichkeit schon vor der
Aufhebung der Sanierungssatzung beim Gutachterausschuss in Auftrag gegeben werden sollten. "Es ist sicherzustellen, dass
97 188 die Ausgleichsbetrégeﬂvot Eintritt der Verjéhrung'erhob'en"werd?n." Die Pr.(]fungsmitt'eilung nach der Ste'llungn:ihme der Ergebnis mitteilen
Verwaltung lautet: "Fiir die Erhebung von Ausgleichsbeitrdagen flir das Sanierungsgebiet Altstadt Abschnitt D miisste zum
Jahresende 2015 Festsetzungsverjdhrung eingetretn sein. Wir bitten um Mitteilung, ob und in welchem Umfang vor Eintritt
der Verjahrung Ausgleichsbeitrage erhoben worden sind."
17.4|Ablésung von Stellplatzverpflichtungen
17.4.1|Kalkulation des Abldsebetrags
Der Rechnungshof gibt Hinweise, nach denen die Stadt die Ablosebetrdge neu kalkulieren sollte. Sofern sich andere
98 191 |Abl6sebetrage ergeben, sollten diese in der Satzung festgesetzt werden.Die Priifungsmitteilung nach der Stellungnahme der |Ergebnis mitteilen
Verwaltung lautet: "Um Vorlage der aktualisierten Kalkulation wird gebeten."
17.4.2(Zahl der notwendigen Stellpldtze und Garagen fiilr Wohnungen
"Die Stadt sollte die Zahl der notwendigen Stellpldtze durch eine entsprechende Satzung nach § 88 Abs. 1 Nr. 8 LBauO regeln.
99 191 M[fssen die' St(?llplétze abgel6st werden, fiihrt eine dem Satzungsmustfer €ntsprechef1de Festlegung zu Mehreinnahmen." Die Ergebnis mitteilen
Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Die AuRerung lasst offen, ob eine entsprechende
Satzung erlassen werden soll. Die ist noch mitzuteilen."
18.5 [Ergebnisverwendung
Es wird empfohlen, die auf Eigenkapitalzinsen und auf die Entsorgung von Landkreisabfallen entfallenden Gewinne nicht
100 196 einer Z\ﬁ/eckgebu?d?nen,.sondern der.allgemeinen f{UckIage zu“zufuhre-n unf:l, sowei-t rthtIich zulassig, Ergebnis mitteilen
Ausschittungsmoglichkeiten an den Einrichtungstrager zu erwagen. Die Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der
Verwaltung lautet: "Um Mitteilung des Ergebnisses der Entscheidung wird gebeten."
18.6[Schadstoffannahmestelle
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Der Rechnungshof argumentiert, warum der Eigenbetrieb das Anlieferungsverhalten dokumentieren sollte, um ggf. Zeiten

mit schwicherem Besucheraufkommen zu erfassen. "Eine Verringerung der Offnungszeiten um zehn Stunden wéchentlich .
Ergebnis mitteilen

101 198
ginge - bei Anpassung der Personalausstattung - mit einer Aufwandminderung von tberschldgig 30.000€ jahrlich einher." Die
Prifungsmitteilung nach der Stellungnahme der Verwaltung lautet: "Das Ergebnis der Entscheidung ist noch mitzuteilen."
Legende:
Rd.-Nr. = Beantwortungspflichtige Randnummern
Anh. = Anhang

kursive Schrift = Erlduterungen der Verwaltung zum Verstandnis der Prifungsmitteilungen

Texte mit Anfihrungszeichen = Wortliche Wiedergabe der Prifungsmitteilungen

Zu den Prifungsmitteilungen des Entwurfsberichts hatte die Verwaltung Anfang 2016 Stellung bezogen. In einigen Fallen hat der Rechnungshof nunmehr die Haltung und Auffassung der
Verwaltung akzeptiert. In einigen weiteren Fallen verzichtet er auf eine RiickduRerung und geht von der angekiindigten Umsetzung aus. Zu den Gbrigen Prifungsmitteilungen erwaret
der Rechnungshof eine AuRerung der Verwaltung. Die letzteren Fille sind Bestandteil dieser tabellarischen Ubersicht (getrennt nach éffentlichem - Anlage 1 - und nicht éffentlichem Teil

- Anlage 2 -).

Mit hoher Wahrscheinlichkeit kann den Prifungsmitteilungen des RH RLP gefolgt werden.

Diese Prifungsmitteilungen wird ergebnisoffen geprift.
Mit hoher Wahrscheinlichkeit kann den Prifungsmitteilungen des RH nicht gefolgt werden. In der Regel steht eine strategische Entscheidung aus




