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Kapitel A:
Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Koblenz

1. Priifauftrag und rechtliche Grundlagen

1.1 Prifauftrag

Nach § 112 (1) Nr. 1 der Gemeindeordnung (GemO) obliegt dem Rechnungspri-
fungsausschuss der Stadt Koblenz die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. De-
zember 2015 sowie der Anlagen zum Jahresabschiuss unter Einbeziehung der
Buchfiihrung und des Rechenschaftsberichtes (§ 113 (2) GemO) fur das Haushalts-
jahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2015 der

Stadt Koblenz.

Nach § 108 (1) GemO hat die Stadt Koblenz zum Schiuss eines jeden Haushalisjah-
res einen Jahresabschluss unter Beachtung der Regelungen der Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO) und den Grundsatzen ordnungsgeméfler Buchfiihrung
fur Gemeinden (GoB-G} aufzustellen. Der Jahresabschiuss besieht aus der Ergeb-
nisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang.

Dem Jahresabschluss sind der Rechenschaftsbericht nach § 49 GemHVO, der Be-
teiligungsbericht nach § 90 (2) GemO, die Anlagenibersicht, die Forderungsuber-
sicht, die Verbindiichkeitentibersicht sowie eine Ubersicht (iber die Uber das Ende des
Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen als Anlage beizufiigen.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Die Rechtsgrundiage dieser Priifung bezieht sich insbesondere auf folgende gesetz-
liche Bestimmungen in der zurzeit geltenden Fassung:

¢ Gemeindeordnung (GemO) vom 31. Januar 1994, zuletzt gedndert durch Artikel
7 des Gesetzes vom 02. Marz 2017 (GVBI. Seite 21)

o Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18. Mai 2006, zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 07. Dezember 2016 (GVBI. Seite 597)

o Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10. Mai 1897, zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 11. April 2017 (BGBL. |, S. 802)

o Dienstanweisungen und Arbeitsrichtlinien, dié bei der Stadt Koblenz im Rahmen
der Einfihrung der kommunalen Doppik erlassen wurden.
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1.3 Ablauf des Priifverfahrens

Unbeschadet seines eigenen Prifrechts nach § 112 (1) GemO besteht nach der
Vorschrift des § 112 (5) GemO fir den Rechnungsprifungsausschuss die Méglich-
keit, sich mit Zustimmung des Gemeinderats eines sachverstandigen Dritten als Pri-
fer zu bedienen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat wie, in den vergangenen Jahren auch, von
dieser Mdéglichkeit keinen Gebrauch gemacht und stattdessen eine eigenstandige

Prufung volizogen.

Die Verwaltungsvorschrift zu § 113 GemO sieht ein spezifiziertes Verfahren bzw.
einen festen Ablauf zur Pritfung des Jahresabschlusses vor, der sich — bezogen auf
die Stadt Koblenz - wie folgt darstellt:

a) Die Verwaltung erstellt den Jahresabschluss (§ 108 (2) GemO) sowie die Anla-
gen zum Jahresabschluss (§ 108 (3) GemO). Sie ist verpflichtet, diese bis zum
30.08. des Folgejahres dem Rechnungsprifungsamt zur Priifung vorzulegen.

by Das Rechnungspriufungsamt fuhrt eine Prifung nach den §§ 110 und 112 GemO
“und dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW festge-
stellten deutschen Grundséatze ordnungsmaBiger Abschlussprifung durch. Das
Ergebnis dieser Prifung wird anhand eines Prifberichts zusammengefasst, der
dem Oberbirgermeister zur Stellungnahme zugeleitet wird (§ 113 (4) GemO).

c) Die Stellungnahme des Oberblrgermeisters sowie der Prifbericht des Rech-
nungsprifungsamtes werden anschliefiend dem Rechnungsprifungsausschuss
zur Prifung Gberlassen (§ 113 (4) GemO).

d) Der Rechnungsprifungsausschuss ersteilt seinen Prifbericht und fasst die Er-
gebnisse zusammen. Dabei sollte er die Feststellungen des Rechnungsprii-
fungsamtes sowie die Stellungnahme des Oberblirgermeisters beriicksichtigen.

e) Dem Oberblrgermeister wird erneut die Moglichkeit gegeben, zu den Erkennt-
nissen der Priifung des Ausschusses Stellung zu nehmen (§ 113 (4) GemO).

f) Abschliekend werden die Prifberichte des Rechnungspriffungsamtes und des
Rechnungsprifungsausschusses mit den jeweiligen Stellungnahmen des Ober-
biirgermeisters dem Stadtrat Ubergeben. Dieser beschlielst Uber die Feststellung
des gepriften Jahresabschiusses und trifft eine Entscheidung Uber die Entlas-
tung des Oberbirgermeisters, der Blirgermeisterin sowie der Beigeordneten.

1.4 Priifungsdurchfiihrung

Die Prufung erfolgte in den Verwaltungsrdumen der Stadt Koblenz in der Zeit vom
05. April 2017 bis 23. August 2017. Insgesamt befasste sich der Rechnungsprii-
fungsausschuss an 4 Terminen mit der Prifung des Jahresabschlusses 2015 und
zwar am 05. April, 17. Mai, 24. Mai und 23. August 2017.

Rechnungsprifungsausschuss



Fir die Durchfihrung der Prufung des Jahresabschiusses 2015 waren folgende
ordentliche Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses zustandig:

= Vorsitzender | RM Frau Monika Sauer

s Stv. Vorsitzende RM Frau Anita Weis

Ausschussmitglieder RM Frau Monika Artz
9 RM Herr Michael Bordelle
RM Herr Manfred Gniffke

RM Frau Edith Hoernchen
RM Frau Ursula Huhnerfeld
RM Herr Thomas Kirsch
RM Herr Ernst Knopp

RM Frau Andrea Mehlbreuer
RM Frau Marion Mihlbauer
RM Herr Stephan Otto

RM Frau Claudia Probst

RM Herr Rolf Pontius

AM Herr Bernd Wefelscheid
RM Herr Jens Wehran

RM Herr Patrick Zwiernik

Uber das Abschlussergebnis berichtet dieser Prifungsbericht, der in Anlehnung an
die Grundsatze ordnungsgemafier Berichterstattung bei Abschlussprufungen (IDW
PS 450) erstellt wurde.

2. Grundsatzliche Feststellungen
2.1  Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Rechenschaftsbericht ist gemal § 113 Abs.2 GemO daraufhin zu prifen, ob er
mit dem vorgelegten Jahresabschluss in Einklang steht und seine sonstigen Aussa-
gen ein korrektes Bild von der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermitteln. Dabei ist auch zu priifen, ob die Chancen und Risiken fur die kunftige
Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind.

Der Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 31.12.2015 der Stadt Koblenz ent-
halt nach unseren Feststellungen folgende Kernaussagen zur wirtschaftlichen Lage:

1. Allgemeines und Lage der Gemeinde (Abschnitt 1 und 2)

2. Vermégens- und Finanzlage der Gemeinde (Abschnitt 3)

3. Kennzahlen und Gliederung der Teilhaushalte (Abschnitt 4 und 5)

4. Prognosebricht - Einschatzung der Chancen und Risiken (Abschnitt 6).

Der Inhalt des Rechenschaftsberichtes entspricht den gesetzlichen Anforderungen.
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Vermdgens-, Finanz- und Ertragsiage der Stadt Koblenz

im Abschnitt 3 des Rechenschaftsberichtes wird auf die Organisationsstruktur und die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt Koblenz eingegangen. Weiterhin wer-
den die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage beschrieben und die schwierige finanzi-
elle Situation der Stadt Koblenz dargestellt. Einzelne Positionen der Ergebnisrechnung
werden hinsichtlich Vorjahres- und Planvergleich ausflhrlich erldutert. Aussagen zum
Problem einer dauerhaften Uberschuldung — Verbrauch des Eigenkapitals — sowie die-
ser Entwicklung entgegensteuernde MaRnahmen werden im Rechenschaftsbericht ge-
troffen.

Kennzahlen und Gliederung der Teilhaushalte

Die Abschnitte 4 und 5 des Rechenschaftsberichtes beinhalten zum zweiten Mal
einige Kennzahlen des einzufithrenden und gesetzlich vorgeschriebenen Kennzah-
lensystems. Weiterhin wird im Rechenschaftsbericht eine Ubersicht der einzelnen
Teilhaushalte mit den jeweiligen Produkten aufgezeigt.

Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwickiung

im letzten Abschnitt {6) werden die klnfligen Chancen und Risiken der Stadt Kob-
lenz beschrieben. Insbesondere werden Malinahmen zur Gegensteuerung der defizi-
taren Haushaltslage benannt und es wird auf die Entwicklung der kiinftigen hohen Zins-
aufwendungen eingegangen. AbschlieBend werden die Chancen und Risiken einzel-
ner Projekt und MaRknahmen aufgezhit.

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt geben
insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt Koblenz wieder.

Aufgrund der durchgefuhrien Prifungshandlungen ergeben sich keine Einwendun-
gen gegen die Einschétzung der Lage, zum Fortbestand und zur kiinftigen Entwick-
lung der Stadt Koblenz.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatséchli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt vermittelt.

2.2 UnregelmiBigkeiten

Bei Durchfithrung der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten
und VerstéRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen, die schwer wiegende
VerstoRe des Oberbiirgermeisters oder von Arbeitnehmern gegen Gesetz oder Sat-
zung erkennen lassen, festgestelit.
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3. Art, Umfang und Schwerpunkte der Priifung

3.1 Art und Umfang der Priifung

Erstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichtes liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters

der Stadt Koblenz.

Aufgabe des Rechnungsprifungsausschusses ist es, sich auf der Grundlage der
durchgefiihrten pflichtgemafen Prifung ein Urteil ber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des inventars sowie der 6rtlich festge-
legten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande abzugeben.

Zur Prifung wurden dem Rechnungspriifungsausschuss durch das Rechnungspri-
fungsamt insbesondere folgende Unterlagen zur Verfligung gestellt:

& Bericht des Rechnungsprifungsamtes iiber die Prifung des Jahresabschlus-
ses 2015 vom 06. Februar 2017 mit folgenden Anlagen:

- Bilanz zum 31. Dezember 2015

- Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2015

- Finanzrechnung fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2015

- Anhang fiir das Haushalisjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2015

- Anlagenibersicht

- Forderungsiibersicht

- Verbindlichkeitentbersicht :

- Ubersicht Uber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltserméchtigungen

- Rechenschaftsbericht

+ Aufgliederung und Erlauterung der Posten der Bilanz

+ Aufgliederung und Erlduterung der Posten der Ergebnisrechnung

+ Rechtliche, wirtschaftliche und steuerliche Verhaltnisse

« Kennzahlenberechnung

Der Rechnungsprifungsausschuss hat die Prifung des Jahresabschiusses 2015
der Stadt Koblenz gemaf den Vorschriften der §§ 110, 112 und 113 GemO vorge-
nommen.

In Ergénzung bzw. Vertiefung der vom Rechnungsprifungsamt durchgefithrten Prii-
fung, dessen Priifungsstrategie nach Anwendung des risikoorientierten Priifungsansat-
zes den Schwerpunkt des Prifprogramms in den Bereichen

= Sachanlagevermogen, insbesondere Anlagen im Bau
= Ruckstellungen mit den dazugehdérenden Ertrags- und Aufwandspositionen

=» Forderungen

hatte, wurde eine dem risikoorientierten Prifungsansatz folgende Prifungsplanung
durchgefihrt, die es erlaubt ein hinreichend sicheres Urteil beziglich einer ordentli-
chen Buchfiihrung und Jahresabschluss der Stadt Koblenz abzugeben.
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3.2 Prifungsschwerpunkte

Dem vorstehend genannten Prifgrundsatz folgend hat der Rechnungspriifungsaus-
schuss zunachst seine Priifungshandlungen auf die vom Rechnungsprifungsamt in
seinem Prifbericht dargelegten Erlauterungen zu seinen Prifungen konzentriert.

Nachfoigend hat der Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am 05. April
2017 noch die nachstehend aufgefiihrten eigenen Schwerpunkte fiir die Prifung des
Jahresabschlusses 2015 festgelegt:

=> Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv und passiv)

= Finanzanlagen

= Vorratsvermdégen

= Anlagen im Bau

= ErschlieBungs- und Ausbaubeitrdge

= Zeile 9 der Ergebnisrechnung .Sonstige laufende Ertrage”.

Anhand von Stichproben wurde der Jahresabschluss sowie die angewandten Bilan-
zierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze tberprift.

Der Rechnungspriifungsausschuss vertritt die Auffassung, dass durch diese Vorgehens-
weise eine sichere Grundlage zur Abgabe eines fundierten Prifungsurteils gegeben ist.

4. Priiffungsfeststellungen und Eriduterungen

4.1 Darstellung der Vermdgens- u. Schuldeniage der Stadt Koblenz

Die Bilanz zum 31.12.2015 schiiefdt in Aktiva und Passiva gieich iautend mit einer
Bilanzsumme von 1,403 Mrd. € (Vorjahr: 1,405 Mrd. €) ab; die Bilanzsumme hat
sich somit zum Vorjahr um rd. 2 Mio. € verringert. Gemessen an der Einwohnerzahl
resultiert hieraus ein Vermogen von rd. 12.541 € (Vorjahr: rd. 12,698 €) je Einwoh-
ner. Grofiere Veranderungen waren bei dieser Kennzahl nicht festzustelien.

Die Vermogensstruktur der Aktivseite zeigt deutlich, dass mit 1,374 Mrd. € (Vor-
jahr: 4,365 Mrd. €) und einer Anlagenintensitat von 98,0 % der Schwerpunkt des
stadtischen Vermoégens nach wie vor einseitig auf dem langfristig gebundenen Ver-
mdégen liegt.

Innerhalb des langfristig gebundenen Vermégens nimmt das Sachanlagevermégen mit
einer Bilanzsumme von 1.002.878 T€ (Vorjahr: 1.000.346 T€) und einer Quote von 71,5 %
eine hervorgehobene Stellung ein. Auch wenn die Bilanzsumme gegeniiber dem Vor-
jahr nahezu unverandert blieb, so gab es innerhalb der Position jedoch nennenswerte
Veranderungen. So erhdhten sich die sonstigen unbebauten Grundstlicke und grund-
stiicksgleichen Rechte um rd. 6,3 Mio. € (auf 94,7 Mio. €) und die bebauten Grundstlicke
und grundstiicksgleichen Rechte um rd. 3,1 Mio. € (auf 225 Mio. €), wahrend sich das
Infrastrukturvermaégen durch die Abschreibungen um rd. 7,8 Mio. € auf jetzt 511,6 Mio. €

reduzierte.
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Es folgen die Finanzanlagen mit 316.408 T€ = 22,6 % (Vorjahr: 289.230 T€). Die Stei-
gerung des Bilanzwertes gegeniiber dem Vorjahr begriindet sich im Wesentlichen
aus der Erhohung des Anteils an der Stadtwerke Koblenz GmbH um rd. 16.386 T€
auf 167.908 T€ abziglich einem Minus bei den Ausleihungen an Sondervermogen,
Zweckverbanden und dgl. in Héhe von 8.682 T€ durch die vollstandige Ruckfihrung
gewshrter Liquiditatskredite an die Eigenbetriebe 83 Koblenz-Touristik (4.850 T€), 70
Kommunaler Servicebetrieb (3.796 T€) und 67 Grinflachen und Bestattungswesen (36

T€).

Die Immateriellen Vermégensgegensténde blieben mit rd. 55,0 Mio. € und einer
Quote von nur 3,9 % weitgehend unverdndert und nehmen weiterhin eine unterge-
ordnete Rolle ein. Die Reduzierung zum Vorjahr um rd. 1,0 Mio. € beruht auf der
Tatsache, dass den Zugéngen inklusive den Umbuchungen hoéhere Abschreibungen
und Abgange gegeniuberstehen.

Ebenso verhalt es sich bei dem kurzfristig gebundenen Vermoégen wie Vorrate, For-
derungen, sonstige Vermogensgegenstinde, Flussige Mittel und die Rechnungsabgren-
zungsposten, dessen Bilanzwert sich von 40.755 T€ im Vorjahr auf nun 28.588 T€
und einen Anteil am Gesamtbilanzwert von 2,0 % reduziert hat. Liquide Mittel waren
am Bilanzstichtag lediglich in Hoéhe von 1.558 T€ vorhanden: die Reduzierung um
rd. 9.677 T€ zum Vorjahr trug wesentlich zum Rickgang des Umlaufvermdgens bei.

Bei der Bilanzsumme von 1.402.910 T€ schiief3t die Bilanz unter Berlicksichtigung des
Jahresiiberschusses von 7.526 T€ mit einem Eigenkapital in Form einer Kapitalrick-
lage in Héhe von 538.039 T€ (Vorjahr: 530.513 T€) ab; dies entspricht einer Eigenka-
pitalquote von 38,35 % gegentber 37,8 % zum Vorjahr. Die Eréffnungsbilanz wies ein
Eigenkapital von 52,5 % auf.

Die Position Sonderposten mit einem Wert von 214.867 T€ (Vorjahr: 216.073 T€)
besteht nahezu ausschlielich aus dem Sonderposten zum Anlagevermdgen
(214.385 T€). Hierbei handelt es sich um einen Korrekturposten zum Anlagevermo-
gen, der sich im Wesentlichen aus Zuwendungen in Héhe von 136.537 T€ (Vorjahr:
131.399 T€) begriindet. Neben diesem Sonderposten sind zudem die Sonderposten
aus Beitragen in Hohe von 25.265 T€ (Vorjahr. 21.675 T€) hervorzuheben, die vor-
nehmiich aus Erschlieungs- und Ausbaubeitragen resultieren. Der Sonderposten aus An-
zahlungen zum Anlagevermogen schiagt mit 52.583 T€ (Vorjahr: 61.731 T€) zu Buche.

Eine weitere wichtige Position innerhalb der Kapitalstruktur stellt mit 649.218 T€
(Vorjahr: 658.188 T€) das langfristige Fremdkapital dar, wozu die Verbindlichkeiten
mit 480.751 T€ (Vorjahr: 480.396 T€) und die Ruckstellungen mit 168.467 T€ (Vor-
jahr: 177.792 T€) z&hien. Der Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme betragt
46,3 % (Vorjahr: 46,8 %). Gemessen an der Einwohnerzahl entfallen 5.803 € (Vor-
jahr: 5.947 €) an Fremdkapital auf jeden Einwohner der Stadt Koblenz.

Bei den Verbindlichkeiten, die einen Anteil von 34,3 % der Bilanzsumme bean-
spruchen, ist gegenuber dem Vorjahr eine geringfligige Steigerung um 355.000€
bzw. 0,1 % zu verzeichnen. Im Einzelnen dominieren die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen mit 384.164 T€ (Vorjahr: 405.472 T€), die annahernd vollumfang-
lich fur Investitionen mit 302.064 T€ (Vorjahr: 318.972 T€) und der Liquiditatssiche-
rung mit 82.100 T€ (Vorjahr: 86.500 T€) dienen.
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Der Wert der Riickstellungen von 168.467 T€, der einem Anteil von 12,0 % an der
Bilanzsumme entspricht, hat sich gegenuber dem Vorjahr um 9.325 T€ bzw. 5,2 %
reduziert. Die Rickstellungshéhe wird im Wesentlichen durch die Riickstellungen
fiir Pensionen und dhnliche Riickstellungen in Héhe von 153.814 T€ (Vorjahr:
151.752 T€) bestimmt. Diese Position setzt sich im Wesentlichen aus Pensionsriick-
stellungen (131.413 T€; Vorjahr: 129.683 T€) und Beihilfeverpflichtungen (21.855
T€; Vorjahr: 21.506 T€) zusammen.

Bei den sonstigen Rickstellungen in H6he von 13.388 T€ (Vorjahr: 14.137 T€)
fanden insb. die Ruckstellungen fir Instandhaltungen (1.888 T€), fir ausstehende
Rechnungen (5.428 T€) und Urlaubs- und Uberstunden (4.207 T€) eine angemesse-
ne Berlcksichtigung. Der deutliche Rickgang an ,sonstigen Rickstellungen® beruht
auf der geringeren Bilanzierung von ausstehenden Rechnungen (- rd. 570 T€).

Abermals — wenn auch nicht mehr in dem Umfang der Vorjahre - stiegen die Rickstel-
lungen fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub und flr geleistete Uberstunden (+
78 T€ = 1,9 '%). Lediglich im Teilbereich der Uberstundenriickstellungen fir tariflich
beschéftigte Mitarbeiter konnte ein leichter Rlickgang festgestellt werden.

Die Entwicklung dieser Rickstellungen, insbesondere im Zusammenhang mit den
krankheitsbedingten Personaiausfalien, hatte den Rechnungsprifungsausschuss be-
reits im Vorjahr veranlasst, hierauf einen Schwerpunkt seiner Priftatigkeit zu legen.
Von daher wird noch einmal auf die ergédnzenden Prifungsbemerkungen unter Ziffer
4.3.3 auf Seite 17 des Prifberichtes zum Jahresabschluss 2013 verwiesen. :

Wichtige Kennzahlen zur Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt mit Erlauterung:

Anlagevermoégensintensitat 97.5 87,1 98,0 +0.9
Anlagendeckungsgrad 2 89,3 89,9 89,8 -0,1
Infrastrukturquote 38.4 37,0 36,5 -0,5
Investitionsquote 11,5 1143 104,0 -0,3
Abschreibungsintensitat 6,7 7.4 7.4 +/-0
Eigenkapitalquote 1 39,3 37.8 38,4 +0.6
Eigenkapitaiquote 2 54 5 53.1 83,7 +0.6
Liquiditat 2. Grades 13,5 21,8 13.7 -8,1
Verschuldungsgrad 82,7 90,5 89,4 -1,1
Kurzfr. Verbindlichkeitsquote 12,0 S i 12,1 +0.,6

Erlduterung der Kennzahien

Die Anlagevermoégensintensitdt gibt Auskunft iber das AusmaR des langfristig
gebundenen Vermdégens, gemessen durch das Verhéltnis des Anlagevermdgens
zum Gesamtvermogen (Bilanzsumme).
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Der Anlagendeckungsgrad 2'gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdogens lang-
fristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagever-
mégen die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten mit Eigenkapital-
anteilen und langfristiges Fremdkapital gegentbergestellt.

Die Infrastrukturquote stellt ein Verhéltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen
und dem Gesamivermogen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschiuss
dartiber, ob die Héhe des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen der Gemeinde entspricht.

Die Investitionsquote gibt Auskunft darliber, in welchem Umfang dem Substanz-
verlust durch Abschreibungen und Vermoégensabgénge neue Investitionen gegen-
tberstehen.

Die Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch
die Abnutzung des Anlagevermogens belastet wird.

Die Eigenkapitalquote ist vornehmlich ein Bonitatsindikator. Wahrend die Eigenka-
pitalguote 1 den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital misst, stellt die Eigen-
kapitalquote 2 den Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals am Gesamtkapital dar.
Da bei Kommunen die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentii-
chen Ansaiz in der Bilanz darstelien, wird beim wirtschaftlichen Eigenkapital die
WertgroRe Eigenkapital um diese langfristigen Sonderposten erweitert.

Die Kennzahl Liquiditat 2, Grades gibt stichtagsbezogen Auskunft (ber die kurzfris-
tige Liguiditdt der Gemeinde. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen
Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittei und die
kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kdnnen.

Der Verschuidungsgrad als Indikator fir das finanzwirtschaftliche Risiko spiegelt
das Verhaltnis von Fremdkapital zum wirtschaftlichen Eigenkapital wider.

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der
Kennzahl Kurzfristige Verbindlichkeitsquote beurteilt werden.

4.2 Darstellung der Ertragslage der Stadt Koblenz

Das Berichtsjahr schlief3t mit einem Jahresiiberschuss von 7.526 T€ ab, der auf
die neue Rechnung vorgetragen wird. Das Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit
verbesserte sich gegenuber dem Vorjahr um 19.689 T€. Unter Bericksichtigung des
negativen Finanzergebnisses von 831 T€ und Verbesserung des AuRerordentli-
chen Ergebnisses, welches sich zum Vorjahr um 1.058 T€ erhdhte, ergibt sich ge-
gentber dem Vorjahr eine addierte Verbesserung des Jahresergebnisses um
19.816 T€.

Weitaus positiver entwickelte sich das Ergebnis im Vergleich zum prognostizierten
Abschluss, den der Stadtrat erst in seiner Sitzung am 13.11.2015 durch den Nach-
tragshaushalt noch deutlich negativer bewertete und den geplanten Jahresab-
schluss daher auf einen Fehlbetrag von 24.170 T€ festgesetzt hat. Die Verbesse-
rung zum Planansatz betrdgt mithin rd. 31.696 T€.

[
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Die Grinde flr die seinerzeitige Anpassung (saldierte Zuschussreduzierung um rd.
4 55 Mio. EUR) im Nachtragshaushalt waren vielfaltiger Natur. Hervorzuheben sind
die erwarteten Verbesserungen im Bereich der ,Zentralen Finanzdienstleistun-
gen“ (THH 11) in H6he von rd. 6,3 Mio. € und im Produkt 6261 ,,Beteiligungen
pp.“, wo eine Verbesserung des Abschiusses durch eine erhohte Gewinnausschut-
tung der Stadtwerke Koblenz GmbH von 5 Mio. € prognostiziert wurde. Weitere er-
forderliche Korrekturen schlugen im Teilhaushalt 10 ,,Bauen, Wohnen und Ver-
kehr* (u. a. Mehrertrage von 3,9 Mio. € und nicht in Anspruch genommenen Auf-
wendungen von rd.1,6 Mio. €) zu Buche. Hinzu kamen ,Aullerordentliche Ertrédge”
aus dem ausgekehrten Vermdgen nach Abschluss der Liquidation der BUGA Kob-
lenz 2011 GmbH.

Ergebnisverschlechterungen mussten hingegen aufgrund der aktuellen Zahlen beim
THH 6 ,.Jugend und Soziales” mit rd. 9.1 Mio. € und beim Produkt 6111 ,,Steu-
ern, allgemeine Zuweisungen“ mit rd. 1,4 Mio. € eingeplant werden. :

Beim Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit Ubersteigen die Gesamtertrage
von 359.575 T€ die Gesamtaufwendungen von 345.396 T€ um 14.179 T€ =4 %.

Innerhalb der Ertrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit dominieren die Steu-
ern und dhnlichen Abgaben mit 183.819 T€ (Vorjahr: 178.416 T€), die im Haus-
haltsjahr rd. 51,1 % (Vorjahr: 53,7 %) der Gesamtertrage reprasentieren. Weitere
wesentliche Ertragspositionen bestehen in den Ertragen der sozialen Sicherung
(66.151 T€,; Vorjahr: 59.180 T€), Zuwendungen, Umlagen und Transferertragen
(43.950 T€, Vorjahr: 35.453 T€) sowie sonstige laufende Ertrdge (41.791 TE; Vor-
jahr: 35.219 T¥€).

Die dffentlich-rechtlichen Entgelte in Hbéhe von 11.162 T€ resultieren bspw. aus
der Festsetzung von Geblhren und Beitragen.

Die sonstigen iaufenden Ertrdge enthalten die vereinnahmten Konzessionsabga-
ben aus Wasser, Strom und Gas in Hohe von 6.671 T€, Ertrage aus der Veraulle-
rung von Anlage- und Umlaufvermdgen (2.677 T€) sowie die Ertrdge aus Zuschrei-
bungen im Beteiligungsvermdgen (16.857 T€). Weiterhin erfolgte auf dieser Position
die Auflésung verschiedener Rickstellungen (315 T€) sowie die Vereinnahmung von
ordnungsrechtlichen Ertrdgen, Mahngeblhren und S&umniszuschlégen von zu-
sammen 3.118 T€. Zusatzlich wurden im Berichtsjahr die Festwerte in den Berei-
chen Strafenbegleitgriin (Tiefbauamt) und den Sonstigen Baumen (EB 67) Uberprift
und dementsprechend um rd. 4.294 T€ angepasst.

Die Aktivierten Eigenleistungen erhohten sich zum Vorjahr wegen der im Berichts-
jahr leicht gestiegenen Bautatigkeit um 101 T€ von 1.135 T€ auf 1.236 T€. Der Spit-
zenwert des Jahres 2012 mit aktivierten Eigenleistungen von rd. 1.738 T€ konnte
nicht wieder erreicht werden.

Die Aufwendungen im Rahmen der laufenden Verwaltungstétigkeit wurden durch die
Anordnungen der einzelnen Fachamter bewirkt. Im Mittelpunkt stehen hierbei die
Aufwendungen der sozialen Sicherung (130.026 T€; Vorjahr: 122.391 T€) sowie
die Personalaufwendungen (77.096 T€,; Vorjahr: 76.882 T€).
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Die Abschreibungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 14 GemHVO belaufen sich im Berichtsjahr
auf 25.624 T€ (Vorjahr: 24.942 T€). Grunde fur den Anstieg sind die zahlreichen Aktivie-
rungen ber alle Verwaltungsbereiche hinaus.

Das negative Finanzergebnis von 7.652 T€ resultiert aus dem Saldo der Zinser-
trage von 7.298 T€ und der Zinsaufwendungen von 14.949 T€, es hat sich gegen-
Uber dem Vorjahr um 931 T€ verschiechtert.

Wichtige Kennzahlen zur Ertragslage der Stadt Koblenz mit Erlauterung:

31.12. 3112 31.12. Verande-
2013 2014 2015
in % in % in %

Aufwandsdeckungsgrad 104,2 98.4 1041 +5,7
Fehlbetragsquote - 2,3 - -2,3
Zinslastquote 4,3 4.6 4,3 -0,3
Steuerquote 57.3 93,7 51.1 -2,6
Zuwendungsquote 8.6 10,7 12,2 +1.6
Personalintensitat 21,4 22,8 233 0,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,9 7,3 17.5 +0,2
Transferaufwandsquote 8.8 7.2 6,3 -0,9

Eriauterung der Kennzahlen:

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwen-
dungen durch ordentliche Ertrdge gedeckt werden kénnen. Ein finanzieiles Gleich-
gewicht kann nur durch eine vollstédndige Deckung erreicht werden.

Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft tiber den durch ein negatives Jahresergebnis
in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil.

Die Kennzahl Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den Aufwendungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit besteht.

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde selbst finanzieren
kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist.

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zu-
wendungen und damit von Leistungen Dritter abhéngig ist.

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Die Sach- und Dienstleistungsintensitit lasst erkennen, in welchem Ausmal sich
eine Gemeinde fiir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Die Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendun-
gen und den ordentlichen Aufwendungen her. :

g/
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4.3 Eigene Priifungsschwerpunkte nach Ziffer 3.2 dieses Berichtes
4.3.1 Bilanzposition Aktiva 1.3 ,,Finanzanlagen”

Finanzanlagevermoégen liegt dann vor, wenn die Stadt Koblenz einem Dritten Fi-
nanzmittel in der Form von Fremd- oder Eigenkapital Uberlasst. Bereits aus der Zu-
ordnung zum Anlagevermoégen ergibt sich, dass diese Anlagen langfristig dem
Zweck der Gemeinde dienen muissen.

Die Finanzanlagen umfassen insbesondere Anteile und Ausleihungen an

» Verbundenen Unternehmen,
» Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht,

» Sondervermégen mit Sonderrechnung, Anstalten des offentlichen Rechts, rechts-
fahige kommunale Stiftungen der Gemeinde, Zweckverbéande, bei denen die Ge-

meinde Mitglied ist sowie
» sonstige Wertpapiere und Ausleihungen des Anlagevermdégens.

Tragerschaften an Sparkassen werden hingegen grundsatzlich nicht bilanziert. Hier
erfolgt lediglich eine Angabe zur Trégerschaft im Anhang.

Die Finanzanlagen der Stadt Koblenz betrugen ausweislich der Bilanz zum Stichtag
31.12.2015 rd. 316,4 Mio. €; sie haben sich mit diesem Wert um rd. 8,2 Mio. € oder
rd. 2,6 % gegenlber dem Vorjahr erhtht. Die Finanzanlagen verkérpern damit rd.
22,6 % des gesamten Anlagevermégens der Stadt Kobienz und verteilen sich auf
folgende Unterpositionen:

1.3.1 Anteil an verbundenen Unternehmen

191.188.157 €

174.818.764 €

132 Aus[eahungen an verbundene Unternehmen

1701758 €

1 758 852 €

‘I 3. 3 Betemgungen

1 3 5 Sondervermogen, Zweckverbande Anstalten des

offentl. Rechts, rechtsfahlge kommunate St:ftungen S

5.381.634 €

 118.083.206 €

117.544.782 €

5.381.634 €

1.3.6 Ausleihungen an Sondervermégen, Zweckverbande, An-

staiten des oﬁentl Rechts rechtsfahlge komm Stn‘tungen

214

8. 682 046 €

1 3 8 Sanstlge Auslethungen

sqarel

56 873 €

1.3 Finanzanlagen insgesamt:

316.409.192 €

308.242.951 €

Anteile verbundene Unternehmen

Nachdem die Bundesgartenschau Koblenz 2011 GmbH liquidiert wurde, erfolgte eine
Ausbuchung des Beteiligungsbuchwertes. Nunmehr verfigt die Stadt noch liber Antei-
le an vier verbundenen Unternehmen mit einem Vermégenswert von insgesamt

191.188.157 €.

Bei allen Unternehmen besteht eine Beteiligung in Hohe von 100 v.H.
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m Stadtwerke Koblenz GmbH

Die Beteiligung an der Stadtwerke Koblenz GmbH erhéht sich um 16.386.043 £, be-
dingt durch die Zunahme des Eigenkapitals der Stadtwerke GmbH und der Bewer-
tung der Anteile anhand der Eigenkapitalspiegelbildmethode. Als nicht zahlungswirk-
same ordentliche Ertrage wurde die Anteilserhéhung unter dem Ertragskonto 46622

erfasst.
Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Diese Ausleihungen beinhalten insgesamt 6 Darlehensvertrage mit dem verbunde-
nen Unternehmen Koblenzer Wohnungsbaugesellschaft mbH im Rahmen von Bau-
sanierungs- bzw. Modernisierungsvorhaben. Die Reduzierung zum Vorjahr resultiert
aus Darlehenstilgungen entsprechend den vertraglich vereinbarten Tilgungspléanen.

Beteiligungen an verbundene Unternehmen

Die Stadt Koblenz verflgt Uber Beteiligungen mit einem zum Vorjahr unverénderten
Vermégenswert von 5.381.633 €. Die Beteiligung von 25 % am Gemeinschaftsklini-
kum Mittelrhein gGmbH mit einem Wert von 5.120 T€ dominiert die Bilanzposition.
Weiterhin erwdhnenswert ist die Beteiligung von 28,39 % am Technologie Zentrum
GmbH, was einem Wert von rd. 247 T£€ entspricht.

Im Ubrigen sind alle Beteiligungen der Stadt Koblenz im Beteiligungsbericht nach
§ 117 GemO 1. V. mit § 52 GemHVO aufgefiihrt und entsprechend erlautert.

Ausieihungen an Sondervermdgen, Zweckverbdnde, Anstalten des offentlichen
Rechts und kommunale Stiftungen

in dieser Position sind die wirtschaftlichen Unternehmen der Stadt ohne eigene
Rechtspersonlichkeit (mithin die Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnlichen Einrichtun-
gen), rechtlich unselbsténdige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen, das
Stiftungsvermogen sowie die Mitgliedschaft in einem Zweckverband und einer vor-
handenen Anstalt des 6ffentlichen Rechts auszuweisen.

Das Sondervermdgen umfasst die funf Eigenbetriebe der Stadt Koblenz mit einem
Vermogenswert von insgesamt rd. 108.374 T€, wobei der EB Stadtentwasserung mit
rd. 74 477 T€ und der EB Koblenz Touristik mit rd. 28..583 T€ dominieren. Die ande-
ren Eigenbetriebe bewegen sich mit ihnren Vermégenswerten deutlich unter 5.000 T€.
Das Stiftungsvermogen betragt rd. 4.182 T€ und blieb damit zum Vorjahr nahezu
unveradndert. Das Stiftungsvermégen wird anhand des Buchwerts bewertet. Derzeit
werden durch die Stadt insgesamt 17 Stiftungen und Nachidsse verwaltet.

Intensiv hat sich der Ausschuss mit der Sonderriicklage ,Kommunaler Versor-
gungsriicklagen-Fonds* beschaftigt. Dieser ist bei der Rheinischen Versorgungs-
kasse Koin mit einem derzeitigen Anteilswert (31.12.2015) von rd. 5.260 T€, bei ei-
ner effektiven Einzahlungshéhe der Stadt von bislang rd. 4.104 T€, angelegt. Zum
Vorjahr erhohten sich die Anteilswerte um rd. 471 T€, davon enffielen 362 T€ auf
Einzahlungen und 109 T€ auf die Rendite. Diese betrug damit in 2015 ca. 2,26 %.
Bezogen auf den Verlauf von 16 Jahren ergibt sich eine Gesamtrendite von 28,15 %,
was wiederum einer durchschnittlichen jéhrlichen Rendite von 1,76 % entspricht.
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4.3.2 Bilanzposition Aktiva 4 und Passiva § ,,Rechnungsabgrenzungsposten*

Bei den Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Betrage, die im Voraus
geleistet (Ausgabe) oder empfangen (Einnahme) werden, und insofern einem Zeit-
raum nach dem Bilanzstichtag als Aufwendungen bzw. Ertrdge zuzurechnen sind. Der
Nachweis erfolgt in der Bilanz als aktiver bzw. passiver Rechnungsabgrenzungsposten
und ist insofern Teil des Jahresabschlusses. Die Aufidsung dieser beiden Posten er-
folgt in der Regel im Folgejahr.

Der Bilanzwert des aktiven Rechnungsabgrenzungsposten hat sich zum Vorjahr um
rd. 1.735 T€ auf nunmehr 6.140 T€ reduziert. Grund hierfir war im Wesentlichen
eine SGB [I-Abrechnung i. H. v. rd. 1.503 T€, die in 2015 wegen der Falligkeit zum
Jahresbeginn 2016 nicht periodengerecht gebucht werden konnte. Neben diesem
Posten trugen die Buchung der Monatsbeziige SGB Xl mit 2.113 T€, die geleisteten
Abschlagszahlungen aus dem Kernhaushalt fir die Stral2enunterhaltung an den EB
70 mit 1.452 T und die Verbuchung der Versorgungsbeziige der Pensionare fiir Ja-
nuar 2016 i. H. v. 659 T€ zum ausgewiesen Bestand dieser Bilanzposition bei.

Dem Einzelposten fir die Strallenunterhaltung galt das Hauptaugenmerk des Aus-
schusses, da es sich hierbei um die Abschlagsleistungen des Kernhaushaltes fir die
StraBenunterhaltung handelt, deren Verausgabung nicht durch Rechnungsbelege
nachgewiesen ist. Auf Nachfrage teilte uns der EB 70 mit, dass sich diese Summe
wie folgt zusammensetzt:

1. Durch Auftrége gebundene Mitte! (rd. 840.000 €)
Fur die Instandsetzung von Fahrbahnen, Rad-, Fult- und Gehwegen, Strallen-
ablaufen, Schutzplanken etc. und die Durchfihrung von Markierungsarbeiten
standen zum Bilanzstichtag 31.12.2015 die Abrechnungen von insgesamt 98
Einzelauftragen aus. Es handelt sich hierbei im Wesentlichen um Rahmenver-

tragsfirmen.

Die Anzahl der offenen Abrechnungen/Auftrage wurde stark durch die seinerzei-
tige Insolvenz der Koblenzer Strallenbaufirma Rhein-Mosel-Bau als damaliger
Rahmenvertragspariner fur die StraRenunterhaltung beeinflusst.

2. Freie Mittel fiir MaRnahmen der Strafenunterhaltung (rd. 460.000 €)
im Jahr 2016 wurden hieraus insbesondere Mittel in H6he von 255.000 € fir die
instandsetzung von Restgehwegflachen im Rahmen der Glasfaserverlegung der
Telekom (FFTC-Projekt) verausgabt.

3. EinzelmaBnahme Kurfiirst-Schénborn-Stralle (rd. 150.000 €)
Zweckgebundene Erstattung des Landesbetriebes Mobilitat flr unterlassene
BauunterhaltungsmaRnahmen nach Ubergabe von StraRenteilen der Kurfirst-
Schonborn-Strafie. Die Mittel wurden zweckgebunden im Jahr 2016 verausgabt.

Die Ausflihrungen des Koblenzer Entsorgungsbetriebes sind durchaus plausibel. Mit
Blick auf den insgesamt gesehen unbefriedigenden Zustand von grofen Teilberei-
chen des stadtischen Stralennetzes, die erforderliche Wertsicherung des stadti-
schen Infrastrukturvermégens und die Probleme mit der haushaltstechnischen Be-
reitstellung der Mittel ist es aus Sicht der Ausschussmitglieder wiinschenswert, dass
die bereitgestellten Haushaltsmittel zuigig zweckentsprechend verausgabt werden.
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4.3.3 Bilanzposition Aktiva 2.1 ,Vorratsvermégen*”

Bei dem Vorratsvermégen handelt es sich zum einen um Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und
zum anderen um Fertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren. Wihrend die Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe — hierbei handelt es sich um die Lagerbestinde der Feuerwehr und anderer
stddtischer Amter - mit einem Vermégenswert von insgesamt 66 T€ finanztechnisch cher
eine untergeordnete Rolle spielen. schlagen die Fertigen Erzeugnisse, Leistungen und waren
mit knapp 4.6 Mio. € zu Buche.

Hierin enthalten sind als grofter Einzelposten (4.238 Mio. €) die Grundstiicke, die zum Ver-
kauf bestimmt und daher dem Umlaufvermégen zuzuordnen sind. Der Buchwert dieser
Grundstiicke liegt rd. 1,5 Mio. € unter dem Vorjahreswert. begriindet in der Tatsache. dass in
2015 Grundstiicke des Umlaufvermogens im Gesamtbuchwert von rd. 2.8 Mio. € verdufert
wurden (Baugebiete Giils und Asterstein).

Demgegeniiber schlagen auch Zugéinge aus Umbuchungen von rd. 1,3 Mio. € zu Buche.
Hierbei handelt es sich um Grundstiicke des Anlagevermdégens, die zum Verkauf anstehen
und daher in das Umlaufvermégen umgegliedert worden sind.

4.3.4 Bilanzposition Aktiva 1.2.10 ,,Aniagen im Bau” einschiieflich der Bilanz-
position 2.2.3. ,Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermégen®

Die Bilanzposition Anlagen im Bau hat die bis zum Bilanzstichtag getéatigten stadti-
schen investitionen flir Vermogensgegenstande des Sachaniagevermagens, die am
Bilanzstichtag noch nicht bestimmungsgeman genutzt werden kennten, zu enthalten.
Sie verzeichneten einen Rickgang um rd. 579 T€ auf nunmehr rd. 77.925 T€.

Im Einzelnen entwickelte sich der Buchwert wie folgt:

Stand am 31.12.2014 78.503.912 €
Zugénge 19.875.738 €
Umbuchungen -19.121.396 €
Abgéange -1.333.165 €
Stand am 31.12.2015 77.925.089 €

Die Aufstellung verdeutlicht, dass den Umbuchungen in das Anlagevermégen von rd.
19,1 Mio. € geringfiigig hohere Zugange (19,9 Mio. €) aus der Investitionstatigkeit der
Stadt gegeniliberstehen.

Die geringere Bilanzsumme resultiert letztlich durch die sog. ,Abgénge". Hierbei han-
delt es sich im Wesentlichen um konsumtive Anteile einer Mallnahme, die bei der
Umgliederung in das Anlagevermogen nicht mit aktiviert werden und stattdessen dem
konsumtiven Haushalt angerechnet werden.

Nach der Eréfinungsbilanz zum 31.12.2008, die einen Wert bei den AiB von rd. 20,8
Mio. € auswies, erhéhten sich die Bestande - im Wesentlichen begriindet durch die
BUGA-MaRnahmen und den Bau des Forum Confluentes — bis zu einer Bilanzsum-
me von rd. 170,8 Mio. €. In der Zwischenzeit scheint sich die Summe auf den, aller-
dings nach wie vor sehr hohen Bestand von 70 bis 80 Mio. € einzupendein.
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Stand: Eréffnungsbilanz zum 31.12.2008: 20.787.890 €
Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2009: 40.087.265 €
Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2010: 83.084.175 €
Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2011: 95.767.144 €
Stand; Jahresabschiluss zum 31.12.2012: 170.761.176 €
Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2013; 71.809.803 €
Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2014: 78.503.912 €
Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2015: 77.925.089 €
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Die Entwicklung wurde wiederholt im Rechnungspriifungsausschuss Kritisch erbrtert.
Zur Vermeidung von Wiederholungen wird insofern auf die entsprechenden Passa-
gen in den letztjghrigen Schlussberichten des Rechnungsprifungsausschusses
verwiesen, in denen die Prifungsfeststellung ,dem Grunde nach” erldutert wurde.
Mithin wird an dieser Stelle nur Uber den aktualisierten Sachstand berichtet.

Da die Abschreibung jedoch erst mit der Aktivierung (Umbuchung auf die entspr.
Bilanzposition) des Vermd&gensgegenstandes einsetzt, weist die Ergebnisrechnung,
wie in den Vorjahren auch, zu geringe Aufwendungen fur Abschreibungen aus. Die-
ser Umstand wird sich auch kinftig nicht génzlich ausschlielen lassen, da z.B. die
Kosten fiir Stralkenbauprojekte erst mit der endguitigen Abrechnung der Erschlie-
Rungs- und Ausbaubeitrdge vollstandig aktiviert werden kénnen. Hier bietet sich nach
Ansicht der Ausschussmitglieder die Teilaktivierung von Projekten an, bei der ein bereits
feststehender Kostenanteil auf die korrespondierende Bilanzposition umgebucht
werden kann und somit der Abschreibung unterliegt. Die vollstandige Abrechnung
dieser Projekte muss dann auf dem Wege der Nachaktivierung geschehen.

Da die bis zur Akfivierung der Vermdgensgegensténde aufgelaufene Abschreibung
nicht nachgeholt werden kann, erhéht sich der Abschreibungssatz der Anlagegter
aufgrund der Herabsetzung der Nutzungsdauer (Verteilung der Abschreibungsbe-
trage auf die Restnutzungsdauer des Anlagegutes), was zwangsléufig materielle
Auswirkungen auf die Ergebnisrechnungen der Folgejahre haben wird.




Seitens der Verwaltung solite weiterhin alles unternommen werden, den Anteil be-
reits fertiggesteliter bzw. in Betrieb befindlicher Malinahmen im Bereich der Anlagen
im Bau so gering wie moglich zu halten.

Bei den Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagevermogen (Pos. 2.2.3) handelt
es sich um Zuwendungen, die die Stadt seitens des Bundes, des Landes oder durch
andere Zuwendungsgeber fiir den Bau oder den Kauf von Anlagegitern erhalten
hat. Die Sonderposten aus Anzahlungen fur Anlagevermdégen Korrespondieren mit
den zuvor dargesteliten Sachanlagen ~ Anlagen im Bau - auf der Aktivseite mit der
Folge, dass auch hier eine fehlerhafte Darstellung in nahezu allen Falien Auswir-
kungen auf die Sonderposten hat.

Deren wertmafige Entwicklung ist ietztlich ein Spiegelbild der zuvor dargestellten Er-
gebnisse bei den Anlagen im Bau:

Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2009: 29.936 T€
Stand; Jahresabschiuss zum 31.12.2010: 54 467 T€
Stand: Jahresabschluss zum 31.12.2011: 58776 T€
Stand: Jahresabschiuss zum 31.12.2012: 69.755 TE
Stand: Jahresabschiuss zum 31.12.2013: 61.184 T€
Stand:; Jahresabschiuss zum 31.12.2014: 61.731 T€
Stand: Jahresabschiuss zum 31.12.2015: 52.586 T€

Im Berichtsjahr ist diese Position um rd. 9,1 Mio. € zurlickgegangen.

80.000
70000 - il

60000 / S——

50.000 - A »

g / --Jahresabschiuss
30.000 - m e TR ,

20.000 -
10.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Neben dem wertméRigen Riickgang konnte auch ein deutlicher Rickgang bei den
abgerechneten Maltnahmen festgestellt werden. So konnte die im Vorjahr getroffene
Feststellung, dass bei insgesamt 36 Sonderposten aus den Anzahlungen zum An-
lagevermdgen mit einem Volumen von rd. 4,8 Mio. € das betreffende Anlagegut be-
reits von den Anlagen im Bau auf die entsprechende Bilanzposition umgebucht wor-
den war, zwischenzeitlich ausgerdumt werden.

Insofern wurde den Feststeliungen des Vorjahres deutlich entgegengewirkt.
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4.3.5 Bilanzposition Passiva 2.2.1 ,Sonderposten aus Beitrigen und #hnlichen
Entgelten”

Far Ertragszuschlsse aus Beitrdgen und &dhnlichen Entgelten wie Baukostenzu-
schisse oder Anschlusskostenerstattungen Nutzungsberechtigter ist nach § 38 Abs.
4 Satz 1 GemHVO ein Sonderposten auf der Passivseite zu bilden. Insofern ist es
grundsatzlich nicht zulassig, solche Zuschisse aktivisch von den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten des jeweiligen Vermégensgegenstandes abzusetzen und
keinen Sonderposten auszuweisen. Die ,Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen
Entgelten” sind Teil der Bilanzposition 2 ,Sonderposten zum Anlagevermdégen®, zu
dem weiterhin der ,Sonderposten aus Zuwendungen® und der ,Sonderposten aus
Anzahlungen zum Anlagevermdgen” zahlen.

Der Ausschuss hatte sich mit der Thematik der Erhebung von Erschlieungs- und
Ausbaubeitrage bereits in den vorhergehenden Sitzungsperioden befasst, Insoweit
handelt es sich hier um die Fortschreibung der Vorjahresergebnisse.

Entwicklung des Buchwertes der Bilanzposition seit der Eréffnungshbilanz:

01.01.2009 | 26 434.845,03 € [ 31.12.2012 | 23.338.403,41 € |
31.12.2009 | 2524643300 € 131122013 [22.311.14141 €
31.12.2010 | 24.398.095,00 € | 31.12.2014 | 21.675.022,67 €

31.12.2011|23.429.137,00€ [31.12.2015 [25264722,21 €

Die Entwicklung seit der Er6ffnungsbilanz bis zum Bilanzstichtag des Jahresab-
schlusses 2014 zeigt eine stetig fallende Tendenz. Insgesamt hat sich die Wert
seit der Eroffnungsbiianz um rd. 4,76 Mio. € oder 18 % reduziert, hervorgerufen
durch hohe Aufldsungen. denen jeweils geringere Zugange auf Grund von neu ab-
gerechneten ErschlieRungs- oder AusbaumaRnahmen gegeniiberstehen

Durch eine hohe Bearbeitungsintensitat in 2015 konnten viele Malinahmen schiussab-
gerechnet werden, was zu einem Anstieg der Bilanzsumme und — wie die noch un-
gepruften Zahlen aus 2016 zeigen - zur Konsolidierung bei etwa 25,26 Mio. € fiihrte.

Das Augenmerk seiner Priifung legte der Ausschuss auch in diesem Jahr auf die
ErschlieBungs- und Ausbaumalnahmen, die zwar fertiggestelit, aber noch nicht ab-
gerechnet sind. Das Volumen beléduft sich auf 6.271.277 € und verteiit sich wie folgt:

B bereits fertiggestellte ErschlieBungsmaflnahmen 2.968.520 €
B bereits fertiggestellte Aushaumalnahmen 3.302.757 €

Fertiggestellte ErschlieRungsmafnahmen

Die Zahl der fertiggestellten, aber noch nicht abgerechneten ErschlieBungsmal-
nahmen hat sich von 5§ und einer Gesamtsumme an Vorausleistungen i. H. v. rd.
1,77 Mio. € zum Bilanzstichtag 31.12.2014 auf 10 und einem Volumen von 2 97 Mio. €
zum Bilanzstichtag 31.12.2015 erhéht. Die weitere Entwicklung fiir 2016 ist nach
den bisher allerdings noch nicht gepriiften Zahlen positiv. So konnte durch die Ab-
rechnung von zwei grolen Manahmen (Hermann-Dienz-Str. u. insb. Karl-Tesche-Str.)
das Volumen um rd. 1,45 Mio. € auf nunmehr rd. 1,518 Mio. € reduziert werden.




Die Fertigstellungsdaten der einzelnen MaRnahmen sind hdchst unterschiedlich und
reichen bis in das Jahr 2004 zurlick. Dies, wie auch die Tatsache, dass zu einzelnen
MafB3nahmen keine (Beispiel: Ausbau der Gulisastralie) oder aber zu geringe Voraus-
leistungen (Beispiele: Malinahmen Sonneneck und Fritz-von-Unruh-Str.) festgesetzt
wurden, veranlassen den Rechnungsprufungsausschuss zu dem Hinweis, dass sei-
tens der Verwaltung alle erforderlichen organisatorischen und personellen Vorausset-
zungen geschaffen werden, dass in einem angemessenen Zeitfenster die Abrechnungen
von bereits fertiggestellten MaRnahmen erfolgen kénnen.

In diesem Zusammenhang begrii®t es der Ausschuss ausdriicklich, dass einer gleich-
lautenden Intension im Vorjahr folgend zwischenzeitlich 4,7 Stellen in dem Sachge-
biet besetzt sind, eine zurzeit unbesetzte Stelle in Kirze besetzt und im Stellenplan
2018 eine weitere Stelle eingeplant werden soll.

Fertiggestellte AushaumaBnahmen

Die Zahl der fertiggestellten, aber noch nicht abgerechneten AusbaumaRnahmen
hat sich von 23 und einer Gesamtsumme an Vorausleistungen i. H. v. rd. 3,39 Mio. €
zum Bilanzstichtag 31.12.2014 auf 17 zum Bilanzstichtag 31.12.2015 und einem
Volumen von 3,20 Mio. € verringert. Die weitere Entwicklung fir 2016 ist auch bei den
AusbaumaBnahmen nach den bisher allerdings noch nicht gepriiften Zahlen leicht
positiv. So konnte durch die Abrechnung von zwei kieineren Manahmen (Kornpfort-
stralle u. Mendeisohnstralle) das Volumen leicht um rd. 81 T€ auf nunmehr rd. 3,221
Mio. € reduziert werden.

Die Griinde fur die nicht erfolgten Bearbeitungen sind nahezu eins zu eins iibertrag-
bar. Die personelle Situation wirkt sich auch hier negativ auf die Bearbeitungszeiten
aus. Erschwerend kommt bei den Ausbaubeitragen allerdings hinzu, dass das Aus-
baubeitragsrecht im Gegensatz zum ErschlieRungsbeitragsrecht eine Verzinsung zu
viel erhobener Beitrdge kennt. Nach den Vorschriften des KAG sind zu viel erhobe-
ne Vorausleistungen ab Erhebungszeitpunkt mit 2 % Uber dem Basiszinssatz zu
vergliten. In diesen Fallen konnten somit finanzielle Schéden zu Lasten der Stadt
Koblenz eintreten, was aus unserer Sicht auch fir eine Endabrechnung der Malk-
nahmen spricht.

4.3.6 Ergebnisrechnung Zeile 9 ,,Sonstige iaufende Ertrage”

Die in Zeile 9 der Ergebnisrechnung enthaltenen ,Sonstigen Ertrége” waren in den
vergangenen Jahren bereits wiederholt Gegenstand von Prifungshandlungen des -
Rechnungsprifungsausschusses, wobei insbeésondere die erheblichen Abweichungen
zwischen den veranschlagten und letztlich verbuchten Ist-Einnahmen im Fokus der
Ausschussmitglieder standen. Unter den ,Sonstigen laufenden Ertrédgen“ sind alle
Ertrage zusammengefasst, die nicht in den Zeilen 1 - 8 der Ertrage aus Verwaltungs-
tatigkeit zu subsummieren sind.

Hierunter fallen beispielsweise die Ertrage aus der VerauRerung von Vermégensgegen-
standen des Anlage- und Umlaufvermogens, die ordnungsrechtlichen Ertrage, die Sdum-
niszuschlage und Mahngebihren, die Konzessionsabgaben, die Versicherungserstat-
tungen und die nicht zahlungswirksamen ordentliche Ertrage wie die Auflésung von Wert-
berichtungen aus Forderungen oder von Sonderposten mit Riicklagenanteil.
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Im Vergleich zum Vorjahresergebnis und zum Haushaltsansatz entwickelten sich die
,Sonstige laufende Ertrage" im Berichtsjahr wie folgt:

.Ertrage aus der Verauflerung von Anla-

Nicht zahlungswirksame ordentliche Er-
tr&ge
_Andere sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen laufenden Ertrégen verzeichnen zum Haushaltsansatz von 17.566 T€
einen Anstieg um 22.960 T€ (131 %). Damit wurde der Ansatz abermals deutlich
Oberschritten (2011 + 9,9 Mio. € = 75 %; 2012 + 13,8 Mio. € = 60 %; 2013 + 22,3
Mio. € = 124 %, 2014 + 18,7 Mio. € = 122 %). Fur das Jahr 2016 belauft sich der
Haushaltsansatz auf lediglich 12.985 T€, so dass auch hier mit einem deutlich iber
dem Ansatz liegenden Ergebnis zu rechnen ist. Erst fir 2017 wurde durch eine merk-
liche Ansatzsteigerung bei den nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertragen die-
ser Entwicklung wirksam entgegengewirkt.

= Ertrage aus der VerduRerung von Anlage- und Umilaufvermégen

Es handelt sich zum Teil um planbare Gewinne aus der Verauflerung von Anlage-
vermégen und sonstigen (un)beweglichen Vermodgensgegenstanden. Die Gewinne
reduzierten sich zum Vorjahr um rd. 2.200 T€ und zum Ansatz um 3.276 TE.

Der erst im Nachtrag auf rd. 5.953 T€ deutlich erhohte Ansatz wurde nicht anna-
hernd erreicht, weil die nachtraglich eingesteliten Gewinne aus der Verdulerung von
Grundstlicken weitestgehend nicht realisiert worden sind. Erreicht werden sollte die
Ergebnisverbesserung durch beabsichtigte Grundstlicksverkaufe (Peter-Kiockner-Str. von
1,29 Mio. €, Umlegung Bubenheim 741 T€) sowie eine Erhéhung des prognostizier-
ten Gewinns aus dem Verkauf des ehemaligen Schwimmbadgelandes Horchheim
mit einem Plus von 575 T€.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat hierzu das Fachamt gebeten, die Er-
trage aus der VerduBerung von Anlage- und Umlaufvermégen wegen seiner
Auswirkungen auf das Gesamtergebnis mit gré68tmaoglicher Sorgfalt zu planen.

= Weitere sonstige laufende Ertrdge

Grofite Einzelposition unter den weiteren sonstigen laufenden Ertrage ist der Be-
reich der Konzessionsabgaben mit rd. 7.671 T€ verteilt auf die Vereinigten Wasser-
werke Mittelrhein mit 1.766 T€, die Energieversorgung Mittelrhein (EVM) mit 481 T&
und die Koblenzer Elekirizitdtswerk und Verkehrs AG mit 4.424 T€. insbesondere
die ricklaufigen Konzessionszahlungen durch die EVM (- 279 T€ = 36,7 %) und der
KEVAG (643 T€ = 12,7 %) fihrten in diesem Teilbereich der ,Sonstigen laufenden
Ertrage” zu einem merklichen Rickgang zum Vorjahresergebnis.

Die Richtigkeit der ausgewiesenen Konzessionsabgaben wurde durch Wirtschafts-
prifer testiert; zur Berechnung der Abgabe lagen die jeweiligen Priftestate vor,
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» Nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage

Zusammensetzung:

Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigun-
_gen auf Forderungen

ung von Rickstellun

tra ’e” é-usrderr liuﬁ

?rhéhung der Beteiligungen

':'Son"stnge AN 19 16 ?3
24.975 16.846 | +8.12

Mit einer Summe von 181 T€ entspricht der Ansatz, wie in den Vorjahren, nicht an-
nahernd den tatséchlich verbuchten Ertrédgen und hatte angesichts der friheren Jah-
resabschllsse allenfalis symbolhaften Charakter. Haushaltsansatze sind grundsatz-
lich zu errechnen; soweit dies wie hier nicht méglich ist, sind sie sorgféitig zu schat-
zen (§ 9 Abs. 2 GemHVO), wobei deren Grundlage regelmaéRig die Vorjahresstmme
— aktualisiert durch zeitnahe Erkenntnisse — ist.

insofern bittet der Ausschuss diesen Planungsgrundsétzen kiinftig Rechnung
zu tragen.

Die Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigungen auf Forderungen resuitieren
zum einen aus Korrekturen der Einzelwertberichtigungen {474 T€) und zum anderen
aus der Herabsetzung der Pauschalwertberichtigungen (1.160 T£).

Zur Abdeckung von kunftigen Verlusten des BgA ,Baderbetrieb” wurde aus den Ver-
kaufserlosen des ehemaligen Hallenbadgelandes ein ,Sonderposten mit Ricklagen-
anteil” eingerichtet (Bilanzposition 2.4 Passiva). Der nunmehr verbuchte Ertrag i. H.
v. 785 T€ resultiert aus dessen Auflésung.

Bei den Ertragen aus der Aufiésung von Rickstellungen wurden insgesamt 29 Einzel-
rucksteliungen aufgeldst. Wesentlich Positionen waren der Ausgleich ausstehender
Rechnungen mit 86 T€, die Auflésung der Rickstellungen der Altersteilzeit fur Beamte
und Beschéftigte (67 T) sowie flir Prozesskosten (42 T€).

Im Berichtsjahr wurden die Festwerte in den Bereichen ,Strallenbegleitgrin® und
~Sonstige Baume" Gberprift und dementsprechend angepasst. Aufgrund von Verén-
derungen der Einzelpreise sowie des jeweiligen Baumbestandes ergaben sich fiir
den Festwert ,Stralenbegleitgriin® eine Zuschreibung von 1.044 T€ und fir den
Festwert ,Sonstige B&dume" eine Zuschreibung in Héhe von 4.251 TE,

Im Verlauf der Prifung ergaben sich Hinweise darauf, dass durch fortgesetzte Uber-
prifungen des stadtischen unbebauten Grundbesitzes spatestens mit dem Jahres-
abschluss 2017 mit weiteren umfanglichen Anpassungen bzw. Zuschreibungen zu
rechnen ist.
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Die mit insgesamt 16.857 T€ ausgewiesene Position ,Erhthung der Beteiligungs-
werte” erfasst im Wesentlichen den Anstieg des Anteilwertes des verbundenen Un-
ternehmens Stadtwerke GmbH bedingt durch die Zunahme des Eigenkapitals und
der Bewertung der Anteile anhand der Eigenkapitalspiegelbildmethode in Hohe von
16.386 T€. ‘

= Andere sonstige ordentliche Ertrige

Die ,Andere sonstige ordentliche Ertrage” in Hohe von rd. insgesamt 2.837 T€ bein-
halten im Wesentlichen Ertrage aus der Korrektur des Sonderpostens zum Anlage-
vermégens (Anteil der spéater festgestellten kameralen Kosten an einer Baumag-
nahme an den Zuwendungen).

5. Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Bestatigungsvermerk” des Rechnungspriifungsausschusses

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Jahresabschluss - bestehend aus der
Ergebnis- und Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz, dem Anhang und
den Anlagen nach § 108 (3) GemO - der Stadt Koblenz zum 31.12.2015 geprift. Die
Aufgabe des Rechnungspriiffungsausschusses ist es, auf der Grundlage der duirch-
geflihrten Prifung eine Beurteilung {iber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde auf der Grundlage des vom Rechnungspril-
fungsamt ersteliten Prifberichtes nebst Ertduterungen nach den Vorschriften des
§ 113 GemO vorgenommen.

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze
und die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses nebst Anhang
und Anlagen. Der Rechnungspriifungsausschuss ist der Auffassung, dass die Prii-
fung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

Die Priifung des Ausschusses hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung des Rechnungspriffungsausschusses entspricht der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmagiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt Koblenz*,

Fur die Mitglieder des Rechnungspriiffungsausschusses
Koblenz, 23. August 2017

ika\Sau %

(Vorsitzende)
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Kapitel B:
Priifung des Gesamtabschlusses der Stadt Koblenz

6. Prifauftrag und rechtliche Grundiagen

6.1 Priifauftrag

Die Stadt Koblenz hat nach § 15 des Landesgesetzes zur kommunalen Doppik
(KommDoppikLG) erstmals zum 31.12.2015 einen Gesamtabschluss mit den erfor-
derlichen Anlagen zu erstellen. Zu dem Gesamtabschluss hat die Stadt ihren Jah-
resabschluss nach § 108 Gemeindeordnung (GemO) und die Jahresabschliisse ih-
rer konsolidierten Tochterorganisationen zusammenzufassen (§109 (4) GemQ).

Mit der Erstellung des Gesamtabschlusses wurde die Stadtwerke Koblenz GmbH als
100%iges Tochterunternehmen der Stadt Koblenz betraut. Betreut wurde die erst-
malige Aufstellung des Gesamtabschlusses durch die Mittelrheinische Treuhand
GmbH als ortsansassige Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgeselischaft.

Der Gesamtabschluss ist gemaB § 109 (8) i. V. mit § 114 (2) GemO innerhalb von
elf Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen und mit der Feststellung
des Jahresabschlusses und der Entlastungserteilung 6ffentlich bekannt zu geben.

Nach § 112 (1) Nr. 3 i. V. mit § 113 GemO obliegt dem Rechnungspriffungsaus-
schuss der Stadt Koblenz die Prifung des Gesamtabschiusses der Stadt Koblenz
zum 31. Dezember 2015 sowie dessen Anlagen unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung und des Gesamtrechenschaftsberichts (§ 113 (2) GemO) fur das Haushaltsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2015.

Die Prifung des Gesamtabschlusses beschrénkt sich nach Ziffer 2 der VV zu § 112
GemO auf die Prifung der ordnungsgemafen Konsolidierung, da die Einzelab-
schlusse zuvor bereits geprift wurden.

Nach § 109 (1) GemO hat die Stadt Koblenz zum Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res einen Gesamtabschluss aufzustellen, wenn mindestens eine Tochterorganisation
der Gemeinde zum Ende des Haushaltsjahres und zum Ende des vorausgegange-
nen Haushaltsjahres unter dem beherrschenden oder mafgeblichen Einfluss der
Gemeinde steht.

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses hat unter Beachtung der Regelungen der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) und der Grundsétze ordnungsgemater
Buchfuhrung fir Gemeinden (GoB-G) zu erfolgen und soll ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde vermittein.

Der Gesamtabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der —finanzrechnung,
der -bilanz und dem -anhang. Dem Gesamtabschluss sind der Gesamtrechenschaftsbe-
richt nach § 59 GemHVO, die Anlagentbersicht, die Forderungsubersmht und die
Verbindlichkeitentbersicht als Anlage beizufiigen.
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Der Gesamtrechenschaftsbericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Gesamtjahresab-
schiuss und den bei der Priiffung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorsteliung von der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage der Stadt erwecken. Dabei ist auch zu pridfen, ob die Chancen und Ri-
siken der knftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind (§ 113 (2) GemQ).

6.2 Priifungsdurchfiihrung

Die Prufung erfolgte anlésslich der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am
23. August 2017 in den Verwaltungsraumen der Stadt Koblenz.

Als Grundlage der Prufung diente der Bericht des Rechnungsprifungsamtes vom
20. August 2017 Gber die Prifung des 1. Gesamtabschlusses der Stadt Koblenz
nebst den hierzu vorgelegten Priifungsunterlagen.

Die Vorstellung und Erlduterung des Prifberichtes erfolgte durch die zustandigen
Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes

m  Amtsleiter Herr StVD Harald Klein
e Stv. Amtsleiter | Herr Dipl.-Volkswirt Olaf Schaub

Beide Mitarbeiter standen den Ausschussmitgliedern fiir erganzende Auskinfte zur
Verfigung.

6.3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Jahresabschiuss der Stadt Koblenz wurde unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der GemQ bzw. GemHVO aufgestellt. Der hierzu erstelite
Prufbericht wurde mit dem Bericht iiber die Prifung des Gesamtabschiusses zu-
sammengefasst. Hierzu wird auf Kapitel A dieses Berichtes verwiesen.

Bei der Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses sind zusatzlich zum Kern-
haushalt die Ergebnisse der Eigenbetriebe, der privatrechtlichen Tochterorganisati-
onen sowie der Ubrigen in § 109 (1) Nr. 1 - 5 GemO genannten Rechtstrager (ohne
die Sparkassen) zu bericksichtigen. Im Ergebnis beschrankt sich daher die Prifung
des Gesamtabschlusses darauf, ob die Konsolidierung ordnungsgemag erfolgt ist,
da die Einzelabschlisse zuvor bereits durch Wirtschaftspriifer gepriift wurden.

Die GesamtabschIussbuchfﬂhrung, die Aufstellung des Gesamtabschlusses sowie
die Erstellung des Gesamtrechenschaftsberichtes liegt grundsatzlich in der Verant-
wortung des Oberbilrgermeisters - in Personalunion auch Stadtk&mmerer der Stadt
Koblenz. Beauftragt wurde - wie unter Ziffer 1.1 dargelegt - die Stadtwerke GmbH als
100%iges Tochterunternehmen der Stadt Koblenz. Zusétzlich wurde die erstmalige
Aufstellung des Gesamtabschlusses durch die Mittelrheinische Treuhand GmbH als
ortsanséssige Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft betreut.

Grundsétzlich hat auch der Rechnungsprufungsausschuss die Prifung von Ab-
schlissen nach §§ 110ff. GemO und dem risikoorientierten Prufungsansatz in An-
lehnung an die vom Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland (IDW) festgesteliten
Grundsétze ordnungsméfiger Abschlussprifung vorzunehmen.
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Die zur Verfligung stehenden personellen Ressourcen hatten das Rechnungspri-
fungsamt bei seiner Priffung veranlasst, keine Abschlussprifung, sondern lediglich
eine ,priiferische Durchsicht* zu vollziehen. Mit Blick auf die Bedeutung eines Ge-
samtabschlusses, der in Anlehnung an das Handelsrecht lediglich einen informativen
Charakter hat und nicht Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, hielt das Rech-
nungsprifungsamt die Vorgehensweise fir vertretbar und angemessen, zumal sich
zur Vermeidung von Doppelprifungen die ,Priifung” nach Ziffer 2 der WV zu § 112
GemO auf die richtige Auswahl des Konsolidierungskreises und die korrekte Wah! der
Konsolidierungsmethode beschréanken solite.

Die Prufungsstrategie des Rechnungspriiffungsamtes hatte zu folgenden Schwer-
punkten des Prifungsprogramms gefihri:

Prifung des Gesamtrechenschaftsberichtes § 113 (2) GemO
Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Uberpriifung der Konsolidierungsmethoden

Forderungen und Verbindlichkeiten

Prifung der Anlagen

Prufung der vorgelegten Packages

Der Rechnungspriiffungsausschuss schlieRt sich dieser Vorgehensweise an.

7 Prifungsfeststellungen

7.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung/zum Gesamtrechenschaftsbericht

Der § 58 GemHVO sieht vor, dass im Gesamtrechenschaftsbericht zumindest der
Geschaftsverlauf und die Lage der Stadt Koblenz einschlieRlich der in den Gesamt-
abschluss einbezogenen Tochterorganisationen so darzustellen ist, dass ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

Im Einzelnen sollen dargestelit werden:

1. ein Gesamtiberblick Gber die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Stadt
Koblenz einschiieflich der in den Gesamtabschluss einbezogenen Tochter-
organisationen (§ 59 (2) Ziffer 1 GemHVO) sowie

2. ein Ausblick auf die kiinftige Entwicklung, insbesondere bestehend aus:
a) Angaben iiber Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss
der Konsolidierungsperiode eingetreten sind,

b) Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingun-
gen, insbesondere ber die wirtschaftlichen und finanziellen Perspektiven
und Risiken (§ 59 (2) Ziffer 2 GemHVO).

Nach den Darlegungen des Rechnungspriifungsamtes kommen wir zu dem Ergeb-
nis, dass
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- der Gesamtrechenschaftsbericht mit dem Gesamtjahresabschluss und den von
der Rechnungspriifung anlasslich der Priifung gewonnenen Erkenntnissen ins-
gesamt gesehen Ubereinstimmt,

- der Gesamtrechenschaftsbericht einen zutreffenden Gesamtiiberblick tber die
wirtschaftliche und finanzielle Lage der Stadt Koblenz einschlieRlich der in den
Gesamtabschluss einbezogenen Tochterorganisationen vermittelt,

- der Gesamtrechenschaftsbericht den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
lL.age der Stadt insgesamt gesehen so darstellt, dass ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird,

- der Gesamtrechenschaftsbericht Vorgange von besonderer Bedeutung, die
nach Schluss der Konsolidierungsperiode eingetreten sind, sowie die Entwick-
lung wesentlicher Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftlichen und finanziellen
Perspektiven und Risiken einiger wichtiger Tochterunternehmen wiedergibt.

Far die Aufstellung kinftiger Gesamtrechenschaftsberichte wird empfohlen, diese hin-
sichtlich

- der kunftigen Entwicklung der Lage
- der Analyse der kiinftigen Haushaltslage sowie
- der rechtlichen Risiken

konzernweit auszugestaiten. Wir empfehlen eine differenziertere Darstellung.

7.2 Konsolidierungskreis und Konsolidierungsmethoden

Nach § 109 (4) der GemO besteht der Gesamtabschluss aus dem Jahresabschiuss
der Stadt als Mutterorganisation” und den Abschiiissen der

@ Sondervermagen, fur die Sonderrechnungen gefuhrt werden,

5 Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit,
ausgenommen die Sparkassen

B rechtsfahigen kommunalen Stiftungen,

5 Zweckverbénde, bei denen die Stadt Mitglied ist: ausgenommen sind
Zweckverbande, die ausschlieBlich Beteiligungen an Sparkassen
halten, -

u sonstigen rechtlich selbstandigen Aufgabentrager mit kaufmannischer
Rechnungslegung.

Ist eine Tochterorganisation zugleich Mutterunternehmen und nach § 290 des Handels-
gesetzbuches (HGB) verpflichtet, einen Konzernabschluss aufzustellen, so kann die-
ser Konzernabschluss anstelle der entsprechenden Einzelabschliisse der verbunde-
nen Tochterorganisationen unverandert in den Gesamtabschluss einbezogen werden.

Nach § 109 (1) GemO hat eine Konsolidierung nur dann zu erfolgen, wenn durch die
Stadt Koblenz ein beherrschender oder maRgeblicher Einfluss auf die Tochterorga-
nisation ausgeiibt werden kann. Besteht ein beherrschender Einfluss, wie etwa bei
den Stadtwerken, den Eigenbetrieben oder bei der Koblenzer Wohnbau, erfolgt eine
Vollkonsolidierung unter Beachtung der Vorschriften der §§ 300 bis 309 HGB (Aus-
nahme: § 301 (1) Satz 2 HGB).
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Hat die Stadt Koblenz jedoch nur einen maBgeblichen Einfluss auf die Tochteror-
ganisation, wie etwa bei den Zweckverbanden oder dem Gemeinschaftsklinikum,
erfolgt keine Vollkonsolidierung, sondern eine Konsolidierung nach der Eigenkapital-
spiegelbildmethode (At equity) nach den Vorschriften der 8§ 311 und 312 HGB (Aus-
nahme: 312 (1) Satz 2 HGB).

Im § 109 (5) Satz 2 ist abweichend von § 308 des HGB festgelegt, dass es firr die
Zusammenfassung der Jahresabschlusse unerheblich ist, wenn fir die in den Jah-
resabschluss tibernommenen Vermogensgegenstande und Schulden unterschiedii-
che Ansatz-, Bewertungs- und Ausweisvorschriften fiir die Stadt und die Tochteror-
ganisationen bestehen, deren Jahresabschliisse mit dem der Stadt Zusammenzu-
fassen sind.

Demgegenuber sind Tochterorganisationen nach § 109 (6) GemO nicht in den Ge-
samtabschluss einzubeziehen, wenn sie fur die Verpflichtung, ein den tatsschlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage zu
vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind. Eine untergeordnete Bedeutung im
Sinne der Vorschriften der Gemeindeordnung wird immer dann vermutet, wenn die
Bilanzsumme der Tochterorganisation kleiner als 3 v. H. der Bilanzsumme der Stadt
ist. Tochterorganisationen mit einer Bilanzsumme von > 1.000.000 € sind immer in
den Gesamtabschiuss einzubeziehen. Die Vorschriften des § 109 (6) GemO bezie-
hen sich auf alle Tochterorganisationen, egal ob Anteile anderer Gesellschafter be-
stehen oder nicht.

Bei der Prifung der Frage, ob eine Tochterorganisation von Luntergeordneter Be-
deutung"” ist, ist auf die einzelne Tochterorganisation abzustellen, da das Gemein-
dehaushaltsrecht, im Gegensatz zu den Vorschriften des Handelsrechts (§ 296 (2)
Satz 2HGB), wonach Tochterorganisationen auch in ihrer Gesamtheit von Lunterge-
ordneter Bedeutung® sein missen, keine gleichartige Vorschrift enthilt.

Die im 1. Gesamtabschluss der Stadt Koblenz zum 31.12.2015 vollkonsolidierten
und nach At equity, also mit dem Buchwert, zusammengefassten Tochterorganisati-
onen sind im Bericht des Rechnungspriffungsamtes detailliert aufgefithrt. Ebenso
enthélt der Bericht Hinweise auf die nicht konsolidierten Tochterorganisationen.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird insofern darauf verwiesen.

Aus Sicht des Rechnungspriifungsausschusses stehen die getroffenen Ent-
scheidungen beziiglich der Festlegung des Konsolidierungskreises sowie der
jeweils gewéhiten Konsolidierungsmethode im Einklang mit den einschligigen
Vorschrifien der Gemeindeordnung sowie des gemeindlichen Haushaltsrechts.
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8 Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

8.1 OrdnungsmaiRBigkeit der Rechnungslegung

8.1.1 Nach Beurteilung der Rechnungspriifung bilden die uns zur Pritffung Gberlas-
senen Jahresabschlisse der in die Konsolidierung einbezogenen Tochteror-
ganisationen eine geeignete Konsolidierungsgrundlage. Auf eine Anpassung
der Jahresabschliisse von einbezogenen Tochterorganisationen an die von
der Stadt Koblenz fuir den Kernhaushalt anzuwendenden Bilanzierungsgrund-
satze nach dem gemeindlichen Haushaltsrecht zur Erzielung einer einheitli-
chen Bewertung wurde im Einklang mit den gesetzlichen Regelungen verzich-
tet. '

8.1.2 Die Konsolidierung und die hierzu erforderlichen Schritte erfolgen bei der
Stadtwerke Koblenz GmbH mittels einer zertifizierten Softwarelésung. Hierbei
handelt es sich um die Konsolidierungssoftware IDLKONSIS — Release
2014-0 der Fa. IDL GmbH, Schmitten, mit der die unterschiedlichen Bewer-
tungsverfahren (z. B. Neubewertungs- oder Buchwertmethode) zum Einsatz
kommen und die notwendigen Konsolidierungsverarbeitungen vollstandig zur
Verfugung stehen. Im Reporting sind alle fiir einen Konzernabschiuss not-
wendigen Berichtsbestandteile (z. B. Bilanz, Gesamtergebnisrechnung) ent-
halten.

Die Zertifizierung erfolgte durch die BDO AG, Wirtschaftsprirfungsgesell-
schaft, Dusseldorf, und wurde auf Basis des IDW Prifungsstandards 880 ,Prii-
fung von Softwareprodukten (IDW PS 880)" durchgefiihrt. Das Priiffungszertifi-
kat datiert vom 18. Dezember 2014 und liegt der Rechnungspriifung vor.

8.1.3 Der der Rechnungspriifung vorgelegte Gesamtabschluss sowie dessen Anla-
gen sind grundsétzlich ordnungsgemat aus der Buchfihrung und den weite-
ren gepriften Unterlagen, insbesondere aus den Jahresabschliissen der Toch-
terorganisationen, abgeleitet. Hinsichtlich der gepriiften Unterlagen haben wir
festgestellt, dass von zwei Tochterorganisationen zur Erstellung des Gesamt-

~ abschiusses unvollstandiges Datenmaterial zur Verfligung gestellt worden ist.
Die fehlenden Informationen im Ertrags- und Aufwandsbereich wurden mit
Hilfe der testierten Jahresabschliisse beschafft und in die Konsolidierungsbu-
chungen mit integriert. Restdifferenzen befanden sich unterhalb des Schwel-
lenwertes und wurden in der Software Uber die Position ~oonstige betriebliche
Aufwendungen korrigiert.

Weiterhin ist an dieser Stelle zu erwadhnen, dass eine konzerninterne Ab-
stimmung inkl. Bestatigung der einzelnen Tochterorganisationen fiir den Ge-
samtabschluss 2015 absprachegemaR nicht statigefunden hat. Fiir die fol-
genden Gesamtabschliisse (ab 2016) wird eine konzerninterne Abstimmung
der einzelnen Tochterorganisationen untereinander von der Rechnungsprii-
fung erwartet. :

T
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8.1.4

B.15

8.1.7

Zeitliche Buchungsunterschiede sowie andere Ausweis- und Bewertungsme-
thoden fiihrten allerdings im Bereich der Schuldenkonsolidierung zu gravie-
renden Unterschieden, die nachfolgend aufgelistet und erldutert werden:

Stadt gegenuiber Griinflachen und Bestattungswesen -701 T€
Stadt gegentiber Wohnbau -13.885 T€
Stadt gegentiber SWK -9.910 T€
Sonstige ; . -1.194 T€
Stadt gegeniiber Touristik +787 T€
Stadt gegeniber Entwésserung +892 T€
Sonstige +541 T€

Eine Korrektur dieser Aufrechnungsdifferenzen erfolgte gemaR § 109 Abs. 5
GemO zulassigerweise tber die Bilanzpositionen ~Sonstige Vermégensge-
genstande” (T€ 2.220) und ,Sonstige Verbindlichkeiten® (T€ 25.690).

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden grundsatzlich tber-
nommen.

Auf den Gesamtabschluss sind grundséatzlich die Vorschriften tiber den Jah-
resabschluss der Stadt entsprechend anzuwenden (§ 54 GemHVO). In Bezug
auf die Gesamtergebnisrechnung (§ 55 GemHVO) und die Gesamtfinanz-
rechnung (§ 56 GemHVO) sind die vorgesehenen Positionen und Gliederun-
gen Ubernommen worden. Fir die Gesamtbilanz (§ 57 GemHVO)} wurde zur
Verbesserung des Einblicks in die Vermogenslage die Bilanzposition ,2.2.8
Wertberichtigungen zu Forderungen" eingefiigt.

Dem Gesamtabschluss ist nach § 109 GemO ein Gesamtanhang beizufligen,
der den Vorgaben des § 58 GemHVO entsprechen muss. Der Gesamtanhang
enthalt alle geforderten Erlauterungen zur Gesamitbilanz, zur Gesamtergeb-
nisrechnung und zur Gesamtfinanzrechnung, insbesondere die von der Stadt
Koblenz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs- und Konsolidierungs-
methoden. Auerdem ist dem Gesamtanhang eine Ubersicht Gber alle unmit-
telbaren und mittelbaren stadtischen Beteiligungen von mindestens 5 % an
der Tochterorganisation beigefigt.

Die nach § 109 Abs. 3 GemO geforderten Anlagen, wie Anlagen-, Forde-
rungs- und Verbindlichkeiteniibersicht sowie der Gesamtrechenschaftsbericht
sind Teil des Anhangs. Der vorgelegte Anlagenspiegel war zu Priifungsbe-
ginn mit kleineren Fehlern behaftet, die im Rahmen der Prifung korrigiert
wurden.

Mit den Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung schlieft
sich der Rechnungspriifungsausschuss dem Votum des Rechnungsprii-
fungsamtes vollinhaltlich an.
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8.2 Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

8.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Gesamtabschiusses sowie
dessen Anlagen

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung des Rech-
nungspriifungsausschusses vermittelt der Gesamtjahresabschluss, d. h. das Zu-
sammenwirken von Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtanhang und
Gesamtfinanzrechnung, unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaiger Buch-
flhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanziage der Stadt Koblenz und seiner in die Konsolidie-
rung einbezogenen Tochterorganisationen.

Die Angaben zu den einzelnen Positionen des Gesamtabschlusses und die sonsti-
gen Angaben sind richtig und vollsténdig enthalten. Die hierbei aufgetretenen Ab-
stimmungsprobleme zwischen einzelnen Tochterorganisationen und der Stadt Kob-
lenz (Kemhaushalt) wurden unter Ziffer 8.1 dieses Berichtes dargelegt. Die Gesamtfi-
nanzrechnung, die Anlagenibersicht, die Verbindlichkeiteniibersicht und die Forde-
rungsiibersicht wurden ordnungsgemaR aus den ersteliten Abschliissen der konsoli-
dierten Organisationen und den gepriften Unterlagen abgeleitet. Die im Rahmen der
Prifung angeforderten Dokumente waren insgesamt gesehen ausreichend und auch
angemessen und genigten den Anforderungen.

9 Zusammenfassendes Ergebnis

Der Rechnungsprifungsausschuss hat den Gesamtabschluss der
Stadt Koblenz
fiir das Haushaltsjahr vom 01.Januar 2015 bis 31. Dezember 2045

einer priferischen Durchsicht unterzogen. Der Gesamtabschluss besteht nach § 109
GemO aus der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtfinanz-
rechnung und dem Gesamtanhang. Dem Gesamtabschluss sind als Anlagen der Ge-
samtrechenschaftsbericht, die Anlagenibersicht, die Forderungsibersicht sowie die
Verbindlichkeitentbersicht beizufiigen.

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses liegt in der Verantwortung des Oberbiir-
germeisters, der in Personalunion die Position des Stadtkammerers wahrnimmt, als
gesetzlicher Vertreter der Stadt. Die Aufgabenwahrnehmung wurde vertraglich der
Stadtwerke Koblenz GmbH als 100%ige Tochterorganisation der Stadt Ubertragen.

Aufgabe des Rechnungspriffungsausschusses ist es, auf Grundlage der priiferi-
schen Durchsicht eine Beurteilung tiber den Gesamtjahresabschluss unter Einbe-
ziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars sowie der &rilich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermégensgegensténde und tiber den Gesamtrechenschafts-
bericht abzugeben und hieriiber eine Bescheinigung zu erteilen.
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Die pruferische Durchsicht ist so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten
und VersttRe, die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtjahresabschluss
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfithrung und durch den Ge-
samtrechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Handlungen werden die Kenntnisse tber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Koblenz sowie die Erwar-
tungen Gber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Handlungen werden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fur die Angaben in Inventar, Ubersicht tiber &rtlich festgelegte Restnut-
zungsdauern der Vermégensgegenstande, Buchfithrung, Jahresabschluss und Re-
chenschaftsbericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Unsere priiferische Durchsicht beschrankte sich in erster Linie auf analytische Beur-
teilungen und bietet deshalb nicht die durch eine Abschlusspriifung erreichbare Si-
cherheit. Die Rechnungspriifung ist dennoch der Auffassung, dass hierdurch eine
hinreichend sichere Grundlage fir die Beurteilung gebildet ist.

Die priiferische Durchsicht des Rechnungspriifungsausschusses hat zu keinen
Einwendungen gefiihrt, die es rechtfertigen, den Gesamtabschiuss sowie des-
sen Aniagen in der vorliegenden Form nicht dem Stadtrat vorzulegen und nicht
zu veroffentlichen.

Koblenz, den 23. ust 2017

Monika Sauer
Vorsitzende
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