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Landesgesetz fiir Lokale Entwicklungs- und Aufwertungsprojekte; Haltung des Wirt-
schaftsministers

Das rheinland-pfalzische Landesgesetz Uber Lokale Entwicklungs- und Aufwertungsprojekte (LE-
APG) — ein Fraktionsgesetz von SPD und Blndnis 90/ Die Grinen — ist nach Einschatzung der
Kommunen und Gewerbetreibenden zu kompliziert ausgestaltet. Es bestehen verschiedene recht-
liche Unklarheiten, die eine Novellierung des LEAPG erforderlich machen. Eine Abfrage in der Sit-
zung der Arbeitsgemeinschaft Stadtentwicklung und Stadtplanung am 23.03.2018 hat ergeben,
dass eine Reihe von Stadten (Mayen, Pirmasens, Mainz, Ludwigshafen, Trier und Koblenz) Inte-
resse an der Griindung eines BID hat. Der Wirtschaftsminister des Landes Rheinland-Pfalz hat
jedoch in einem Schreiben vom 31.01.2018 der Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handels-
kammern Rheinland-Pfalz mitgeteilt, dass er vor dem Hintergrund langjghriger Analysen und Ge-
spréche sowie der Entwicklungen im Handel und diverser Projekte des Landes die Fortflihrung
des LEAPG nicht mehr fiir erforderlich halt. Als Reaktion hierauf haben die Arbeitsgemeinschaft
der Industrie- und Handelskammern, der Einzelhandelsverband RLP, der Stidtetag und der Ge-
meinde- und Stadtebund gemeinsam ein Schreiben an den Wirtschaftsminister gerichtet mit der
Bitte, seine ablehnende Position zu Uberdenken, auf eine Anderung des LEAPG hinzuwirken und
eine Betreuung und Unterstiitzung von BID-Initiativen sicherzustellen.

Der Ausschuss wird um Kenntnisnahme gebeten.
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Landesgesetz fiir Lokale Entwicklungs- und Aufwertungsprojekte (LEAPG)

Sehr geehrter Herr Staatsminister Dr. Wissing,

mit Schreiben vom 31. Januar 2018 haben Sie uns mitgeteilt, dass Sie vor dem Hintergrund langjghriger
Analysen und Gespriche sowie der Entwicklungen im Handel und diverser Projekte des Landes die
Fortfilhrung des Gesetzes iber Lokale Entwicklungs- und Aufwertungsprojekte (LEAPG) nicht mehr fir
erforderlich halten. BIDs seien vor dem Hintergrund der 1990er Jahre zu bewerten und daher kein
Instrument, um Antworten auf die Herausforderungen unserer Zeit, wie die der Digitalisierung oder des
demographischen Wandels zu geben.

Diese Aussage konnen wir nicht nachvollziehen, da wir aus anderen Bundesidndern wissen, dass BIDs sehr
wohl helfen, die Situation der Innenstddte, der Grundeigentimer und der Wirtschaft zu stabilisieren und zu
verbessern. Wir miissen leider feststellen, dass sich die Situation im Handel und in den Innenstddten in
Rheinland-Pfalz gerade in den letzten Jahren verschlechtert hat. Bisher greifen eben keine der von lhnen
aufgefiihrten Instrumente, um diesen Trend zu stoppen. Nach unserer Auffassung wird es hierfiir auch keine
Allheilmittel geben. Vielmehr bendtigen wir diverse innovative Ansitze, die sich in ihrer Wirkung ergénzen,
um mdglichst erfolgreich unsere Innenstddte zu stabilisieren.

Gerade BIDs haben sich auch in Deutschland erfolgreich etabliert, indem sie Eigentlimern und Unternehmen
ein Werkzeug an die Hand geben, mit dem sie in Eigeninitiative ihr Quartier stabilisieren und aufwerten
konnen. Inzwischen haben 10 Bundeslénder entsprechende Gesetze erlassen und deutschlandweit gibt es
iiber 50 BIDs, so auch in unseren Nachbarldndern Saarland, NRW und Hessen. Dabei wurden die BID-
Gesetzgebungen im Regelfall von allen Fraktionen der jeweiligen Landtage getragen und auf der Ebene der
zustidndigen Ministerien Koordinierungsstellen eingerichtet, die BID-Initiativen begleiten und insbesondere
bei formalen Fragen unterstiitzen.

Aus unseren Gesprichen mit [hnen wissen wir, dass Sic insbesondere die Formalien zur Griindung eines
LEAPs als zu aufwéndig ansehen. Dies betrifft nach Ihrer Auffassung besonders die Grundeigentiimer, Sie
sehen die Gefahr, dass hier zusétzliche notarielle Vertriige geschlossen werden miissen, um die LEAP-Abgabe
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auch fiir Immobilien, die mehreren Eigentlimern gehdren bzw. gemischt gewerblich genutzt werden, korrekt
zu entrichten.

Es ist vdliig richtig, dass der Prozess zur Griindung eines LEAPs sich teilweise herausfordernd gestaltet. Dies
hangt damit zusammen, dass es sich bei der zu entrichtenden Abgabe um einen Eingriff in das Eigentum
Einzelner handelt, der rechtlich korrekt begriindet und demokratisch legitimiert sein muss. Gerede deshalb
gilt es, den Initiatoren Hilfestellung zu leisten. Zwischenzeitlich gibt es iiberdies mehrere Urteile von
Oberverwaltungsgerichten, die an der RechtméBigkeit von BIDs keinen Zweife! lassen.

Das LEAPG in Rheinland-Pfalz krankt aber daran, dass Wohneigentum generell aus dem Anwendungsbereich
der LEAP-Abgabe heraus zu rechnen ist. Wir sind das einzige Bundesland, das eine solche Regelung
aufgenommen hat. lediglich das Saarland hatte ebenfalls diesen Passus im Gesetz, hat ihn aber
zwischenzeitlich gedndert, weil diese Regelung in der Praxis nicht umsetzbar war. Insofern {duft unser
LEAPG bisher ins Leere, weil keine der zahlreichen Initiativen im Land in der Lage ist, eine umsetzbare und
rechtssichere Losung zu finden.

Der Stddtetag Rheinland-Pfalz, der Einzelhandelsverband und die IHKs haben hierzu mehrfach Gespriche
mit threm Hause gefiihrt. Leider konnte man bisher unsere Fragen nicht beantworten und hat auch keine
Unterstiitzung dafiir signalisiert, das Gesetz so anzupassen, dass es in der Praxis anwendbar wird. Als
Argument wird ausgefihrt, dass dieses Gesetz ein Fraktionsgesetz sel, man nicht ausreichend Personal fiir
diese Aufgabe habe und wir uns daher an die Fraktionen wenden sollen. So gibt es auch fiir LEAP-Initiativen
keinerlei Unterstlitzung oder Hilfestellungen aus Ihrem Hause. Auf der Homepage des Ministeriums findet
man nicht einmal den Gesetzestext.

Sehr geehrter Herr Minister, angesichts der sich verschérfenden Situation im Handel und in den
Innenstddten missen wir leider feststellen, dass die von Ihnen vorgestellten Instrumente nicht ausreichend
wirken. Aus anderen Bundesldndern wissen wir aber, dass LEAPs helfen kénnen, dem negativen Trend
entgegen zu wirken. Von daher bitten wir Sie, sehr geehrter Herr Staatsminister, Ihre ablehnende Position
zum LEAPG zu iiberdenken und auf eine Anderung des LEAPG hinzuwirken. Zudem bitten wir Sie, auf Ebene
des Landes eine Betreuung und Unterstiitzung von LEAP-Initiativen sicherzustellen,

Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, das LEAPG doch noch zu einem Erfolg fiir unser Land und unsere
Innenstddte zu machen. Wir sind uns sicher, dass es Standorte in Rheinland-Ffalz gibt, die hiervon
profitieren werden. Der Ansatz, in selbstbestimmter Initiative privates Kapital zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit unserer Innenstddte zu aktivieren ist alles andere als riickwértsgewandt und hat die
Unterstitzung afler maBgeblichen Akteure verdient. Gerne stehen wir lhnen fiir umsetzungsorientierte
Gespriiche in dieser Sache zur Verfiigung,
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