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08.11.2018 | Stadtrat | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
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verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen
29.10.2018 | Haupt- und Finanzausschuss | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| _|abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt
verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen
24.10.2018 | Umweltausschuss | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| __|abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt
verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

Beschlussentwurf:
Der Stadtrat beschliet den als Anlage beigefligten Larmaktionsplan Stufe 3.

Begriindung:

Auf der Grundlage der europédischen Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) sind
die Kommunen verpflichtet, fiir verschiedene Lérmarten wie Stralen-, Schienen-, sowie
Gewerbeldrm sogenannte ,,strategische Larmkarten* zu erarbeiten. Die Karten zeigen auf, wo
im Stadtgebiet Schwerpunkte der Larmbelastung fiir die Biirgerinnen und Biirger bestehen.
In einem zweiten Schritt miissen die Kommunen auf Grundlage der Lirmkartierung unter
Beteiligung der Offentlichkeit einen Lirmaktionsplan (LAP) erarbeiten.

Die Pléne sind nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) alle 5 Jahre zu iiberpriifen und
zu aktualisieren.

Da es in Koblenz gegeniiber der Lirmaktionsplanung Stufe 2 keine signifikanten Anderungen in Be-
zug auf den Hauptlirmemittenten (StraBenverkehrsldrm) gibt (keine umfassenden Verkehrsdnderun-
gen 0.4.) wurde der Larmaktionsplan der Stufe 3 auf der Grundlage der Larmaktionsplanung Stufe 2
fortgeschrieben und vom 01.9.2018 - 30.9.2018 6ffentlich ausgelegt. Dariiber hinaus wurden die Tré-
ger offentlicher Belange beteiligt.

Hintergrund fiir die Verfahrensweise ist vor allem, dass die Europdische Kommission im Oktober
2016 infolge des Pilotverfahrens 7807/15/ENVI vom September 2015 das Vertragsverletzungsver-
fahren gegen die Bundesrepublik Deutschland mit einer Stellungnahme er6ffnet hat. In dieser Stel-
lungnahme kritisiert die EU-Kommission, dass in vielen deutschen Kommunen nicht die gesetzlich
vorgegebenen Larmkartierungen und Larmaktionspldne erstellt wurden bzw. Daten hierzu fehlen
wiirden. In diesem Schreiben war die Stadt Koblenz noch mit aufgefiihrt, da der Larmaktionsplan
Stufe 2 erst am 16. Dezember 2016 vom Stadtrat beschlossen und im Januar 2017 an das zustéandige
Landesamt fiir Umwelt (LfU) gemeldet werden konnte. Aufgrund dieser nachtrdglichen Meldung
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konnte das LfU jedoch in der Zuarbeit zur Stellungnahme an die EU-Kommission nachweisen, dass
Koblenz seiner Verpflichtung nachgekommen ist, so dass Koblenz aktuell nicht mehr Bestandteil des
Vertragsverletzungsverfahrens ist. Es ist dem Land dennoch wichtig, dass Koblenz den Larmaktions-
plan Stufe 3 noch in 2018 verabschiedet. Aus diesem Grund hat das Umweltamt schon in Absprache
mit dem LfU im November 2017 die Kartierung der Stufe 2 als Kartierung der Stufe 3 gemeldet, mit
dem Hinweis, dass keine Verdnderungen bei den Hauptemittenten stattgefunden haben. Ebenso
wurde abgesprochen, dass der Larmaktionsplan Stufe 2 als Larmaktionsplan Stufe 3 gemeldet wird.

Das Land empfiehlt dringend, die Offenlage und Beschlussfassung schnellstmdglich durchzufiihren,
damit der Larmaktionsplan Stufe 3 noch in diesem Jahr via Bundesregierung an die EU gemeldet
werden kann. Das Land betont, dass die EU-Kommission im angestrebten Vertragsverletzungsver-
fahren nicht die Inhalte der Larmaktionsplanung beméngelt, sondern ausschlieBlich Zeitpunkt und
Form der abzugebenden Kartierungen und Plane gemall Umgebungslarmrichtlinie.

Der Umweltausschuss wurde in seiner Sitzung am 16.8.2018 {iiber die vorgenannte Verfahrensweise
entsprechend unterrichtet.

Die im Rahmen der Offenlage eingegangenen Anregungen wurden ausgewertet und im Bedarfsfalle
entsprechend eingearbeitet.

Der Larmaktionsplan Stufe 3 wurde in der Zwischenzeit fertiggestellt.

Zum weiteren Verfahren wird darauf hingewiesen, dass die ndchste groBBere Verdnderung im Ver-
kehrsgeschehen der Stadt Koblenz erfolgen wird, wenn die Nordtangente gebaut ist und fiir den Ver-
kehr freigegeben wird. Insofern macht es deutlich mehr Sinn, nach diesem Zeitpunkt die Larmkartie-
rung und Larmaktionsplanung zu aktualisieren. Bis dahin ist es wichtiger, den Fokus auf die Umset-
zung des aktuellen Larmaktionsplanes zu legen, damit die Stadtverwaltung ihrer Verpflichtung nach-
kommt, den Umgebungsliarm in den identifizierten Hotspot-Bereichen zu reduzieren und eine weitere
Verldrmung in den festgelegten ruhigen Gebieten zu verhindern. Diese Vorgehensweise wird auch
vom Land befiirwortet.

Als ersten Schritt zur Umsetzung hatte das Tiefbauamt gefordert, dass alle Hot-Spot-Bereiche des
Léarmaktionsplans noch einmal nach den sog. ,,Richtlinien fiir den Ldrmschutz an Stralen (RLS—90)*
berechnet werden. Hintergrund ist, dass fiir die Larmkartierung die sog. ,,Vorldufige Berechnungs-
methode fiir den Umgebungsldrm an StraBen (VBUS)* mafigeblich ist. Fiir die Umsetzung von Larm-
schutz an Stralen wird von den zusténdigen Stralenverkehrsbehdrden und Tiefbaudmtern jedoch nur
die dort gesetzlich vorgegebene RLS-90 Berechnung als Grundlage anerkannt. Die beiden Berech-
nungsmethoden weichen insbesondere im Beurteilungszeitraum voneinander ab. Die RLS-90 nutzt
die aus der deutschen Gesetzgebung bekannte Unterscheidung in Tages- (6-22 Uhr) - und Nachtzeit-
raum (22-6 Uhr) als Beurteilungszeitraum. Bei der VBUS wird eine Nachtbelastung Lnight berechnet
und ein kompletter Tagesverlauf LDEN (DEN = Day, Evening, Night). Der Abendzeitraum wird
hierbei stirker gewichtet als der Tageszeitraum und der Nachtzeitraum sogar noch einmal stirker
gewichtet als der Abendzeitraum (Dezibel-Aufschldge in der Berechnungsformel). Auflerdem gibt es
Unterschiede in der Beriicksichtigung des Schwerlastverkehrs. Die RLS-90 berechnet den Schwelast-
verkehr bereits ab 2,8 t, die VBUS erst ab 3,5 t. Das hat zur Folge, dass die Ergebnisse beider Be-
rechnungsmethoden leicht abweichen konnen. Deshalb wurde die RLS-90 Berechnung vom Tiefbau-
amt durchgefiihrt, um beide Berechnungsmethoden vor einer Umsetzung der Maflnahmen verglei-
chen zu konnen. Das Umweltamt hat im Juni 2018 die vom Tiefbauamt in Auftrag gegebene RLS 90
Berechnung fiir alle Hotspot-Bereiche der Larmaktionsplanung erhalten. Diese wird aktuell mit der
VBUS-Berechnung der Larmkartierung verglichen.

Auf der Grundlage der Abgleich-Ergebnisse werden in der Verwaltung die moglichen Mallnahmen
zur Umsetzung ausgearbeitet.
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Uber die bereits enthaltenen MaBnahmen hinaus sollen folgende Punkte erarbeitet werden:

1. Einbau von Schallschutzfenstern im Rahmen eines passiven Larmschutzes

Im Rahmen des wirksamen Einsatzes 6ffentlicher Mittel der Stadt Koblenz kann es in Bereichen, in
denen aktive Lirmschutzmalnahmen nicht méglich bzw. nicht umsetzbar sind, sinnvoll sein, passi-
ven Larmschutz zu fordern. Dieses Themenfeld soll néher untersucht werden.

2. Einsatz von alternativen Antriebstechnologien im Rahmen des OPNV

Die Stadt Koblenz hat im Rahmen der ihr tibertragenen Zusténdigkeiten Zugriff auf die Vorgaben fiir
die Organisation und Durchfiihrung des OPNV. Insoweit wird angestrebt, dass zukiinftig der Fokus
auf den Einsatz von Elektrobussen und ggfls weiteren alternativen Antriebstechnologien gelegt wird.
Dies hat sowohl auf den Larmschutz als auch auf die Luftreinhaltung im Stadtgebiet positive Aus-
wirkungen.

3. Fahrspurreduzierung in der Trierer Straf3e

In der Trierer Strafle wird derzeit eine zweispurige Verkehrsfiihrung erprobt. Ziel ist es, die Stral3e
verkehrlich zu beruhigen und letztlich auch Erkenntnisse dariiber zu erlangen, ob die Spurenreduzie-
rung mit Blick auf die Abwicklung des mobilen Individualverkehrs vertretbar ist. Der Versuch der
Fahrstreifenreduktion in der Trierer StraBle lauft seit dem 23.7 und wird zunéchst auf unbestimmte
Zeit fortgesetzt. Sollte es wihrend des Feldversuchs zu vermehrten Riickstaus oder Beschwerden
kommen, wird gepriift, ob der Versuch beendet wird. Das Projekt wird von einem Ingenieurbiiro
begleitet, welches auch die Verkehrsbelastung vor Beginn des Versuchs ermittelt hat In 1-2 Wochen
wird eine weitere Ermittlung der Belastung stattfinden. Neben der Trierer Strafle sollen dabei auch
die Nebenstrallen auf Verlagerungseffekte tiberpriift werden. Positive Effekte sind bisher die Vergro-
Berung des Abstandes zwischen Emittenten des Verkehrsldrms und der Bebauung sowie eine Ge-
schwindigkeitsreduktion. Sollte der Versuch erfolgreich verlaufen, konnte nach Inbetriebnahme der
Nordtangente und einer gewissen Eingewdhnungszeit ca. ab 2020 die Trierer Strafle neu geplant wer-
den. Denkbar wiren aufgrund der Reduktion der Fahrstreifen ein groBziigig ausgebauter Radweg
und/oder Griinflichen in vermehrtem Umfang.

4. Maflnahmen der Deutschen Bahn zur Bahnliarmreduzierung

Die von der Deutschen Bahn geplanten Lirmschutzmalnahmen wurden am 6. September 2018 in
Bingen u. a. der Stadt Koblenz, Baudezernent und Umweltamt, vorgestellt. Die Teilnehmer wurden
iiber die geplanten Lirmschutzmalnahmen unterrichtet. Als nédchster Schritt werden nun die einzel-
nen Kommunen gesondert fiir Ihren Bereich informiert und die Bevolkerung soll in die Genehmi-
gungsverfahren fiir die einzelnen Larmschutzmalnahmen eingebunden werden.

Uber die Umsetzung der MaBnahmen aus dem Lirmaktionsplan wird jeweils unter Finanzierungs-
vorbehalt einzeln beschlossen.

Anlage/n:

-Liarmaktionsplan Stufe 3
-Larmaktionsplan Stufe 2
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