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' ~Aufnahme der Stadt Koblenz ins Deutsche RegloPole Netzwerk

. Sehr geevh'r{er'l‘-!‘err"Hammann;
als Leiter der Geschaﬂsstelle des Deutschen RegloPole-Netzwerks freue !Ch IT]ICh sehr dass die
Stadt Koblenz nunmehr den Bettrltt zum Deutschen RegloPole—Netzwerk vorbereltet Wie Sie

"~ wissen, hat der Lenkungsausschuss aufgrund des von lhnen geau{Serten lnteresses an einem

” 'Beltntt berelts im voragen Jahr auf unseren Vorschlag hin einen Vorratsbeschluss dahmgehend._ .
gefasst, dass die Stadt’ Kob!enz vorbehaltllch der Zustlmmung des dortlgen Stadtrates und emes. |
: entsprechenden Antrages in das Netzwerk aufgenommen wirdk Schon, dass es nun sowelt lst |

v ;|ch bm s:cher dass w:r damit der RegloPole idee | m Rheanland Pfalz welteren Auftneb verlelhen
konnen, e . o ‘ .
Ich hatte Sie ja berelts mformnert dass wir im lVlarz dlesen Jahres eine fraktlonsubergrelfende'

3 "Veranstaitung fur die Abgeordneten der Netzwerkstadte m Berlln ausgenchtet haben bei der wir .
das ven meiner Geschaftsstelle vorbereitete und mit: dem Netzwerk abgestlmmte Grundsatz-und
‘Dlskussmnspapler und dle daraus resuftlerenden “Berlmer Empfeh!ungen“ vorgesteflt haben

!

Unser VorstoB ist . auf eme brelte Zustlmmung gestofsen von den eangeiadenen 28 '

S Abgeordneten haben 17 die Berliner - Empfehlungen mitunterzelchnet und. finf weitere lhrel

Unterstutzung zugesagt ohne Jedoch ein vorgefertigtes . Papler unterschrerben zu wollen.
Darliber hinaus soll ein uberfraktloneller par!amentanscher Arbeatskreis zum: Thema Reglopo!e ‘

- geblldet werden

i
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Dlese Unterstutzung ermutigt uns, nunmehr in. einem nachsten Schritt auf die zustandlgen'

Ministerien zuzugehen. Seitens - der Geschaftsstelle erarbelten wir derzelt. einen :
PrOJektvorschlag, den wir noch diesen Herbst einreichen wollen ' :

Wie ich lhnen in unserem Gesprach schon erlautert hatte streben wir eme zunéchst’ auf vier
_Jahre befrlstete Programmférderung des Bundes an, mit der die inhaltlichen, organlsatonschen
v‘und fmanzrellen Voraussetzungen zur Installlerung dieses neuen Raumtyps auf Bundes- und
Landerebene gepruft und ‘insbesondere zentrale Leitprojekte der Infrastrukturausstattung )
hinsichtlich einer konkreten Umsetzung erarbeitet werden sollen. Wir erhoffen uns, dass nach
. dieser Anschubphase seltens des Bundes unter ElnbeZIehung der Jewelllgen Landesplanungen
' ‘-elne dauerhafte Forderung ‘der, Umsetzung von regiopolespezifischen lnfrastrukturvorhaben
: angegangen w:rd die allen Reglopolen und |hren Verflechtungsréumen zu Gute kommen wird.

Ny | Flr Rickfragen stehen wir lhnen seltens der Geschaﬁsstelle des Deutschen RegioPole-
N ANetzwerks unter den Telefonnummern 0651/718- 1120 bzw 0651/7182122 oder per E- Mall '

Johannes wemanddr@trler de oder sabme borkam@trler de gern zur Verfugung

Zu Ihrer Informatlon erhalten Sle anbe! eine Ausfertlgung des Dokuments m|t allen"
Unterschriften sowie das Grundsatz-und Dlskussmnspapler - '

'.Wir freuen uns sehr auf die zuk(nftige Zusammenarbeit.
. Mitfreundlichen GriiRen aus Trier

&% s 7 : . . i 5 g
N &~ , E o F .

Prgf. hc. Dr. Johaphes Weinand .~ Sahins Borkem
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GrundsatZ- und Diskussionspapier
(als Grundlage zur Vorbereitung des Treffens der Regiopole
mit ihren Bundestagsabgeordneten und den Fachministerien
~ am 13.03.2019 in Berlin)"*

Regiopole:

" Ein neues Instrument zur nachhaltigen Sichel_'ung.
gleichwertiger Lebensverhiltnisse
in stadtischen und landlichen Réumen Deutschlands

Ohne GroBstédte im landlichen Raum keine Gleichwertigkeit
- der Lebensverhaltnisse in Deutschland

Einleitung/Hintergriinde

Das historisch gewachsene Netz der Stadte in Deutschland und die damit verbundene
Polyzentralitdt sind nicht nur ein groRer intemationaler Wettbewerbsvorteil, sondern auch Ausdruck
vielfaltiger urbaner Lebensqualititen. Das Leitbild der europdischen Stadt ist weltweit anerkannt,
um die hohe Atfraktivitdt der Stadte wird insbesondere Deutschiand in Europa weltweit beneidet.
Doch die Stadte sind auf der Karte durchaus unterschiedlich verteilt, auch im vergleichsweise dicht
besiedelten Deutschland. Wahrend in Ballungsrdaumen wie dem Ruhrgebiet eine Stadt nahezu
nahtlos in die andere tibergeht, gibt es viele Grofistddte, die 100 oder gar 200 Kllometer von einer
benachbarten GroRstadt entfernt liegen. :

Urbane Vielfalt sollte daher nach “einer langeren Phase der Metropolenbtidung bei der
ZukunﬁsgestaEtung Deutschlands eine groflere Rolle als bisher spielen. Das fordern insbesondere
einige kleinere und mittlere Grof3stédte mit 100.000 bis 500.000 Einwohnerinnen und Einwohnern,
. welche zwischen Metropolregionen und landlichen Raumen liegen und die sich zum Deutschen
RegioPole-Netzwerk zusammengeschlossen haben, Die Fortschreibung der Leitbilder der
Raumordnung der Bundesrepublik gibt dazu den aktuellen Anlass. Denn es sind diese kleineren
und mittleren Stadte, die als Oberzentren in ganz besonderer Weise Motoren geselischatftlicher,
kultureller, dkonomischer und technologischer Entwickiungen firr ihre.Regionen sind und noch
erhebliche Entwicklungspotenziale bieten.

Neben Groe und Lage sind sie als Knotenpunkte zwischen Metropolen in hochrangige Infra-
struktursysteme eingebunden, haben als Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorte auch tber die

'Das Papier ist solange als Entwurf Zu verstehen bis die Diskussion und Abstimmung am 13.03.2018 im Deutschen
RegicPole-Netzwerk stattgefunden hat. Es wurde erstelit von Prof. h.c. Dr. Johannes Weinand, Amt fur Stadtentwick-
lung und Statistik der Stadt Trier/Geschaftsstelle der Deutschen Regiopole-Netzwerks in Zusammenarbeit mit Sabine
Borkam, Andreas Hubalek und Dr. Andreas Schubert und in Abstnmmung mit den Vertretern des Deutschen Regiopole-
Netzwerks
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Jewe[hge Region hinausgehende Bedeutung, konzentrieren bemerkenswerte lnnovatnonspotenznale
und bieten herausragende Wachstumsmaoglichkeiten. :

Die Regiopole

Der Begriff der Regiopole wurde erstmals von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung in 2016 in
offizielle - Dokumente aufgenommen und sind als integrale Bestandteile ihres jeweiligen
Verflechtungsraumes zu sehen. Nach Thomas Sieverts (in Aring/Reuther) ist die Regiopole ein
neuer Begriff in der Diskussion zur Raum- und Stadtentwickiung. Er soll einen Typus von Stadt
kennzeichnen, der sich von der Mefropole durch seine Gréfe, Wirkung und Starke unterscheidet.
Verschiedenen Quellen zufolge werden Regiopolen als Stidte auferhalb von Metropolregionen
‘bezeichnet, die als regionale Entwicklungsmotoren dienen. Sie sind bedeutende Knotenpunkte im
Stadtenetz. Die Region, die eine solche Stadt umgibt, wird Regiopolregion genannt haufig handelt
es sich hierbei um landliche Rdume.

Eine ,Regiopole” ist von folgenden drei Hauptkriterien gekennzeichnet:”

o Einwohnerzahl der Kemstadt oder des Stadteverbundes von (iber 100 000 EW.

¢ Lage auRerhalb einer Metropolregion : :

- o Potenzial-an Wissen und Innovation (gemessen am Status als Unlver31tatsstandort oder
groRem Fachhochschulstandort) ' ‘

Das Deutsche RegioPole-Netzwerk und seine Ziele

Das Deutsche RegioPole-Netzwerk wurde 2016 auf Bundesebene von den Oberzentren Bielefeld,
Erfurt, Paderborn, Rostock, Siegen und Trier mit dem Ziel gegriindet, die Regiopolen und ihre
Bedeutung fir die sie umgebenden Regionen in den Blickpunkt von Offentlichkeit und Politik zu
riicken (Seit 2019 ist Wirzburg Mitglied und Koblenz plant seinen Beitritt).

Die Zusammenarbeit der Netzwerkpartner hat folgende Ziele:

- » Regiopolen sind als Innovations- und Wachstumsmotor fiir ihre jeweiligen Regionen anerkannt

» Regiopolen sind als Ankerpunkte zur Stabilisierung und Entwicklung der Daseinsvorsorge in
ihren jeweiligen Regionen anerkannt.

» Die ,Regiopole” ist als zusatzliche Raumkategorie im Rahmen der Bundesraumordnungspolitik -

- sowie -der Landes- und Regionalentwickiung mit entsprechender Finanzmittelzuweisung und

“Verortung von Bundesfunktionen verankert und etabliert. -

» Das Netzwerk bildet eine Plattform von Regiopolen in Deutschland, und stérkt deren ldentitat ’
nach innen und-nach auflen.

» Die nationale und internationale Lobbyarbelt fur die Regiopolen wird geblindelt.

» Die politische Wahrnehmung auf landes-, bundes- und europapolitischer Ebene ist gesichert.

Auf der Bundesebene betont das Netzwerk, dass Regiopolen fir die zukiinftige Entwicklung ihrer
jeweiligen Standortregionen und dariiber hinaus von besonderer Bedeutung sind und bleiben
werden. Damit diese Entwicklungspotentiale zukunfts- und zielorientiert weiterentwickelt werden
kénnen, sind die Stadte des Netzwerks der Uberzeugung, dass die Raumordnungspolitik ‘des
Bundes und der Lénder diese als Regiopolen gezielt starken und deren Entwicklungspotenziale filr
die nachhaltige Entwicklung der jeweiligen Standortregionen effizient nutzen muss. Gerade in einer

“®Quelle: Aring/Retither (2008): ,Die Regiopole - vom Arbeitsbegriff zur konzeptionellen Idee"
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Zeit des demografischen Wandels und der Verénderung von Wanderungsbewegungen.
insbesondere von Alteren und sehr jungen Menschen zurlick in stadtische Strukturen sind die
Regiopole Stadte besonders gefordert, die heutigen oberzentralen Infrastrukiuren z. B. in .den
Bereichen
e« Mobilitat
» geeighetem und bezahlbarem Wohnraum

" e Gesundheitsversorgung -
¢ Aus~, Fort- und Weiterbildungseinrichtungen, Innovationsmilieus
. NutzUng erneuerbarer Energien
» Ausbau digitaler Netze/Digitalisierung
» Soziales, Kultur und Sport ‘
"o Messe- und Kongrésswesen

zu sichern und um metropolitane ‘Teilfunktionen auszubauen. Die Aufzihlung ist nicht
abschlieRend. In der derzeitigen Forderlandschaft finden die Regiopolen jedoch (noch) keine
Berticksichtigung. Die Situation m&chte das Deutsche RegioPole-Netzwerk mit-seinen Aktivitaten
~ verandern. Weitergehende Informationen zur Ausrichtung des Netzwérks sind in der
Interkommunalen Vereinbarung und- dem offiziellen Positionspapier zu entnehmen, die bei der
Geschéftsstelle (Sabine Borkam, Telefon 0651/7182122) angefragt werden kénnen.

Verantwortuhg und Positionieruhg von Regiopolen

Fur die Zukunftsentwicklung Deutschlands und seiner Teilrdume spielen dabei insbesondere
kleinere und mittlere GroRstadte auRerhalb der Metropolen und der Metropelregionen in einer
- GroRkenordnung zwischen 100 000 und 500.000 Einwohnern eine besondere Rolle. Haufig sind
diese Stadte als Oberzentren in landlichen Raumen vertreten.®

Die notwendig zu ertffnende und zu flihrende ‘gesellschaﬁspoiitische Diskussion im Sinne einer
Neuvermessung Deutschlands muss die Entwicklungs- und Zukunftschancen der Reglopo!en
auﬁerhalb der Metropoiregionen nutzen.

Ohne Regiopolen kann eine Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in den sie umgebenden Ver-
flechtungsréumen, insbesondere in den sie umgebenden landlichen Raumen, nicht hergestellt,
erhalten oder gar ausgebaut werden. Die Regiopolen sind damit als neues strukturpolitisches
Instrument fur eine nachhaltige Entwicklung der ]ewelhgen Stadt und lhres Jewemgen Verﬂech-
tungsraumes starker als bisher zu nutzen. : :

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBSR) hat durch eine differenzierte Darstellung des zentraldrilichen Systems veran- -
schaulicht welche weitreichenden Verflechtungen Stadte in ihre Verflechtungsrdume und in vielen
Fallen in die sie umgebenden landlichen Raume hinein bilden und wie sie auf diese Weise fir die -
nachhaltige Versorgung der Bevélkerung einwirken.

. 3Anlasstich der Grundung von Regiopole hat im Méarz 2016 der ehemalige Direktor der BBSR, Herr Prof. Herrmann, bei
- Regiopole von kleinen GroRstadten gesprochen. Im:Folgenden wird der Begriff Regiopole fir kleinere und miitlere
GroRstédte zwischen 100.000 bis 500.000 Einwohner synonym verwendet. -
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Die folgende Karte des BBSR nimmt mit der Raumkategorle der ,,Reglopolltanen Stadtreglonen“
diese Aspekte auf.

Karte 1
Stadtregionen und ldndliche Regionen
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Die Versorgung der Bevélkerung in Stédten und (tberwiegend landlichen) Verflechtungsraumen
umfasst die infrastrukturellen Ebenen, wie Bildung, Gesundheit, Kultur, etc. und dariiber hinaus vor
allem das Angebot an Arbeitsplatzen. '
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Regiopolen — also die Einheit von GroBstadten auferhalb von Metropo!vregionen und ihres
jeweiligen Verflechtungsraumes '— haben bereits heute und in Zukunft raumordnungs— und
strukturpolltlsch msbesondere die nachfolgenden zwel wichtigen Funktionen:

Funktion 1: Sie haben bereits heute in der ithnen zugewiesenen Funktion als Oberzentren mit
ihren spezifischen Infrastrukturangeboten Entwicklungs- und Versorgungsfunktionen fiir ihren’
jeweiligen Verflechtungsraum, haufig des sie umgebenden landlichen Raums und damit fir die im
Gesamtraum lebenden Biirgerinnen und Burger. Diese Funktion ist nicht nur zu erhalten, sondern
weiter auszubauen :

Funktion 2: Sie konnen als wichtiges und neues Instrument einer Dekonzentrationspolitik der
Bundesraumordnung dienen. Aufgrund Ihrer GréBe kénnen in den Regiopolen gezielt groRere
“Ansiedlungen von Wirtschaftsunternehmen, Behdrden, Forschungseinrichtungen etc. voran-
gebracht werden. Diese benétigen fiir einen wirtschaftlichen und erfolgreichen Betrieb einen
groRen Einzugsbereich an Nutzern und ausreichend gut ausgebildete Arbeitskrafte.

.Stadt Trier, Amt fiir Stadfentwickiung und Statistik/Geschéfisstelle Regiopole, 03/2019



Karte 2
~ Lage der Regiopolregionen des Deutschen RegioPole-Netzwerks
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‘ Regiopolestadte des aktuellen bundesweiten Netzwerks

Quelle: ‘ . .
https://de.wikipedia.org/wiki/Metropolregion#/media/File:Karte_ Metropolregionen.svg
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Regiopolen fiir' eine zukunftsorrentlerte Smherung aleichwertiger Lebensverhaltnlsse‘
insbesondere in !and]xchen Raumen

Die Bundesregierung und die zustandigen Ministerien BMI und BML bekennen sich klar ZU einer
.Nachhaltigen Entwicklung® und ,Gleichwertigen Lebensverhaltnissen® in  den Regiohen
Deutschlands und Europas. Das Deutsche RegioPole-Netzwerk nimmt dieses raumordnungs- und
strukturpolitische Bekenntnis auf und stellt seine Agenda in der nachfolgend aufgezeigten Aus-
gangssituation und mit den unten beschriebenen Handlungsschwerpunkten in deren Dienst. Das
Netzwerk bietet sich als ,bottom-up-Ansatz” fir diese bundespolitischen Zielsetzungen an.

- Es ist notwendig, neben der weiteren Entwickluhg der Metropolen (der sehr groen und groRen

Stadte und ihrer stadtischen Verdichtungsraume, die Deutschland als Volkswirtschaft international
wettbewerbsfahig(er) mach(t)en) auch GroRstidte auRerhalb der Metropolregionen, in vielen
Féllen die Oberzentren in l&ndlichen R&umen fir die Zukunftsentwicklung unseres Landes und -
seiner Teilrdume gezielt und nachhaltig zu fordern. Regiopole kann hierbei als neuer Raumtyp mit
neuen Instrumenten unbestritten die Entwicklung dieser GroRstadte und ihrer Verflechtungsraume,
insbesondere damit auch deriéndlichen Rdume stérken.

Zum Ausgleich bestehender réaumlicher Disparitaten sollte neben der gezielten Weiterentwicklung

der Metropolen und Metropolregionen nunmehr verstirkt und erganzend eine Entwicklungs- -
perspektive fir Regiopolen aufgebaut werden. '

Es sollen flir die Politik Ansatze zur Weiterentwicklung und Starkung auch der Grof3stédte in den

sogenannten Jandlichen Raumen aufgezeigt werden, die mit entsprechenden Férderprogrammen

des Bundes und der Lander ~ im Sinne einer Gemeinschaftsaufgabe — initiiert und umgesetzt
werden soliten. Vor diesem Hintergrund lst dleser Ansatz der Regiopole auch fir die ,Gleich-

wertigkeitskommission" wichtig.

Die Regiopolen 'bi_eten Burgerinnen und Blrgern eine hohe Konzentration an wirtschaftlichen
Tatigkeiten und ein breites  Spektrum an Arbeitsplatzen sowie multifunktionale Infrastruktur-
angebote. Sie weisen dariiber hinaus héufig notwendige MindestgréRen zur Etablierung speziali-
sierter Infrastrukturen auf. Aufgrund ihrer gegentiber Metropolen geringeren GroRe bestehen aber
haufig noch Verbesserungspotentiale im Hinblick auf Verkehrsanbindung, digitaler Infrastrukturen,
groRer Wirtschaftsansiediungen etc. Damit diese bereits vorhandenen und mdglichen Ressourcen
bestmdglich genutzt werden konnen, bieten sich Regiopolen auch und insbesondere fur eine
strategische Entwicklungsplanung und deren Umsetzung zur Foérderung landlicher Raume an.

In einem noch umzusetzenden Férderprogramm ,Regiopolen fir Deutschiand solite diese |
Entwicklung insbesondere im Bereich der Infrastrukturentwicklungsplanung und —politik liegen, da
insbesondere hier seitens der 6ffentlichen Hande Rahmenbedingungen gesetzt und damit der
offentliche  Auftrag zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhdltnisse konkret . und in
zukunftsorientierten Projekten umgesetzt werden kann. '

In einer engen interkommuna[én Zusammenarbeit in Regiopolen werden sowohl| die Stadte als
auch ihre Verflechtungs- und Kooperationsrdume gemeinsam eine gréRere Aufmerksamkeit, eine
bessere Abstimmung. und einen groReren finanziellen Spielraum schaffen kénnen, um
Zukunftsprojekte der Infrastrukturversorgung fir ihre Birgerinnen und Burger tatsachlich — im
Sinne von Erhalt/Samerung, Erweiterung und/oder Neubau — umzusetzen. :
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Um im Sinne von Erhalt und Sanierung wie auch Erweiterung und Neubau Leit- bzw. Zukunfts-
projekte der Infrastrukturversorgung fur ihre Blrgerinnen und Blirger tatsichlich umsetzen zu
kénnen, ist eine (noch) engere interkommunale Zusammenarbeit innerhalb der Regiopolen von
Néten. Dazu benétigen die kommunalen Gebietskdrperschaften der Regiopolen als Gemeinschaft
eine bessere Abstimmung, insbesondere auf raumordnerischer-Ebene. Zudem bedarf es eines
insgesamt gréferen finanziellen Spielraums vorrangig bei der Umsetzung von Infrastruktur-
projekten und somit letztendlich auch eine noch gréBere Aufmerksamkeit der Bundes- und
Landespolitik. Damit kénnen gezielt Strukturen fur den verantwortungsvollen Elnsatz offentlicher
und pnvater Ressourcen geschaffen werden.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Entwicklungen kann so eine gesamtgesellschaftliche
Diskussion dartber stattfinden, wie GroRstédte auRerhalb der Metropolregionen gemeinsam mit
ihren stédtischen oder landlichen Verflechtungsraumen mit einer neuen gezielten Férderung von
Infrastrukturprojekten” zukunftsfahig und nachhaltig und Uber ihren heutigen Bestand hinaus
entwickelt werden kénnen. . ' : ' :

lnfrastrukturentw:cklungspohtlk und —pro;ekte (IEP): Der zentrale Hand!ungsberelch fiir
Regiopole ' : '

Die Raumordnung hat mit ,Regiopole” die Chance, die Grofistadte auRerhalb der Metropol-
‘regionen und deren Verflechtungsrdume zu stérken, diesen deutlich neue Zukunftsperspektiven zu
geben und die Voreile zuklinftiger Entwicklungen zu nutzen. Grundsatzlich lassen sich zwei
Handlungsebenen aufspannen, die im zeitlichen Verlauf ineinander tibergehen: :

(1) Auf der analytisch-vorausschauenden Ebene sind Analysen und die Bewertung zukinftiger
Entwicklungen — im Sinne von Ursache-Wirkungsketten - vorzunehmen, Ziele der gezielten Ent-
~wicklung aufzuzeigen und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Teilrdume der Regiopolen
herauszuarbeiten, im Sinne ,was ist das Besondere an Reglopolen wo_haben sie Potenziale und -
Starken?". -

(2) Mit der Festlegung von Zielen der Infrastrukturentwicklungspolitik sind auf einer strateglsch—b
. strukturelten Ebene konkrete LeltprOJekte der lnfrastrukturentw:cklung umsetzungsrelevant und
praxisorientiert zu erarbeiten. :

NachfoEgend sind diese beiden Handlungsebenen thematisch weiter untergliedert:

‘ (1) Analytische Handlungsebene: Reglopolen, deren Funktionen und Trends

" Entwicklungstrends Deutschland 2030+: Chancen und Risiken fur die Oberzentren des Eandllchen
Raums: Zahlén und Analysen (Vorausschatzung der Bevélkerungsentwicklung, Deutschland und
seine Teilrdume als Einwanderungsland, Zuwanderungsgroien, Raumliche Umverteilung,
Mmdestbevo]kerungsmele Entwicklungstendenzen der Stadte und ihrer stadtischen und landlichen
Verflechtungraume, ertschaftskraft Arbeitsmarkt Emkommen etc.)

. infrastrukturen (Anpassung der Versorgungsniveaus Erhalt, Neubau oder Abbau éffentlicher
Infrastrukturen, Folgen fUr die Wirtschaftsstruktur, Adapt:on neuer Produktlonstechnologlen
und Digitalisierung) . ,

*  Politiken (Strukturpohtlk far Stadte auBerhalb von Metropoireglonen Leltblld und rahmen-
setzende Vorgaben der Raumordnung fur diese Stadte, die Entwicklung landlacher Raume,
Reform der Agrarpolitik, Wirtschaftspolitik, Verkehrspohtlk)
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e Sektoren (Telekommunikation und Digitalisierung, Bildungswesen, Soziale Sicherung,
Gesundheitswesen, Landliche Kultur und Kulturpolitik) ‘
e Funktionsteilung (interkommunale Entscheidungs- und Kontrolifunktionen, Gateway-
* Funktionen, Innovations- und Wettbewerbsfunktionen, Symbolfunktionen), Entwmkiungs- und
Versorgungsfunktionen, Ergdnzungsfunktionen fur Metropolen

(2) Strukturelle Handlungsebene: Regiopolen und deren Zielsetzungen

Aus den oben beschriebenen Funktionsteilungen im Raum lassen sich auf der Ebene der
Regiopolen Zielsetzungen der Infrastrukturentwickiung und damit der Sicherung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse begrinden und ,,Werkzeugkasten" |m Sinne von (Raumentw;cklungs)instru~
menten und konkreten Leitprojekten ableiten:

Instrumente zur Entwicklung von GroRstadten - auBerhalb der Metropolregionen und ihrer
stadtischen und landlichen Verflechtungsraume: GroRstédte auRerhalb von Metropolregionen und
ihre stadtischen und landlichen Verflechtungsrdume sind mehr als nur ,Raumreste”, die nach
Abgrenzung von Metropolregionen, Verdichtungsrdumen, Randzonen und R&umen mit:
. Verdichtungsansétzen (brig bleiben. Es ist eine andere positive Definition dieser bisher nicht
definierten R&ume notwendig oder vielleicht besser sogar durch einen ganz neuen positiv
eingebrachten Begriff. Ein solcher Begriff ist mit Regiopolen in Analogie zu Met'ropolen gegeben.

Reqnopolen und deren Funktionen: Im Sinne der Festlegung von quantitatlven und qualitativen
Ausstattungskrstenen far lnfrastrukturen ist eine Katalogisierung der Aufgaben und Funktionen der
Regiopolen Voraussetzung. Die wechselseitigen Beziehungen zwischen unterschiedlichen Raum-
typen, wie z. B. zwischen Verdichtungsraum und landlichem Raum und landlichem Raum zum
~Verdichtungsraum sind in ihrer funktionalen gegenseitigen Abh&ngigkeit mit Daten und Fakten auf
der Ebene von Infrastrukturen zu analysieren und im Hinblick auf gemeinsame zukiinftige
Entwacklungen in einer arbeatstelllgen Kooperatlon strateglsch aufzubereiten.

Funktionstellunq Das Verhalinis von Grofstadten auRerhalb von Metropo[reglonen and threr
stédtischen und landlichen Raume zu den Metropolregionen und sonstigen Verdichtungsrdumen
hat sich in den letzten Jahren hinsichtlich rdumlicher Funktionsteilung verbessert. Dies betrifft
insbesondere in landlichen Rdumen der Schutz und die Sicherung der natirlichen Lebensgrund-
lagen (Wasser, Boden, Luft, Flora und Fauna), die wesentlich verbessert werden konnten. Der
zukinftigen Entwicklung der verschiedenen Raumtypen und ihrer funktionalen Abhéngigkeit, dabei
vor allem der Zukunftsentwicklung der Grofstadte der Iandhchen Raume muss eine besondere

Beachtung zukommen.

Leit- und Zukunﬁsprolekte Vor dem Hmtergrund der angestrebten Ent\mck!ung und Starkung der
Regiopolen im Bereich der festgelegten bzw. der im Projekt der einzelnen Regiopole zugeordneten
Infrastrukturbereiche sind konkrete Leit- und Zukunftsprojekte zu begriinden und die entsprechen-
den Umsetzungsinstrumente zu benennen. ’

Hinsichtlich einer strukturpolitischen Entwicklung der Regiopolen konzentrieren sich die im
Deutschen RegioPole-Netzwerk auf Bundesebene zusammengeschlossenen Partner auf den
Bereich der Infrastrukturpolitik. Die zukunftsausgerichtete Infrastrukturpolitik ist der Bereich mit
dem flr viele Sektoren Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit private und 6ffentliche
Investitionen erzeugt und fiir Blrgerinnen und Blrger im Raum verteilt gleichwertige
Lebensverhilinisse gesichert werden kénnen.

-
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Die Partner im Deutschen RegioPole-Netzwerk haben deshalb sehr frith die Infrastrukturbereiche
untereinander aufgeteilt. Dabei hat jede Stadt die Infrastrukturbereiche benannt, in denen sie
aktuell besondere Schwerpunkte setzt und gegentiiber den anderen Partnern einen ,Vorsprung” an
Wissen und Umsetzung hat.

Die Aufteilung dieser Infrastrukturbereiche auf die Partner im Netzwerk ,Regiopole” zeigt

Abbildung 1b.

~ Abbildung 1a
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Prof hc Dr Johannes Weinan:

Die Infrastrukturbereiche sind einer
jeweiligen Regiopole-Stadt zu-
zuordnen; siehe Folie 25

 Globalisierung

atistik Rathaus Tner
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Infrastrukturbereiche

federfiihrende
Regiopole-Stadt -

1. Gesundheitsinfrastruktur Trier
2. Wirtschafts- und .
—  Griindungsstruktur Rostock
% Wohnungsbauinfrastruktur Rostock
g 4, Energie Trier
L 5. Kulturinfrastruktur Erfurt
f 6. Digitale Infrastruktur Paderborn
E- 7. Mobilitatsinfrastruktur Siegen
§ 8. Bildungs- und Forschungs- '
infrastruktur Siegen
9. Messe-.und Kongressinfrastruktur Erfurt
B 10.Mobilitétsinfrastrukfur Bielefeld
"~ 11.Dienstleistungsinfrastruktur Wiirzburg

Prof hc Or Johannes Wemnana Leiter des Amites Stadtentwickiung und Statistk Rathaus Tnes

Das Netzwerk ,Regiopole® bendtigt zur weitergehenden Konkretisierung seines Aufbaus fiir den
kommenden Zeitraum von 4 Jahren analytische kleinrdumige Erkenntnisse in den jeweiligen
Infrastrukturbereichen fiir die - jeweilige Regiopole. Dariiber hinaus sind vorausschauende
Bewertungen .Uber absehbare zukiinftige Entwicklungen, die diese Infrastrukturbereiche (als
Chancen und Risiken bewertet) beeinflussen werden und daraus abgeleitete kurz-, mittel- und .
langfristige Ziele fir gewollte Entwicklungen erforderlich. Daraus ergeben sich in den jeweiligen
Infrastrukturbereichen sogenannte Leitprojekte, die in den jeweiligen Infrastrukturbereichen
tatséchlich die zukiinftige Entwicklung der Regiopolen und ihrer landlichen und stadtlschen '
Verflechtungsrdume nachhaltig sichern kénnen.

Mit diesem Projekt erhélt sowohl die Bundesraumordnung als au¢h die jeweilige Landes- und
Regionalplanung die Mdglichkeit, mit den Partnern des Deutschen RegioPole-Netzwerks ein neues
Instrument zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in der Kooperation staatlicher und
kommunaler Ebenen in der Praxis zu schaffen. Letztendlich bietet das Projekt die Méglichkeit
einen neuen Raumtyp zu entwickeln und zu etablieren.

Dartiber hinaus werden (ber alle im Projekt zu untersuchenden Infrastrukturbereiche in der
Summe Ausstattungsmerkmale definiert werden kénnen, die fur diesen neuen Raumtyp im
gesamten Bundesgebiet anwendbar sind.’
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| nfrastfukturbereiche

Das Netzwerk der sieben Regiopolen hat innerhalb seiner Handlungsriume zentrale Infrastruktur-
bereiche hergeleitet und den einzelnen Regiopolen zugeordnet. Diese reprasentieren die Bereiche, '
die zukiinftig fiir die Verbesserung der Versorgung fiir Birgerinnen und Burger in den Regiopolen
' und ihren Verflechtungsraumen mit ihren bereits heute vorhandenen oberzentralen Infrastrukturen
von besonderer Beédeutung sind, die aber darliber hmaus auch zukiinftig metropohtane
Teilfunktionen anbieten sollten.

1. So ist die Regiopole Bielefeld nach einer bereits erfolgten Voruntersuchung im Rahmen eines
'MORO-Projektes im Hinblick auf die Erarbeitung eines mtegnerten Radwegekonzepts im
Bereich Mobilitat aufgestellt.

2. In der Regiopole Erfurt steht neben der Weiterentwickiung von Messe- und Kongressinfré-
strukturen der Aufbau einer Kulturinfrastruktur an, die die Angebote der I\/Ietropoie Leipzig
ergénzen konnten.

3. Die Regiopoie Paderborn ist aufgestelit im Bereich der Digitalen Infrastruktur die eigene Region
stérker zu entwickeln und die Angebote der umliegenden Metropolen zu ergénzen.

4. Rostock weist als vergleichsweise solitdre Regiopole ein hohes Entwicklungspotenzial in der
Wohnbauinfrastrﬂktur und zukunftsprdgender Nachbarschaften flir Innovationsmilieus auf,
gleichzeitig starkt es die Wirtschafts- und’ Grindungsstrukturen jenseits der Metropofen Berlin,
Hamburg und Kopenhagen.

5. Fur die Regiopole 8 ie‘ge steht neben der Entwicklung der Infrastrukturen fur Forschung und
Bildung die Starkung der Mobilitatsinfrastruktur im Vordergrund, nicht zuletzt als funktionaie
Briicke zu den Metropolen des Ruhrgebletes bis hin zum Baliungsraum Frankfurt.

8. Triei' als Regiopole entwickelti neb'en den Infrastrukturen des Enérgiesektors sei'ne‘
Gesundheitsinfrastrukturen stark fort und stérkt damit entlang der Mosel die Achse von der -
Landeshauptstadt Mainz bis in das Nachbarland nach Luxemburg.

7. In der Regiopole Wirzburg steht die Festigung der Dienstleistungsinfrastrukturen im Fokus.
Neben der sehr starken Landeshauptstadt Miinchen werden hier ergénzende metropolitane
Angebote, inshesondere zum Raum Nlrnberg wie auch zum Ballungsgebiet Frankfurt
geschaffen werden kénnen.

In einem abzustimmenden und wissenschaftlich fundierten methodischen Rahmen definieren und
begriinden die Regiopolen durch gemeinsame Analysen und Vorausschatzungen qualitative und
quantitative Ausstattungsmerkmale der Infrastrukturen in den Bereichen Gesundheit, Standort-
entwicklung, Wohnungsbau, Energie, Kultur, Mobilitdt, Bildung und nicht zuletzt Digitale Infra-
strukturen. Der zukiinftige Ausstattungsbedarf in-den fiir das Funktionsspektrum der Regiopolen -
zentralen Sektoren wird somit bestimmt. Durch die Ableitung zentraler Leit- und Zukunftsprojekte
wird ein qualifizierter MaBnahmenkatalog fir eine nachhaltige Infrastrukturentwicklung der
Regiopolen geschaffen. ' '
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MeilensteinelUntersuchungsmethodik im Projekt

‘Nachfolgend werden die Meilensteine zur Erarbeitung eines Programms ,Regiopolen fiir
Deutschland” aufgezeigt und je Meilenstein eine Liste von wichtigen und zu beantwortenden
Fragen (ohne den Anspruch auf eine abschlieBende Vollstandigkeit zu erheben) formuliert. Die
Meilensteine und die Fragen sind mit den Netzwerkpartnern und den einzubindenden Fach-
: abtellungen der Ministerien nach der Veranstaltung am 13.03.2019 zu vervollstandigen.

.Im Anschluss an die Darstellung der Meilensteine wird auch ein erster Vorschlag fir eine Unter-
suchungs- bzw. Vorgehensmethodlk dargestellt

1. Analyse der oberzentralen Funktionen in den festgelegten Infrastrukturberelchen der
jewemgen Regiopolen (entsprechend Abbildung 1b)

Grundlage des Projektes bildet in einem ersten Schrltt die Analyse der in den auf die Regiopolen
aufgeteilten Infrastrukturbereichen festgelegten Funktionen. Diese soli)en in Form von
quantitativen und qualitativen Ausstattungsmerkmalen messbar sein bzw. in den entsprechenden
rdumlichen Entwicklungspldnen festgehalten sein. In diesem Modul ist es wichtig, dass ein Soll-Ist-
Vergleich stattfindet, mit dem eine Bewertung Uber die angebotene Quantitdt und Qualitst
oberzentraler Infrastrukturen gegeben werden kann. Die Ermittlung -des ;,State oft the Art“ von
Regiopolen kann den Blick uber die Staatsgrenzen notwendig machen.

Lelder sind die RO-Kategorien mittlerweile kaum noch als Entscheidungsg’rund!age fur die
qualitative und quantitative Festlegung von im‘rastrukturausstattungen brauchbar. Eine nach
bundesemhelthchen MaRstaben erfolgte Typolog151erung von lnfrastrukturen zu- Stadt- und
"Regionstypen steht aus. ‘

Dartiber hinaus sollten die Versorgungs- bzw. Einzugsbereiche von jeweiligen Infrastrukturen, ihre
Tragerstrukturen sowie das Vorhandensein vergleichbarer Angebote sowohl im zugeordneten.
. stadtischen und landhchen Verflechtungsraum als auch in der am néchsten gelegenen Metropole
festgestellt werden.

Ze‘ntra_!e Fragen:

- Wie sind die oberzentralen Funktlonen in den jewelhgen Enfrastrukturberetchen heute definiert
' (Ausstattungsmerkmale) und in entsprechenden Entwicklungsplénen festgehalten?

- Sind diese oberzentralen Funktionen bzw. Ausstattungsmerkmale in den jeweiligen Infra-
strukturen in Quantitat und Qualitst tatsachlich vorhanden (Soll-Ist-Vergleich)? -
- Welchen Einzugs- und Versorgungsberelche haben diese Infrastrukturen in dem jeweiligen
- stadtischen und landlichen Raum bzw. wie viele Menschen werden maximal versorgt?
- Wer sind die (6ffentlichen, parafiskalischen oder pnvaten) Trager der Jewemgen infrastruktur—
angebote?

- Welche der untersuchten Infrastrukturangebote korrespondieren mit  vergleichbaren
' (komplementaren und/oder konkurrierenden) Angeboten im jeweiligen umgebenden Verflech-
tungsraum (Feststellung von moghchen Kooperationen und Wettbewerberm)? '

.- - Welche der in der jeweiligen Regiopole angebotenen lnfrastrukturangebote‘ werden in welcher
Quantitét und Qualitat in den am néchsten gelegenen Metropolen angeboten?

- Welche Kooperations- und Synergieeffekte sollen sich ergeben?
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2. Vorausschitzung der kurz-, mittel- und langfristigen und heute absehbaren Entwick-
- lungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die unter 1 festgestellten Infrastruktur-
angebote in-der jeweiligen Regiopole

Vlelfaltxge bereits heute absehbare zuklnftige Entwicklungen werden Angebote an Infrastrukturen
beeinflussen, wie etwa und insbesondere die sozialraumliche Entwicklung der Bevo!kerung
(differenziert nach demografischen, sozialen, wirtschaftlichen und raumlichen Faktoren) sowie die
kommunalen Finanzierungsméglichkeiten. Diese Entwickl'ungen,k(")nnén langfristig den Erhalt, den
Ausbau, den Neubau, aber auch den Riickbau von Infrastrukturen, sowie neue Betreibermodelle

begriinden. Die Erkenntnisse aus dieser Abschéatzung zukiinftiger Entwicklungen auf das Angebot

von Infrastrukturen sind vor dem Hintergrund der hohen Investitionen in Erhalt, Aus- und Neubau
von besonderer Bedeutung. Offentliche Investitionen in Infrastrukturen kénnen somit effizienter

gestaltet werden. Dies betrifft auch die interkommunal abgestimmte Finanzierung von Infra-

strukturen in einer Reg:opole Wichtlg ist hierbei auch die jeweilige Tragerstruktur im Sinne von

PPP (pubhc—pub!]c- und private-public-partnership).

Zentrale Frageh: .

- Welche zukinftigen Entwicklungen (Demografie’ 'ZuWanderung, Digita{isiérung, Mabilitat,
kommunale und staatliche Finanzierung, u.a.) werden die Tragfamgkelt der Infrastruktur-
angebote wie beemﬂussen'?

- Welche dieser EntwnckIungen beinhalten Chancen und Risiken fur die 1eweil|gen Infrastruktur-
angebote? : .

- Wie konnen die Infrastrukturangebote vor dem Hintergrund der erkannten und bewerteten
‘zukinftigen Entwicklungen nachhaltig gesichert werden (Erhalt, Neubau, Ausbau und
Sanierung, Rickbau, interkommunale - Vorhaltung u.a.) oder - gar Entwicklungsimpulse
ausldsen? ' '

- Wie kénnen die Infrastrukturen dauerhaft finanziert werden?

- Wie sehen die Tragerstrukturen/Betrelbermodelle fur offentliche Infrastrukturen in Regiopolen
zukiinftig aus?

*3. Ableitung von messbaren Zielen der lnfrastrlzkturpolitikb'in der jeweiligen Regiopole

Auf der Grundlage der Ergebnisse aus den Modulen 1 und 2 sollen fiir die Regiopolen und deren
zukiinftige Infrastrukturentwicklungsplanung und —politik konkrete Ziele abgeleitet und begrindet
werden, Diese Ziele sollten messbar sein, d. h. es sind die Ausstattungsmerkmale der jéwéiligen
Infrastruktur zu beschreiben, zeitliche Perspektiven bis zur Umsetzung, die verantwortliche Trager-
schaft u. a. angegeben werden. Fir eine Regiopole ist es wichtig, dass diese Ziele interkommunal
zwischen einer Regiopole und ihrem jeweiligen (stadtischen oder landlichen) Verflechtungsraum
- abgestimmt sind und hierzu auch eine entsprechende Verbindlichkeit hergestellt wird. An dieser
Stelle kann ein wesentlicher Meilenstein flr das Projekt gegeben werden. Solite diese Abstimmung
nicht erreichbar sein, dann kann/muss — zumindest fur den Jewemgen Einzelfall — das Projekt bzw.
der Projektteil abgebrochen werden.
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Zentrale Fragen:

- Welche kurz-, m:ttei— und Iangfnstrgen Ziele der reglopolen lnfrastrukturentwscktung/Ertuchti~
gung kénnen auf der Grundlage der Ergebnisse aus den Untersuchungsmodulen 1 und 2

abgeleitet werden?

- Welche messbaren quant;ta’uven und qualitativen Ausstattungsmerkmale miissen die Jewelhgen»
-Infrastrukturen in einer Reg:opole besitzen?

- Wie sind dlese Ziele und Entwicklungsinvestitionen in der Regiopole snterkommunal verbindlich
. zu vereinbaren?

-~ Wie smd die mit den Zielen definierten lnfrastrukturangebote in einer Regiopole raumlich zu
verorten?

- Welche mit den Zielen und Ausstattuhgsmerkma]en definierten Infrastrukturangebote kénnen
aus Metropolen auch in Regiopolen geschaffen bzw. ergénzt werden?

4. Erarbeitung von Handlungskonzepten auf der Grundlage der Ergebmsse im Modul 3 in
den Infrastrukturbereichen einer jewelllgen Regiopole

Das Projekt soll insgesamt und in den einzelnen Reglopolen praxis- und umsetzungsonentieﬂt
ausgerichtet sein. Deshalb ist geplant, dass auf der Grundlage der Ergebnisse aus den Modulen 1
bis 3 in den jewsiligen Regiopolen Handlungskonzepte mit konkreten Leit- bzw. Leuchtturm-
projekten der Infrastrukturentwicklung aufbereitet werden. In diesem Modul sind deshalb Projeki-
entwickiungsstrategien mit nachvoliziehbaren PrOJektZIeien und ~inhalten, Umsetzungsbedingun-
gen, Trager- und Organisationsstrukturen und Kosten- und Finanzierungsplénen zu erstellen, auf
deren Grundlage eine konkrete Umsetzungsplanung aufgebaut und projektbezogene Férder-
antrage geste[lt werden kénnen. '

- Zentrale Fragen:

- Welche konkreten Projekte in den jeweiligen 1nfrastrukturberelchen mit den fur Regiopolen
festgelegten Ausstattungsmerkmalen kénnen begriindet werden? (Sammlung von Vorschldgen
far !nfrastruktur(mvestltlons)prolekte) :

- Welche der Infrastrukturprojekte smd kurz-, mittel- und .langfristig umsetzbar?

- Welche der Infrastrukturprojekte kénnen als konkrete Le:tpro;ekte/Leuchtturmpro;ekte
identhIert werden’> (begrundete Auswahl von max. 3 LeltprOJekten je Regiopole)?

- Welche Versorgungs- und Einzugsbereiche umfassen die Leitprojekte?
- Wie sieht die Kosten- und Finanzierungsplanung ﬂ'jr diese Leitprojekte aus?

- Wie sind diese Leitprojekte in der Umsetzung innerhalb der Regiopole (mterkommuna!) Zu
organisieren?
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5 Umsetzung der Ergebmsse aus dem Mode[lpro;ekt ,,Reglopole“ auf Bundes und Lander-
" ebene

Die Ergebnisse aus den Modulen 1 bis 4 in den einzelnen Regiopolen sind zusammenzutragen

und hinsichtlich ihrer Umsetzung auf Bundes- und Landerebene aufzuarbeiten. Zielsetzurigen sind

hierbei, dass fur Regiopolen — {iber ‘alle untersuchten Infrastrukiurbereiche hinweg — letztendlich

- Ausstattungsmerkmale fur alle Infrastrukturbereiche festgelegt werden, konkrete Projekt-

- umsetzungen als Ergebnisse vorliegen und letztendlich ,Regiopole” a!s neue Raumkategorie in der
raumhchen Entwu:klungsplanung etabliert werden kann. :

Zentrale Fragen:

- Wie kénnen die deﬁmerten LeltprOJekte mit Forderung des Bundes und des jeweiligen Bundes-
landes tatsdchlich umgesetzt werden? -

.- Welche weiteren Regiopolen kénnen bundesweit festgelegt werden?

- Wie kann die Regiopole als Raumtyp mit den begriindeten Ausstattungsmerkmalen flir
Infrastrukturen in der Bundesraumordnung, den Landes- und Reglonaipianungen ubernommen
werden? :

- Wie kann ein d_auerhaft angelégtes Ffjrderpvrogramm .Regiopolen flir Deutschiand" in der
gemeinsamen Férderung durch Bund-L&nder-Kommunen geschaffen werden?

Empfehlung

Regiopolen werden fur die Entwicklung ihrer jeweiligen Standortregionen, den sie umgebenden
Verflechtungsraum und dariiber hinaus von besonderer Bedeutung sein. Damit diese Entwick-
lungspotentialé zukunfts- und zielorientiert weiterentwickelt werden konnen, sind die Stadte des
Netzwerks der Uberzeugung, dass die Raumordnungspolitik des Bundes und der Lander diese als
Regiopolen gezielt stérken und deren Entwicklungspotenziale fﬁr' die nachhaltige Entwicklung der.
jeweiligen Standortregionen effizient nutzen muss. Nur‘so‘ kénnen Regiopolen fir eine zukunfts-
orientierte Sicherung gleichwertiger Lebensverhéitnisse, insbesondere in ‘dem sie umgebenden
l&ndlichen Verflechtungsraum sorgen.

Das Deutsche RegioPole-Netzwerk schlédgt insofern fur die v.g. 5 Melfensteme/l\/lodu!e eine
praxisbezogene und wissenschaftlich fundierte Vorgehensweise bzw. Untersuchungsmethodik vor,

die die Organisationsstruktur des Netzwerkes Regiopole auf Bundesebene -und dle Verwaltungs-
. und Wissensstrukturen der jeweiligen Partner nutzen wird (s. Abbildung 2).

Das Deutsche RegioPole-Netzwerk empfiehlt, dass eine - Raumkategorie ,Regiopole® in die
Leitlinien der Bundesraumordnungspolitk und die jeweiligen Landesplanungen aufgenommen
wird, Davon ausgehend sind di¢ Konsequenzen in- alle anderen relevanten Politikfelder zu
implementieren. Zuschiisse der Europaischen Union, des Bundes und der Lander kénnten so
kiinftig noch effektiver eingesetzt werden, um die bisherige Férderung von Metropolen und
l&ndlichen Raumen um eine gezielte strukturpolitische Forderung von Regiopolen zu ergénzen.
Damit solite kiinftig die rdumliche Verteilung von EU-, Bundes- und Landeszuschiissen fir die
Herstellung von Gleichwemgkeit und Chancengerechtigkeit radumlich ausgewogener und nach
objektiven MaRstaben erfolgen kdnnen. : ’
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Es liegt zudem dringender Handlungsbedarf vor: Die im Jahr 2019 auslaufenden staatlichen
Ausgleichsinstrumente sind aus Sicht der Netzwerk-Partner kiinftig so zu regeln, dass Régiopolen
finanziell besser ausgestattet werden, um ihre Funktionen auch fir ihre jeweiligen Verflechtungs-
raume effektiv und effizient wahrnehmen zu kénnen. Dies betrifft u. a. das MafRstabegesetz, das
Finanzausgleichsgesetz, das Entflechtungsgesetz, aber auch das Gemeindefinanzreformgesetz.
Schon jetzt sollte an den neuen Zlelsetzungen fur die kunﬁlge EU-Strukturfondsperiode ab 2020

gearbeltet werden.

Fur die Sitzung am 13.03.2019 wird ein gesondertes Papier ,Berliner Empfehlungen — Regiopolen
far Deutschland" vorgelegt, das die (Ober)Birgermeister der Reglopolen des Netzwerks und die

MdBs unterzeichnen sollen.

Abbildung 2
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BERLINER EMPFEHLUNGEN FUR EIN BUNDESFORDERPROGRAMM ,REGIOPOLEN
FUR DEUTSCHLAND‘“

der (Ober)Bl‘irgermeister des Deutschen Regibpole-NetzWerks und der Bundestags-
abgeordneten der Regiopolen an die Fachministerien des Bundés und der Linder

zur Forderung von Regiopole als ein neues Instrument zur nachhaltigen Sicherung
dleichwertiger Lebensverhéltnisse in lindlichen " und stidtischen R&umen
Deutschlands : '

. Einleitung

Die (Ober)Birgermeister der Stadte Bielefeld, Erfurt, Paderborn, Rostock, Siegen und Trier
haben am 16. Mérz 2016 auf Bundesebene das Deutsche Regiopole-Netzwerk gegriindet.

Die Stadt Wiirzburg ist dem Netzwerk in 2019 beigetreten. Die Stadt Koblenz will in 2019

ebenfalls beitreten. Die inhaltliche Ausrichtung und die Ziele des bundesweiten Netzwerks

Reglopole kénnen beiliegender Anlage 1 entnommen werden.

Bei Regiopolen handelt es sich um kleinere und muttelgrof&e GroRstadte zwischen 100.000

und 500.000 Einwohnern, die auRerhalb von Metropolregionen und héufig in landlichen

Réumen liegen. Sie bieten bereits heute fiir ihren jeweiligen Verflechtungsraum spezialisierte

und oberzentrale -Dienstleistungs- und Infrastrukturangebote in vielfaltiger Weise an. Diese

“Angebote werden von den Birgerinnen und Burgern im jeweiligen Verflechtungsraum in

Anspruch genommen und . sichern in zumutbaren Entfernungen eine hochwertige

Versorgung.

In Deutschland, ebenso wie im globalen Kontext, halt der Trend zur ungebremsten

Metropolisierung ebenso an wie der Trend zur Entleerung landlicher Raume. In dieser

Situation bieten Regiopolen fir die zukinftige  Raumentwicklung Deutschiands enorme

Wachstums- und Ausgleichspotenziale. Metropolitane Teil- und Ergénzungsfunktionen

kénnen kiinftig in Regiopolen -einen wesentlichen Beitrag zur raumiichen Dekonzentration

und damit zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse leisten und andererseits die

landlichen und verstédterten Verflechtungsrdume funktionell aufwerten. Das erdffnet neue
Maglichkeiten, noch zu bestimmende Dienstleistungs- und Infrastrukturangebote, die bisher
Metropolregionen vorbehalten sind; in Regiopolen anzubieten. Damit erhalten die landlichen

und stadtischen Verflechtungsraume der Regiopolen neue und zusatzliche Entwicklungs-

impulse, die ohne Regiopolen nicht mdoglich wéren, : '

Die Unterzeichner dneser Berliner Empfehlungen sprechen sich deshalb fur eine zukunfts-
~ orientierte Programmforderung ,,Reg:opolen fur Deutschland” aus, die in einem ersten Schritt
gemeinsam vom Bund und den Regiopolen fiir. die Dauer von vorerst 4 Jahren getragen
werden soll.

Die Unterzeichner sehen Regiopolen als neuen Raumtyp fiir die Raumentwicklungspolitik in
Deutschland, der ergénzend zu den heutigen rdumlichen Schwerpunkten-der Férderung
eines neuen Ansatzes fUr eine raumlich ausgle:chende und entwicklungsférdernde
Dekonzentrationspolitik darstelit.

'Bis zur abschiieRenden Bearbeitung handelt es sich bei diesem Papier.um eine Entwurfsfassung.
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Die Unterzeichner sprechen sich dafiir aus, dass .

- zur Starkung der globalen Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands die Metropolreglonen eine

_ gezielte Weiterentwicklung erfahren,

~ - die l&ndlichen (Verflechtungs-) Raume in 1hrer Differenziertheit zukunftsfahlg ausgerlchtet
werden und

~ kleinere und mittelgroe GroBstadte (Reglopolen) auflerhalb von Metropolregionen,
insbesondere mit ihren stadtischen und landlichen Verflechtungsraume, hinsichtlich ihrer
Entwicklungs- und Standortvoraussetzungen stérker als bisher seitens des Bundes und
der Lander gezielt gefordert werden. '

Vor diesem Hintergrund werden von den Unterzeichnern nachfolgende Empfehiungen fiir ein

- Programm ,Regiopolen fir Deutschland” ausgesprochen und ihre jeweiligen Begriindungen

~ dargestellt.

ll. Empfehlungen

Empfehlung 1

Der Bund und die Lander sollen in der zukiinftigen Raumentwicklungspolitik anerken-
nen, dass Dienstleistungen und Leistungsangebote &ffentlicher Infrastrukturen, die
heute ausschlieBlich oder vorrangig in Metropolreglonen anzutreffen sind, zukiinftig
fiir ausgewahlte metropolitane Infrastrukturangebote auch in Reglopolen geschaffen

werden. Diese zuséatzlichen Angebote in Regiopolen versorgen auch Biirgerinnen und:

Biirger des jewelllgen léndlichen und stadtischen Verflechtungsraums von Regio-
polen.

Begrundung

Die im Grundgesetz verankerte Sicherung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen kann

kinftig nur bei einer rdaumiich differenzierenden Neuinterpretation der raumlichen
Aufgabenzuordnung und -erledigung gelingen. Hierbei sind auch den Regiopolen zentrale
Funktionen in spezialisierten Dienstleistungs- und Infrastrukturbereichen zuzuweisen. Dies
sind -insbesondere Dienstleistungs- und Infrastrukturangebote, die heute” vorranglg oder
ausschlieRlich Metropolregionen  aufweisen. Die  Zurverfugungstellung ~ dieser

Dienstleistungen und Infrastrukturangebote in Regiopolen wird auch den Birgerinnen und

Birgern im.(tandlichen und stadtischen) Verflechtungsraum zugute kommen, ,

Die Regiopolen sind somit fur ihre jeweiligen landlichen und stédtischen Einzugsbereiche
Trager spezieller Leistungs- und Infrastrukturangebote, die tiber ihre heutigen oberzentralen
Funktionen hinausgehen. Die zukinftige Entwicklung Deutschlands und seiner Regionen
héngt somit in bedeutendem MaRe davon ab, dass eine starkere Dekonzentration und
Fdrderung von Dienstleistungs- und Infrastrukturangeboten in Regiopolen erfolgt. Nur bei
einer solchen politisch gewoliten Strategie kann der Anspruch auf die Anforderung gleich-
wertiger Lebensverhalitnisse in Aussicht gestellt werden.
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Empfehlung 2

Die erginzende Forderung von Regiopolen soll in den Fachplanungen, in den Forder- |
“programmen und in der Weiterentwicklung der Fmanzausglelchsysteme auf Bundes-
und Landerebene berucks:chtlgt werden.

Begriindung:. ‘

Regiopolen bieten die Chance einer raumllchen Dekonzentratlonspolmk fur Deutschland. In
Regiopolen kénnen Dienstleistungsangebote und &ffentliche, insbesondere (Gber)regionale
und spezia[isiérte Infrastrukturangebote aus Metropolregionen geschaffen werden. Mit
. diesen zusatzlichen Aufgaben und Angeboten in Regiopolen kénnen somit firr Birgerinnen
und Blrger im Verflechtungsbereich neue Versorgungsqualititen geschaffen werden. Diese
neuen und zuséatzlichen Angebote kénnen nur in Regiopolen angeboten werden, da diese
aufgrund ihrer GroRe auBerhalb der Metropo!reglonen die entsprechenden Standortvoraus-
sefzungen haben.

Der Bund und die Lander miissen sich deshalb einer Neuorientierung der Raumentwick-
lungspolitik steflen. Mit den absehbaren zuktnftigen Entwicklungsprozessen, insbesondere
im Bereich der Demografie, wird es langfristig zur Aufrechterhaltung offentlicher Infra~
strukturangebote und in der Folge auch privater Angebote keine ausreichende flachen-
deckende, wirtschaftliche Tragfahigkeit geben kénnen. Deshalb sollte die besondere Forde-
rung von Regiopolen als Schnittstellen zwischen Metropolregionen und landlichen Rdumen
politisch gewollt und unterstitzt werden, um damit die Versorgung der .Biirgerinnen und
Burger in den jeweiligen Verflechtungsrdumen im Sinne einer Sicherung der gleichwertigen
Lebensverhéltnisse zu Gbernehmen. Mit der Férderung von Regiopolen wird auch eine
Fehlallokation &ffentlicher Finanzmittel verhindert und eine Stérkung der Wettbewerbsfahig-
keit von Regiopolen und ihres (landlichen oder stédtischen) Verflechtungsraumes ermoglicht.

, Empfehlung 3

Die Dienstlelstungs- und lnfrastrukturangebote von: Reglopolen miissen emdeuttg und
| messbar festgelegt werden :

- Begriindung: v :
Die Regiopolen stellen bereits heute ihre vorhandenen spezialisierten Dienstleistungs- und
Infrastrukturangebote - Blrgerinnen und Burgern ihres Verflechtungsraums, haufig in l&nd-

lichen Raumen, zur Verfigung. Es sind insbesondere die Regiopolen, die in Zukunft .

Anziehungspunkte flir Zuwanderung, Wirtéchaﬁsentwick[ung,' Innovationen und insbe-
sondere fir Infrastrukturangebote werden, die bisher vorrangig oder ausschlieflich in
Metropolregionen vorzufinden sind. Diese Anziehungskraft von Regiopolen gilt es nicht nur
zu halten, sondern zukinftig auszubauen. Deshalb sind die Vertreter der Regiopolen der -
Uberzeugung, dass die Ausstattungskriterien ihrer Dienstleistungs- und Infrastruktur-
angebote differenziert und messbar dargestellt werden miissen. Es muss im Sinne einer
' kalkulierbaren Zukunftsentwicklung fiir die Regiopolen bekannt sein, welche Ausstattungen
in welcher Menge und welcher Qualitat méglich sind. Deshalb miissen Ausstattungskataloge
fur Dienstleistungs- und Infrastrukturangebote in Regiopolen weitergehend ausgebaut
und/oder neu aufgestellt werden. Der Umfang der anzubietenden Dienstleistungen und Infra-
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strukturen und ihre jeweiligen Standorte missen im raumlichen Zusémmenhang mit dem
‘jeweiligen Einzugsbereich von Regiopolen, mit stadtischen und iandhchen Verflechtungs-
raumen gesehen werden.

Empfehiung 4

Horizontale Kooperationen sollen in Regiopolen selbstverstindlich sein.

Begriindung:

- Die Vertreter der Regiopolen sprechen sich fir horizontale Kooperatlonen aus: Die
- Kooperatlon zwischen den Stadten und Kommunen einer jeweiligen Regiopole ist zu
forcieren. Diese interkommunale Kooperation ,auf gleicher Augenhéhe” ist Voraussetzung
dafir, dass in einer abgestimmten raumlichen Arbeitsteilung Dienstleistungen und Infra-
strukturangebote komplementédr und nicht konkurrierend erhalten, erweitert und/oder neu
geschaffen werden konnen. Diese interkommunale Kooperation in Regiopolen ist ent-
sprechend  zu organisieren und die Finanzierung der Infrastrukturangebote (Erhalt,
~ Erweiterung, Sanierung und/oder Neubau) entsprechend der Enanspruchnahme durch
Blrgerinnen und Blirger nachhaltig zu sichern.

Eﬁ:pfehluhg 5

‘ Fiir den Auf- und Ausbau von Regiopolen soll seitens des Bundes und der Lander fir
das Deutsche Regiopole-Netzwerk eine Programmférderung ,Regiopolen fiir
Deutschland® erfolgen.

Begriindung:
Die Unterzeichner der Empfehlungen ,,Reglopolen fiir Deutschland” sprechen sich daflr aus,
dass firr diese Regiopolen eine zunéchst auf vier Jahre befristete Programmforderung des
Bundes umzusetzen ist, mit der die inhaltlichen, organisatorischen und finanziellen
- Voraussetzungen zur Installierung dieses neuen Raumtyps auf Bundes- und Landerebene
gepriift und zentrale Leitprojekte der_infrastrukturausstattung'hinsiohtlich einer. konkreten
Umsetzung erarbeitet werden sollen. :
Das Deutsche RegioPole Netzwerk spricht in einem ersten zeitlichen Schntt den Bund an,
damit er auf Bundesebene die Rahmenbedingungen fur ein solches Programm vorgibt.
‘Nach erfolgreichem Abschiuss dieser Anschubphase sollen die Landesplanungen der im
Projekt vertretenen Regiopolen in eine projektbezogene Férderung der Umsetzung von
regiopolspezifischen Infrastrukturvorhiaben eingebunden werden. Diese Einbindung der
Landesplanungen solite durch den Bund erfolgen. Die Landesplanungen sollten sich verab
mit den jeweiligen Regiopolen abgestimmt haben.
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