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4. Anderungssatzung zur Vergniigungsteuersatzung

Gremienweg:

24.03.2022 | Stadtrat | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| |abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt

verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

14.03.2022 | Haupt- und Finanzausschuss | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| _|abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt

verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich ‘Enthaltungen Gegenstimmen

Beschlussentwurf: )
Der Stadtrat beschlie3t die aus der Anlage ersichtliche 4. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt
Koblenz iiber die Erhebung einer Vergniigungsteuer — Vergniigungsteuersatzung — (VStS).

Begriindung:

Die Vergniigungssteuer ist eine typische ortliche Aufwandsteuer, welche die in der Einkommensver-
wendung fiir den personlichen Lebensbedarf zum Ausdruck kommende erhdhte wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit des sich Vergniigenden besteuert und besteuern will. Die Vergniligungssteuer soll re-
gelmiBig die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erfassen, die sich in der Teilnahme an entgeltlichen
Vergniigungsveranstaltungen duflert. Die Vergniigungssteuer beruht damit auf dem allgemeinen Ge-
danken, dass demjenigen, der sich ein Vergniigen leistet, auch eine zusétzliche Abgabe fiir die All-
gemeinheit zugemutet werden kann. Gegenstand der Vergniigungssteuer konnen dementsprechend
Vergniigungen jeglicher Art sein, die geeignet sind, das Bediirfnis nach Zerstreuung und Entspannung
zu befriedigen.

Von der Rechtsprechung anerkannter Steuergegenstand der hier vorgeschlagenen Anderung der VStS
ist zwar nicht direkt der Aufwand fiir die sexuelle Vergniigung, vielmehr wird die Steuer bereits fiir
die gezielte Einrdumung der Gelegenheit zu sexuellen Vergniigungen erhoben. Auch mit diesem
Steuergegenstand wird hier letztlich der finanzielle (Mehr-)Aufwand besteuert, den ein Konsument
bereit ist, fiir sexuelle Vergniigungen zu leisten. Besteuert wird die wirtschaftliche Leistungstahigkeit
des sich Vergniigenden nicht erst dann, wenn er sich tatséchlich sexuell vergniigt, sondern bereits
dann, wenn ithm hierzu gezielt die Gelegenheit gegeben wird und er fiir die Einrdumung der Gelegen-
heit finanzielle Mittel aufwendet. Dies geschieht in den in § 1 Abs. 1 Nr. 9 VStS genannten Betrieben
wie Bars, Sauna-, FKK- und Swingerclubs sowie dhnlichen Betrieben in aller Regel durch Bezahlung
eines Eintrittsgeldes oder Entgelts bzw. durch Entrichtung erhdhter Getrdnke- und Verzehrpreise.

Steuerschuldner ist der Unternehmer der Veranstaltung/des Vergniigens (Veranstalter) bzw. der Ei-
gentlimer oder Inhaber der Rdume oder Grundstiicke, in oder auf denen die Veranstaltung/das Ver-
gniigen stattfindet, wenn er im Rahmen der Veranstaltung/des Vergniigens Speisen oder Getranke
verkauft oder an den Einnahmen bzw. dem Ertrag aus der Veranstaltung/dem Vergniigen beteiligt ist,
§ 3 VStS. Eigentliches Steuergut ist gleichwohl der Vergniigungsaufwand des einzelnen Besuchers
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einer der genannten Einrichtungen, weil die Vergniigungssteuer darauf abzielt, die mit der Einkom-
mensverwendung fiir das Vergniligen zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
zu belasten. Zum herkdmmlichen Bild der Vergniigungssteuer gehort, dass sie nicht unmittelbar bei
dem sich Vergniigenden, den sie im Grunde treffen soll, sondern zur Vereinfachung der Erhebung
bei dem Veranstalter des Vergniigens erhoben wird.

Die Aufnahme des neuen Tatbestandes zur Besteuerung von Bars, Sauna-, FKK- und Swingerclubs
sowie dhnlichen Betrieben, die Gelegenheit zu sexuellen Vergniigungen anbieten, ergibt sich aus den
tatsdchlichen Entwicklungen, mit denen sich die Stadt in jiingster Vergangenheit zunehmend ausei-
nanderzusetzen hatte. Die Verwaltung ist daher der Auffassung, dass ordnungs- und baurechtlich
nicht verhinderbare Veranstaltungen zumindest besteuert werden sollten, um zukiinftige negative Be-
gleiterscheinungen wie z.B. Beldstigungen der Nachbarschaft zu vermindern. Die Verwaltung ver-
folgt mit der Aufnahme auch eine Lenkungsfunktion und erfiillt damit den Vorschlag aus TOP 1 (O)
der Sitzung des Stadtrats vom 17.12.2021.

Zum anderen dient die Anpassung der Vergniigungsteuersatzung auch der Verbesserung der stidti-
schen Einnahmesituation'. Aufgrund jiingster Kontrollen im Bereich Koblenz durch das Amt 31/Ord-
nungsamt und des steuerlichen Ermittlungsdienstes des Amtes 20/Ké@mmerei und Steueramt konnen
die moglichen Besucherzahlen verbunden mit dem moglichen Einnahmepotential iiberschlagig prog-
nostiziert werden. Bei angenommenen durchschnittlich 30 Gésten pro Abend und 50 € Eintritt/Entgelt
pro Gast in einem Veranstaltungsbetrieb sowie der vorgeschlagenen 20 %-igen Besteuerung des Ein-
tritts gem. § 5 der VStS beliefe sich die Vergniigungsteuer auf 300 € pro Veranstaltung. Bei weiterhin
angenommenen 100 Veranstaltungstagen im Jahr beliefe sich das geschétzte jahrliche Steuerautkom-
men auf 30.000 €.

Von der Moglichkeit der Besteuerung von sexuellen Handlungen gegen Entgelt (Prostitution) inner-
halb der Vergniigungsteuer wird seitens der Verwaltung ausdriicklich abgesehen.

Die durchweg negativen Erfahrungen vergleichbarer kreisfreier Stddte in Rheinland-Pfalz belegen
beispielsweise unzureichende Moglichkeiten im Rahmen der Zustellung der Steuerbescheide. Auf
den wenigen eingehenden Meldungen werden héufig ausldndische Meldeadressen (z. B. in osteuro-
paischen Staaten) benannt. Viele Prostituierte reisen zudem von Stadt zu Stadt innerhalb von wenigen
Tagen, was wiederum die Bekanntgabe eines Bescheides sowie Vollstreckungsmaf3nahmen unmdog-
lich macht.

Hotel-, Wohnungs-, und Stralenprostitution stellen ein gro3es Problem dar, da Kontrollen nicht oder
nur dullerst aufwendig erfolgen konnen. Hier werden Steueranmeldungen regelméBig nicht abgege-
ben. Dies wiirde die Durchfiihrung der Veranlagung nahezu unmoglich machen, was zudem ein Voll-
zugsdefizit bei der Durchsetzung einer solchen Satzungsregelung mit sich bringen wiirde. Die Abga-
bengerechtigkeit wire hier nicht gegeben, da der Grof3teil der Steuerpflichtigen gar nicht besteuert
werden wiirde.

Dartiber hinaus bringen Gefahrenlage und Unwirtschaftlichkeit weitere starke Nachteile mit sich. Die
Erfahrung aus vergleichbaren kreisfreien Stédten in Rheinland-Pfalz zeigt, dass Kontrollen, sofern
sie iiberhaupt personell mdglich sind, aufgrund des erhohten Gefahrenpotentials (z. B. Waffengewalt)
immer mit mindestens zwei Kriften erfolgen miissen, niemals alleine. Der Aufwand, den gleich zwei
AulBlendienstmitarbeiter zur addquaten Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen leisten miissten,
konnte auch fiir die Stadt Koblenz in einem Missverhéltnis zum moglichen Ertrag stehen.

Zudem ist noch die Divergenz der moglichen Steuerveranlagung zum Prostitutionsschutzgedanken
zu beachten. Eine Einfiihrung der Besteuerung von Prostitution konnte aller Voraussicht nach einige
Prostituierte wieder in die Illegalitdt abdriften lassen, was gerade mit dem Prostituiertenschutzgesetz

!'vgl. hierzu auch den in der Sitzung des Stadtrates am 28.10.2021 gefassten ,,Eckwertebeschluss 2022, hier Nr. 7.:
»Samtliche Einnahmemoglichkeiten sind zu iiberpriifen und auszuschdpfen. Im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten
sollen neue Einnahmen erschlossen werden.*
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(ProstSchG) verhindert werden soll.

Anlage/n:
1. Vierte Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Koblenz iiber die Erhebung einer Vergnii-
gungssteuer

2. Vergniigungsteuersatzung ab 01.05.2022

Historie:

Auswirkungen auf den Klimaschutz:

Keine
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