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Ordnungsamt

Gremienweg:
07.09.2023 | Fachausschuss der Amter 31 (Ordnungsamt) | |einstimmig| |mehrheitl. ohne BE
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Stellungnahme:

Rechtslage

Der Umgang mit Larm ist in mehreren Gesetzen geregelt, abhdngig davon, wo der Larm entsteht:

e Privatlirm: Landes-Immissionsschutzgesetz (LImSchG); hier insbesondere z. B. § 4 Absatz 1
LImSchG- Schutz der Nachtruhe.

e Lirm ausgehend von einer Gaststitte: Gaststittengesetz (GastG); hier § 5 Abs. 1 Nr. 3 GastG —
Auflagenerlass zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen 1.S.d. Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in Form der Anordnung der Einhaltung zuldssiger Lirmwerte

Sofern Verstofle gegen die genannten Vorschriften vorliegen, kann die Behorde nach den jeweilig
einschldgigen BuB3geldvorschriften (§ 13 LImSchG und § 28 GastG) Ordnungswidrigkeitenverfahren
einleiten und die Verstof3e entsprechend ahnden.

In Zweifelsfillen lisst sich die Uberschreitung der jeweils zulissigen Lirmwerte lediglich im
Rahmen von Lirmmessungen feststellen. Damit die Lirmmessung vor Gericht verwertbar ist, muss
diese in einem schutzwiirdigen Raum (z. B. Schlafzimmer) des Beschwerdefiihrers vorgenommen
werden.

Die Messung wird 50 cm vor dem gedffneten Fenster durchgefiihrt, Grenzwerte diirfen hier bis auf
einzelne Larmspitzen nicht liberschritten werden.

Besonderheit: Rechtslage bei Nichtabstellung von Liarm in Wohnungen

Sofern der Ldrm von einer Wohnung ausgeht und der Verursacher/ die Verursacherin trotz
Aufforderung den Larm nicht abstellt, besteht keine gesetzliche Erméchtigungsgrundlage, die das
Grundrecht aus Art. 13 GG (Unverletzlichkeit der Wohnung) einschrinken konnte.

Zu dieser Rechtslage filihrt die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion folgendes an:

»Nach § 20 Abs. 3 POG diirfen Wohnungen nur zur Abwehr dringender Gefahren jederzeit (also auch
zur Nachtzeit) betreten werden, wenn die Abwehr der Gefahr nur dadurch erméglicht wird. § 20 POG
enthilt, anders als beispielsweise die entsprechenden Gesetze in Berlin, Hamburg und NRW keine
explizite Befugnisnorm zum Betreten einer Wohnung bei unzuldssigem Léarm, wenn dieser die
Schwelle der Gesundheitsgefdhrdung noch nicht iiberschritten hat, sondern nur eine Beldstigung
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darstellt. Nur soweit von Wohnungen Lérm ausgeht, der nach Intensitédt, Art und Dauer nicht nur
beléstigend wirkt, sondern eine Gesundheitsgefahrdung darstellt, liegt eine dringende Gefahr vor, die
die Ordnungsbehodrden oder die Polizei zum Betreten einer Wohnung berechtigt. Ob die Schwelle zur
Gesundheitsgefdhrdung iiberschritten ist, hingt von den Umsténden des Einzelfalls ab.*

Das Problem hierin liegt folglich in der Beurteilung, ab wann eine Larmbeléstigung als
gesundheitsgefdhrdend eingestuft werden kann.

Vollziehbare Anordnung der Ordnungsbehorde, also nach § 80 Abs.2 VwGO zwangsliufig
schriftliche Verfiigungen, sind in der Praxis bei einem Einzelereignis nicht umsetzbar, weshalb diese
nur bei wiederholten Verstdfen in Betracht kommen. In oben genannten Fillen bleibt sodann nur noch
die Moglichkeit der Hinzuziehung der Polizei, deren miindliche Verfiigungen im Rahmen des
Sofortvollzuges umgesetzt werden konnen, die allerdings nach der derzeitigen Rechtslage auch keine
Betretungsrechte ableiten konnen sowie die Beriicksichtigung des Verhaltens des Verursachers im
Rahmen des Bu3geldverfahrens.

Praktische Vorgehensweise - Aullendienst

Nach Meldungseingang iiber ruhestorenden Larm wird der Kommunale Vollzugsdienst bei
personeller Verfligbarkeit entsendet. Durch die Leitstelle wird im Zweifelsfall gepriift, um was fiir ein
Gebiet (Mischgebiet, reines Wohngebiet etc.) es sich handelt und welche Larmwerte hier gelten.

Durch den Kommunalen Vollzugsdienst (KVD) wird sodann zunichst der Beschwerdefiihrer
aufgesucht, zwecks Feststellung des Larms. Die Vollzugsbediensteten vor Ort priifen, ob und in
welchem MalBle Larm vorliegt. Hierzu wird der Tongehalt (kann z.B. der Text von Musik erkannt
werden) und die Impulshaftigkeit bewertet. Sofern nicht eindeutig feststeht, dass die zuldssigen
Grenzwerte liberschritten sind, bedarf es der oben angefiihrten Larmmessung. Hieran anschlieBend
wird durch den Vollzugsdienst versucht, die Larmquelle ausfindig zu machen und diese abzustellen.

Im Regelfall ist eine Larmmessung in der Praxis nicht erforderlich, wenn es sich um einzelne
Beschwerdefiihrer handelt, die nétigen Messdauern und Messstandorte dem Dienstbetrieb
entgegenstehen, die Storung zuordenbar ist und kurzfristig abgestellt werden kann (Ldrm von einer
Party oder aus einer Gaststitte). Es gilt zu beachten, dass gerade in der Altstadt Messungen ohne
Storeinwirkung, hier insbesondere durch kurz anhaltende Storungen, erschwert werden. Bei
dauerhaft immer wiederkehrend stérendem Lérm (z. B. durch eine Gaststitte) wird in der Wohnung
des Beschwerdefiihrers terminiert eine Messung durchgefiihrt, um eventuelle Stérungen verwertbar
zu dokumentieren.

Auf Grundlage der gefertigten Berichte des Kommunalen Vollzugsdienstes — aus welchem die
getroffenen  Feststellungen, also der VerstoB hervorgeht, folgt die FEinleitung eines

Ordnungswidrigkeitenverfahrens nach den jeweils einschlidgigen Rechtsnormen.

Finanzielle Auswirkungen: keine
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