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Jahresabschluss der Stadt Koblenz 2021
1. Prifauftrag und rechtliche Grundlagen

1.1 Priifauftrag

Nach § 112 (1) Nr. 1 der Gemeindeordnung (GemO) obliegt dem Rechnungspriifungs-
ausschuss der Stadt Koblenz die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember
2021 sowie der Anlagen zum Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung
und des Rechenschaftsberichtes (§ 113 (2) GemO) fur das Haushaltsjahr vom 01.
Januar bis 31. Dezember 2021 der

Stadt Koblenz.

Nach § 108 (1) GemO hat die Stadt Koblenz zum Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res einen Jahresabschluss unter Beachtung der Regelungen der GemHVO und den
Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfilhrung fir Gemeinden (GoB-G) aufzustellen.
Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang.

Dem Jahresabschluss sind der Rechenschaftsbericht nach § 49 GemHVO, der Betei-
ligungsbericht nach § 90 (2) GemO, die Anlageniibersicht, die Forderungsibersicht,
die Verbindlichkeitentibersicht sowie eine Ubersicht iiber die Uber das Ende des
Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltserméachtigungen als Anlage beizufligen.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Die Rechtsgrundlage dieser Priifung bezieht sich insbesondere auf folgende gesetz-
liche Bestimmungen in der zurzeit geltenden Fassung:

s Gemeindeordnung (GemO) vom 31. Januar 1994, zuletzt gedndert durch Artikel 1
- des Gesetzes vom 24. Mai 2023 (GVBI. S. 133)

» Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18. Mai 2006, zuletzt gedndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 07.Februar 2023 (GVBI. Seite 29)

e Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10. Mai 1897, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Juni 2023 (BGBI. | Nr. 154) '

« Dienstanweisungen und Arbeitsrichtlinien, die bei der Stadt Koblenz im Rahmen
der EinfUhrung der kommunalen Doppik erlassen wurden.
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1.3 Ablauf des Priifverfahrens

Unbeschadet seines eigenen Priifrechts nach § 112 (1) GemO besteht nach der Vor-
schrift des § 112 (5) GemO fur den Rechnungsprifungsausschuss die Méglichkeit,
sich mit Zustimmung des Gemeinderats eines sachverstandigen Dritten als Priifer zu
bedienen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat wie in den vergangenen Jahren von dieser
Mdoglichkeit keinen Gebrauch gemacht und stattdessen eine eigenstandige Priifung
vollzogen.

Die Verwaltungsvorschrift zu § 113 GemO sieht ein spezifiziertes Verfahren bzw. ei-
nen festen Ablauf zur Priifung des Jahresabschlusses vor, der sich — bezogen auf die
Stadt Koblenz - wie folgt darstellt:

a) Die Verwaltung erstellt den Jahresabschluss (§ 108 (1) GemO). Der Jahresab-
schluss besteht gem. § 108 Abs. 2 GemO aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang sowie den Anlagen zum Jah-
resabschluss (§ 108 (3) GemO). Sie ist verpflichtet, diese bis zum 30.06. des Folge-
jahres dem Rechnungsprifungsamt zur Priifung vorzulegen.

b) Das Rechnungsprufungsamt fiihrt eine Priifung nach den §§ 110 und 112 GemO
und dem risikoorientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW festge-
stellten deutschen Grundsétze ordnungsmaRiger Abschlusspriifung durch. Das Er-
gebnis dieser Prifung wird anhand eines Priifberichts zusammengefasst, der dem
Oberburgermeister zur Stellungnahme zugeleitet wird (§ 113 (4) GemO).

c) Die Stellungnahme des Oberblirgermeisters sowie der Priifbericht des Rechnungs-
prifungsamtes werden anschlieBend dem Rechnungsprifungsausschuss zur
Kenntnis gebracht (§ 113 (4) GemO), um darauf aufbauend ggf. eigene Prifungs-
schwerpunkte festzulegen.

d) Der Rechnungsprifungsausschuss erstellt seinen Prifbericht und fasst die Ergeb-
nisse zusammen. Dabei sollte er die Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes
sowie die Stellungnahme des Oberbiirgermeisters beriicksichtigen.

e) Dem Oberburgermeister wird erneut die Méglichkeit gegeben, zu den Erkenntnis-
sen der Prifung des Ausschusses Stellung zu nehmen (§ 113 (4) GemO).

f) Abschliel3end werden die Prifberichte des Rechnungspriifungsamtes und des Rech-
nungsprifungsausschusses mit den jeweiligen Stellungnahmen des Oberbiirger-
meisters dem Stadtrat iibergeben. Dieser beschliel3t tiber die Feststellung des ge-
pruften Jahresabschlusses und trifft eine Entscheidung tUber die Entlastung des
Oberbiurgermeisters, der Blirgermeisterin sowie der Beigeordneten.

1.4 Priifungsdurchfiihrung

Die Priufung erfolgte in den Verwaltungsraumen der Stadt Koblenz in der Zeit vom 03.
Mai 2023 bis voraussichtlich 09. Januar 2024. Insgesamt befasste sich der Rech-
nungsprifungsausschuss an funf Terminen mit der Prifung des Jahresabschlusses
2021 und zwar am 03.05.2023, 14.06.2023, 19.07.2023, 06.09.2023 und ggf.
09.01.2024. :
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Fur die Durchfithrung der Prufung des Jahresabschlusses 2021 waren folgende
ordentliche Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses zustéandig:

= Vorsitzender RM Herr Dr. Ulrich Kleemann

m  Stv. Vorsitzende RM Herr Dr. Thorsten Rudolph

m  Ausschussmitglieder | RM Herr Peter Balmes

RM Herr Manfred Bastian
RM Herr Toni Biindgen

RM Frau Lena Etzkorn

RM Herr Gordon Gniewosz
RM Frau Britt Gutmann
AM Herr Marius Jakob

AM Frau Isabel Michel

RM Herr Stephan Otto

RM Frau Monika Sauer
AM Herr Michael Vogt

AM Herr Bernd Wefelscheid
RM Frau Ute Wierschem
RM Herr Kevin Wilhelm
AM Herr Philipp Zeller

Uber das Abschlussergebnis berichtet dies'er Prufungsbericht, der in Anlehnung an
die Grundsatze ordnungsgemaler Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW
PS 450) erstellt wurde.

2. Grundsatzliche Feststellungen
2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Rechenschaftsbericht ist gemal § 113 Abs.2 GemO daraufhin zu prifen, ob er
mit dem vorgelegten Jahresabschluss in Einklang steht und seine sonstigen Aussa-
gen ein korrektes Bild von der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermitteln. Dabei ist auch zu priifen, ob die Chancen und Risiken fur die kiinftige Ent-
wicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind.

Der Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 31.12.2021 der Stadt Koblenz ent-
halt nach unseren Feststellungen folgende Kernaussagen zur wirtschaftlichen Lage:

Allgemeines und Lage der Gemeinde (Abschnitt 1 und 2)
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde (Abschmtt 3)
Kennzahlen der Gemeinde (Abschnitt 4)

Gliederung der Teilhaushalte (Abschnitt 5)

Prognosebericht der Chancen und Risiken (Abschnitt 6).

G pld M =

EE Rechnungsprufungsausschuss



Der Inhalt des Rechenschaftsberichtes entspricht den gesetzlichen Anforderungen.

Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Koblenz

Im Abschnitt 2 des Rechenschaftsberichtes wird auf die Organisationsstruktur und die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Stadt Koblenz eingegangen. Weiterhin wer-
den die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage in Abschnitt 3 beschrieben und die fi-
nanzielle Situation der Stadt Koblenz dargestellt sowie ein Ausblick auf die Haushalts-
planungen bis 2025 gegeben. Einzelne Positionen der Ergebnisrechnung werden hin-
sichtlich Vorjahres- und Planvergleich ausfuhrlich erlautert.

Neben der Ergebnisrechnung werden auch die Finanzrechnung sowie die Entwick-
lung der Freien Finanzspitze betrachtet.

Stand: 17.08.2023 2022 20232 20242 20252

Ausgleich Finanzhaushalt | 22.085.791€ | 547.200 € 2.604.435 € 519.089 €
nach KEF-RP

Freie Finanzspitze 25.238.681 € | 3.727.090 € 5.757.325 € 3.671.979 €
Gesamtkreditverschul- | 395,8 Mio. € | 445,2 Mio. € | 515,7 Mio. € | 576,8 Mio. €
dung?®
1V0rléufiges Ergebnis Il. Rechneschaftsbericht Seite 21

2 gem. HHPlanung 2023 seile 48
3 Gesamtkreditverschuldung wurde ab 2023 auf Grundlage des vorl4ufiges Ergebnis 2022 und der Haushaltsplanung 2023 fort-
geschrieben.

Zwar sind in dem Zeitraum 2022 (vorl. Ergebnis) bis 2025 (HH-Planung des Jahres
2023) ausgeglichene Finanzhaushalte nach KEF-RP vorgesehen, ebenso wie jahrli-
che positive Freie Finanzspitzen, dennoch gilt es ein besonderes Augenmerk auf die
Gesamtkreditverschuldung zu legen. Sie umfasst die Investitions- sowie Liquiditats-
kredite der Stadt.

Die Gesamtkreditverschuldung wird sich nach den derzeitigen Planungen von 2022
(396 Mio. €) kontinuierlich auf 577 Mio. € in 2025 erh6hen, ein Anstieg um rd. 45 %.

Zukunftig wird der zu genehmigende Gesamtbetrag der Investitionskredite aufgrund
der Vorgaben des Ministeriums des Innern und fir Sport strengeren Prifungsmafsta-
ben durch die ADD unterzogen. Eine die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommunen
gefahrdende Steigerung der Investitionskredite muss danach durch eine belastbare
Steigerung der Einnahmen (nach Ansicht von Mdl und ADD bei Stadten und Gemein-
den bspw. durch eine Erhéhung der Hebeséatze der Grundsteuer und der Gewerbe-
steuer) abgesichert werden.

Des Weiteren gilt es die Anderungen aus der Reform des Kommunalen Finanzaus-
gleichs ab 2023 zu betrachten. Mit diesen umfassenden Anderungen befasste sich
der Rechnungsprifungsausschuss intensiv in seiner Sitzung am 19.07.2023.
Der Ausschuss stellte fest, dass sich ein Vergleich der alten Berechnungsmethode
zu den neuen Regelungen des Finanzausgleichs zunachst einmal positiv fiir die
Stadt Koblenz auswirke (Mehreinnahmen von 12,7 Mio. € gegeniiber den alten Re-
gelungen).

Allerdings steigen im Ist-Vergleich die Einnahmen zum Vorjahr nur lediglich um + 0,4
~ Mio. € an. Die Griinde fur diesen geringen Einnahmeanstieg zum Vorjahr liegen in
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nicht von der Stadt Koblenz zu beeinflussenden maflgeblichen Berechnungsgrundla-
gen des kommunalen Finanzausgleichs (u. a. Veranderungen der Steuerkraftmess-
zahlen der anderen rheinland-pfalzischen Kommunen).

Ein weiterer Aspekt im Rahmen der Neufassung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs stellt die Anhebung der Nivellierungssatze der Grundsteuer A und B sowie
der Gewerbesteuer dar. Der derzeitige Hebesatz der Grundsteuer A liegt um 5 Pro-
zentpunkte, der der Grundsteuer B um 45 Prozentpunkte unterhalb deri im LFAG fest-
gelegten Nivellierungssatze.

Dadurch kénnen sich Auswirkungen in Bezug auf die Ausschépfung der Einnahme-
quelle im Rahmen der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich sowie als Férdervoraus-
setzungen fur Zuwendungsantrége und Investitionskreditgenehmigungsverfahren er-
geben.

Mit Schreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport vom 03.05.2023 werden
grundsatzliche Ausfiihrungen betreffend den ,Haushaltsausgleich und Kommunalauf-
sicht* gemacht, welche It. Innenministerium als strategische Orientierung dienten und
Uber keine rechtsverbindliche Wirkung im Slnne einer aufsichtsrechtlichen Verfligung
gemal GemO verfugten.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 21.07.2023 unter TOP 48 6.S. zur Kléarung der
Zusammenhange Nivellierungssatze, Zweckzuweisungen und Haushaltsausgleich
beschlossen, ein Rechtsgutachten in Auftrag zu geben, welches zu den Etatberatun-
gen 2024 vorliegen soll.

Kennzahlen

Der Abschnitt 4 des Rechenschaftsberichtes beinhaltet wichtige Kennzahlen des ein-
zuftihrenden und gesetzlich vorgeschriebenen Kennzahlensystems. Hier sind zu nen-
nen der Aufwandsdeckungsgrad, die Ertragsquoten - differenziert nach Steuerertrags-
quote, Zuwendungsquote und Leistungsentgeltquote, die Aufwandsquoten — unter-
schieden nach Personal- und Versorgungsquote, Sach- und Dienstleistungsintensitat
u. a. sowie die Zinsquoten.

Gliederung der Teilhaushalte

Im Abschnitt 5 des Rechenschaftsberichtes wird umfassend die Gliederung der Teil-
haushalte 01 bis 11 mit den gebildeten Produkten dargestellt.

Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung

Die zukinftigen Chancen und Risiken werden in Abschnitt 6 des Rechenschaftsbe-
richts dargestellt. '

Es werden unter anderem der Anstieg des Eigenkapitals Uiber den Zeitraum von 2021
(699 Mio. €) bis 2024 (733 Mio. €), die mittelfristige Steuerprognose sowie die Zins-
aufwendungen flr Investitions- und Liquiditatskredite beschrieben. Fur die Entwick-
lung der Nettozinsaufwendungen wird eine steigende Tendenz angenommen. Als Ri-
siken sind u.a. die derzeitige geopolitische Weltlage sowie die zukiinftige EZB-
Zinspolitik zu nennen.

Zwar sieht die Etatplanung 2023 einen ausgeglichenen Ergebnis- sowie Finanzhaus-
halt 2023 sowie einen Finanziberschuss nach KEF-RP mit 0,57 Mio. € vor. Dabei
belauft sich der Etatansatz der Gewerbesteuer 2023 auf 130 Mio. €.
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Allerdings muss gemal dem konsumtiven Hélbjahresbericht 2023 aufgrund der regi-
onalisierten Steuerschatzung vom Mai 2023 mit deutlichen Minderertrdagen (Prog-
nose 110 Mio. €) bei der Gewerbesteuer gerechnet werden.

Weiteres Schwerpunktthema des Rechenschaftsberichts 2021 ist der Ukraine-Krieg
und die daraus resultierenden gesamtwirtschaftlichen Folgen, welche auch Kob-
lenz betreffen. Neben der kurzfristigen Aufnahme vieler Kriegsfliichtlinge aus der Uk-
raine ist der deutliche Anstieg der Energiekosten, vorrangig der Energietrager Gas,
zu nennen. Aufgrund der steigenden Energie-, Rohstoff- sowie Lebensmittelpreise lag
die Inflation im Herbst 2022 tber 10 %, zum Zeitpunkt der Berichterstellung im Juli
2023 betrug sie +6,2 % zum Vorjahresmonat It. Statistischem Bundesamt. Deshalb
hat die Bundesregierung versucht, die wirtschaftlichen Folgen des Krieges fiir Ver-
braucher und Wirtschaft abzufedern und drei Entlastungspakete in 2022 auf den Weg
gebracht. :

Zur Eindammung der Inflation und zur Gewahrleistung der Preisstabilitat hat die
Europaische Zentralbank (EZB) nach jahrelanger Nullzinspolitik zum 9. Mal seit Juni
2022 den Leitzins angehoben, sodass der derzeitige Leitzinssatz 4,25 % betragt. Die-
ser Wechsel in der Geldpolitik wird auch Auswirkungen auf die Héhe der Zinsaufwen-
dungen der zukiinftigen stadtischen Haushalte haben.

Um dem Rechtsanspruch auf Kinderbetreuungsplatze gerecht zu werden, bedarf es
des Ausbaus der Kindertagesstatten. Beispielhaft erwahnt der Rechenschaftsbe-
richt 2021 den Neubau der achtgruppigen Kita in der Goldgrube, fur den rund 9 Mio.
€ vorgesehen sind und bis zu 180 neue Kita-Platze geschaffen werden:

Auch die Umsetzung des Kita-Zukunftsgesetzes bringt nicht unerheblichen finanzi-
ellen Belastungen des stadtischen Haushaltes wegen steigender Personalkostenzu-
schisse an die freien Trager, vermehrtem Personalbedarf in den eigenen Kitas sowie
die Schaffung zusatzlicher Raumkapazitaten zur Deckung des zuséatzlichen Bedarfs
fur Essens- und Schlafraume sowie die Erweiterung von Kiichen mit sich.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung wird mit weiteren Kostensteigerungen gerechnet,
wegen einer Verscharfung von Problemlagern in Familien.

Im Kapitel ,,E-Government und Digitalisierung” analysiert der Rechenschaftsbe-
richt die bereits erfolgten Mallnahmen u.a. hinsichtlich des Ausbaus der Homeoffice-
Arbeitsplatzen, des Online-Angebotes fur Birgerinnen und Birger, die Umsetzung
des Online-Zugangsgesetzes und befasst sich mit dem Ausbau der Glasfaserinfra-
struktur im Stadtgebiet, welcher die Grundlage fur sémtliche weiteren Smart-City-Pro-
jekte darstellt.

Letztlich bedarf es nicht unerheblicher Investitionen in die stadtische digitale Infra-
struktur und eine Ausweitung der IT-Kompetenzen der Bediensteten.

Klimaschutz und Anpassungen an den Klimawandel werden ebenfalls umfassend
im Rechenschaftsbericht betrachtet. Er geht auf die Erstellung des integrierten Klima-
wandelanpassungskonzeptes, auf das 500-Dacher-Programm, die Starkung des
OPNV'’s, den Umbau der CasinostraBe zur Fahrradstrale sowie die Eréffnung des
Fahrradparkhauses, die zu erstellende Kommunale Warmeplanung und das Ziel der
Klimaneutralitat bis spatestens 2040 ein.
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Das Kapitel der Stadtentwicklung des Rechenschaftsberichtes 2021 berichtet tiber
den Stand der Arbeiten betreffend die Gesamtfortschreibung des Flachennutzungs-
plans, der in 2023 nach Abwagung der Anregungen zur Offenlage gebracht werden
soll. Besonders hervorgehoben wird der geplante Neubau der Ful3- und Radwegebri-
cke zwischen der Goldgrube und dem Rauental, da wesentliche Abstimmungen mit
der Deutschen Bahn AG erfolgreich verliefen, so dass die Projektierung fortgesetzt
werden kann. _
Weitere Themen sind die Umsetzung des Verkehrsentwicklungsplans, die Férderung
des Wohnungsbaus sowie Fortschritte bei der Umsetzung der Investorenprojekte
Fritsch-Kaserne, Rosenquartier sowie Quartiersentwicklung Kénigsbach.
Erwahnenswert ist das zwischenzeitlich gedulerte Interesse von Investoren, 100%i-
gen Sozialwohnungsbauprojekte zu verfolgen zu wollen. Hier ist verwaltungsseitig
eine konstruktive Begleitung angezeigt.

Einen unveréndert hohen Stellenwert fur die Stadtentwicklung nimmt der Erhalt der
Seilbahn innerhalb des ,UNESCO-Weltkulturerbes" ein.

Das Zentrale Gebaudemanagement (ZGM) ist seit 2014 fiir eine Vielzahl von Neu-
bauten und Modernisierungen bzw. Sanierungen stadtischer Gebaude verantwortlich.

Hier sind in erster Linie Schulgeb&ude zu nennen, deren Ausgaben fiir Neu-/Umbau-
und Erweiterungsbauten mehr als die Hélfte des Budgets des ZGM ausmachen. Auf-
grund des vorliegenden Sanierungsstaus, weiter zunehmenden Schillerzahlen und
gestiegener Anforderungen an den Schulbetrieb (Ganztagsschulen, Inklusion etc.)
werden auch weiterhin umfangreiche BaumafRnahmen erforderlich sein. Bereits ge-
plante Projekte sind: die Erweiterungen der Clemens-Brentano-Realschule plus, der
Goethe Realschule plus sowie Erweiterungsneubau der Grundschule Asterstein. In
der Goldgrube entsteht ein neues Quartier mit Neubau Grundschule Pestalozzi samt
Sporthalle und Kindertagesstatte. Darliber hinaus miissen auch Grundschulen auf-
grund gesetzlicher Vorgaben sukzessive in Ganztagsschulen umgewandelt werden.

Im Bereich der Kindertagesstétten ist perspektivisch ebenfalls mit einer weiter stei-
genden Bedarfslage zu rechnen, welche zusatzliche Neu- und Erweiterungsbauten
zur Folge haben werden. In der Umsetzung derzeit sind der Neubau Kita Horchheimer
Hohe und der Neubau Kita Goldgrube. Der Neubau der Kita ,St. Maternus“/Buben-
heim befindet sich in der Planungsphase.

Weitere groRe MalRnahmen sind u. a. die
e Kernsanierung Stadttheater,
e Generalsanierung Hauptfeuerwache,
e Generalsanierung Bezirkséportanlage Schmitzers Wiese,
e Stadtdorfer Arenberg-Immendorf, Arzheim und Gills,
e Energetische Sanierung Fechthalle.

Aufgrund der allgemeinen Marktlage, des anhaltenden Ukrainekrieges, zu verzeich-
nenden Lieferengpéssen und daraus resultierenden Preissteigerungen wird vom ZGM
mit einer kontinuierlichen Fortsetzung der Steigerung des Preisniveaus auf dem Bau-
sektor gerechnet.
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Bei der Haushaltsplanung 2023 der Gebaudebetriebskosten wurden die immens ge-
stiegenen Energiekosten bereits berlicksichtigt (Erhéhungen: rd. +30% Stromkosten
und rd. +30% Heizkosten, infolge der Gasmangellage).

Einen wesentlichen Beitrag zum Schutz des Klimas und Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen stellen u. a. die Errichtung von Photovoltaik-Anlagen, der hydraulische
Abgleich von Heizungen und die Umrilistung auf LED-Beleuchtungen in stadtischen
Gebé&uden dar. '

Die Implementierung der Elektronischen Rechnung (E-Rechnung) wird kontinuierlich
weiterverfolgt. Nach einer Testphase wird die stufenweise Einfiihrung der E-Rech-
nung beim ZGM fortgefuhrt.

Die ganzheitliche Digitalisierung des Gebdudemanagements der Stadtverwaltung
(CAFM - Computer Aided Facility Management) wird weiterhin stetig gemaf mehrjah-
riger Roadmap fortgefuhrt. Seit Januar 2023 wird die Instandhaltung der stadtischen
Gebaude vollsténdig Uber die CAFM-Software abgewickelt.

Die stadtischen Ingenieurbauwerke weisen einen beachtlichen Sanierungsbedarf
auf. ,

Bedeutendes Einzelprojekt ist der Neubau der Pfaffendorfer Briicke mit einem derzei-
tigen Gesamtvolumen von rd. 183 Mio. €. Fir folgende vorbereitende investive Mal3-
nahmen erfolgte auf Anregung des Rechnungsprifungsausschusses bereits eine
Teilaktivierung:

= Ersatzparkplatz BImA (462.506,11 €),

= Baubiiro und Auf3enanlage Pfaffendorf (875.959,19 €),
» Umzug des Wasserschifffahrtsamtes (1.245.390,17 €),
» Zufahrtsrampe Schloss (1.100.909,86 €)

Fir die kommenden Jahre sind u. a. folgende gréfiere Baumalinahmen vorgesehen:
= Erneuerung des Geh- und Radweges an der Horchheimer Eisenbahnbriicke,

= Ersatz Stralenbriicke in der Beckenkampstralle durch Geh- und Radwegebrticke,
= Erneuerung der Bogenbriicke in der Mozartstral3e,

« Erneuerung des Brickenbauwerkes Uiber Neustadt B49,

= Erneuerung der FuBgangeruberfihrung Simmerner Stral’e sowie

» Umbau des Rollverschlusses an der Europabriicke Fahrtrichtung Bonn.

Dem Eigenbetrieb Kommunaler Servicebetrieb Koblenz obliegt seit dem 01.01.2013
auch die operative Aufgabe der Unterhaltung als StraRenbaulasttrdger nach dem
Landesstraliengesetz.

Neben der Umsetzung der Konzeption zur Prifung der Standsicherheit von Beleuch-
tungsmasten ist der Betriebszweig Elektrowerkstatt derzeit mit der Teilsanierung der
StraRenbeleuchtung befasst. Es werden dabei Quecksilberdampflampen durch LED-
Leuchten ersetzt. Mit der Umsetzung dieser Malinahme reduziert sich der Stromver-
brauch der sanierten Beleuchtungsanlagen um rd. 80 %.
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Fir den Bereich der Wirtschaftsforderung ist ein sehr grolRer Nachfrageliberhang
nach Gewerbe-, Industrie- und Wohnbauflachen trotz der Corona-Pandemie und des
Ukraine-Krieges zu konstatieren. Die Nachfrage nach Industrie- und Gewerbeflachen
Uberstieg das Angebot um das Doppelte - im Bereich der Dienstleistungsgrundstiicke
und Buroflachen sogar bis zum Dreifachen.

Der Rechenschaftsbericht 2021 nennt als eine Mdglichkeit zur Entlastung der hohen
Nachfrage zukiinftig Uber eine Revitalisierung mindergenutzter Gebiete nachzuden-
ken.

Ein weiteres Themenfeld der Wirtschaftsférderung liegt in der Foérderung der Digitali-
sierung/Smart City. U.a. wurde als Ansprechpartner der ,Digitallotse Wirtschaft® ein-
gerichtet.

Seitens der Stadtwerke Koblenz GmbH (SWK) wird auch weiterhin im Vergleich zu
2020 mit geringeren Beteiligungsertragen gerechnet. Die Griinde finden sich auf der
Ausgabenseite der SWK, da fiir die Tochterunternehmen Koblenzer Bader GmbH so-
wie der Koblenzer Verkehrsbetriebe GmbH (koveb) Verlustabdeckungen bzw. Aus-
gleichszahlungen zu Buche schlagen werden. Aufgrund der Corona-Pandemie und
der damit einhergehenden, deutlich geringeren Auslastung der koveb-Busse ergaben
sich hohe Einnahmeverluste. Insofern kénnten sich noch nicht abschatzbare Risiken
ergeben, zumal die Frage einer starkeren finanziellen Unterstiitzung des OPNV durch
Bund, Land oder auch Kommune offen ist.

Der Rechenschaftsbericht fliihrt zum Gemeinschaftsklinikum Mittelrhein gGmbH
(GKM) aus, dass zur Sicherstellung seiner Fortfihrungs- und Zahlungsfahigkeit die
Gesellschaft moglicherweise auf weitere liquide Mittel der Gesellschafter angewiesen
sein konnte. Daher haben der Stadtrat sowie der Kreistag des Landkreises ihre Be-
reitschaft erklart, dem GKM wéahrend des bis zum 31.03.2023 fortdauernden Restruk-
turierungszeitraums zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit liquide Mittel in Héhe von
bis zu 2,5 Mio. € im Rahmen von rangricktrittsbewehrten Darlehen zur Verfligung zu
stellen.

Dartiber hinaus erfolgte die mit einem Vertragsstrafenversprechen in Héhe von je-
weils 2,75 Mio. € abgesicherte Verpflichtung der beiden kommunalen Gesellschafter,
innerhalb des Restrukturierungszeitraums bis 31.03.2023 nicht ohne Zustimmung des
Bankenkonsortiums tber ihre Geschéaftsanteile an der GKM zu verfligen.

Durch den Grundsatzbeschluss vom 15.Juli 2021 bekannte sich der Stadtrat zu einer
Fortfilhrung des Verbundkrankenhauses Gemeinschaftsklinikum Mittelrhein gGmbH
(GKM) und sah das Erfordernis zur Einbindung eines strategischen Partners als Ge-
sellschafter und Finanzierungspartner.

Derzeit sind die Gesellschafter des GKM unverandert in Verhandlungen zur Findung
eines zukiinftigen Mehrheitsgesellschafters und Finanzierungspartners.

Der Rechenschaftsbericht 2021 beschreibt die Liquiditatsprognosen der Gesellschaft
aufgrund des immer noch andauernden Leistungsriickgangs als sehr angespannt.
Der Stadtrat sowie der Kreistag des Landkreises Mayen-Koblenz haben daher am
19.12.2022 entsprechende Beschliisse gefasst, mit denen die Voraussetzungen fur
eine nachhaltige Sicherung der Liquiditat der Gesellschaft mindestens bis zum Ende
des 1. Quartals 2024 geschaffen wurde. Ziel der Kommunen ist es, einerseits fur die
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nétige Ruhe fur den Geschéftsbetrieb der Gesellschaft sorgen, anderérseits aber
auch die Grundlage daflr schaffen, die laufenden Verhandlungen ohne weitere sto-
rende Einflussnahme von aul3en zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen.

Fazit:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschiéftsverlauf der Stadt
geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt Koblenz wie-
der.

Aufgrund der durchgefﬁhrten Priifungshandlungen ergeben sich keine Einwen-
dungen gegen die Einschétzung der Lage, zum Fortbestand und zur kiinftigen
Entwicklung der Stadt Koblenz.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist der Uberzeugung, dass der Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Er gibt zu bedenken, dass die dargestellte EntAWiAckIung u. a. in groem MaRe
von der geopolitischen Weltlage sowie der zukiinftigen Zinspolitik der EZB ab-
hdngig sein wird und belastbare Prognosen kaum zu leisten sind.

2.2 Unregelmél&igke.iten

Bei Durchfiihrung der Prifung des Jahresabschlusses wurden folgende Unrichtigkei-
ten und VerstdRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen festgestellt:

Die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2021 hat gem. § 108 Abs.
4 GemO innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres, mithin bis
zum 30. Juni 2022, zu erfolgen. AnschlieRend ist der Jahresabschluss dem Rech-
nungsprifungsamt zu tbergeben. Die Vorlage eines unvollstandigen Jahresabschlus-
ses erfolgte jedoch erst Anfang Dezember 2022 und stellt somit einen Rechtsversto
gegen § 108 Abs. 4 GemO dar. Der Jahresabschluss (Zahlenwerk) zum 31.Dezember
2021 wurde am 22. Dezember 2022 endgiiltig fertiggestellt. Weitere Bestandteile
(Forderungs- und Verbindlichkeitenibersicht, Anhang) wurden erst zum Ende des 1.
Quartals 2023 vorgelegt. ‘

Der Rechnungspriifungsausschuss erwartet, dass alle Beteiligten intensiv dazu
beitragen, dass die gesetzliche Vorgabe - Erstellung des Jahresabschlusses bis
zum 30.06. des Folgejahres - eingehalten wird, und fordert zum wiederholten
Mal, dass zumindest die Vorlage der zukiinftigen Jahresabschliisse deutlich
zeitnaher erfolgt.

- Aktuell tritt nun noch eine weitere Verzégerung bei der Erstellung des Gesamt-

abschlusses 2021 hinzu. Entgegen der urspriinglichen Terminplanung wird sich
deswegen die endgiiltige Beschlussfassung liber den Jahresabschluss, den
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Gesamtabschluss sowie die Entlastungserteilung fiir 2021 im Stadtrat von No-
vember 2023 voraussichtlich auf Februar 2024 hinauszégern.

Der Rechnungsprﬁfungsauséchuss fordert daher, konkrete MaBnahmen fiir
eine fristgerechte Erstellung der Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse zu
treffen. ‘

3. Art, Unfang und Schwerpunkte der Prifung
3.1  Art und Umfang der Priifung |

Erstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfithrung, des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichtes liegen in der Verantwortung des Kémmerers der Stadt
Koblenz.

Aufgabe des Rechnungspriifungsausschusses ist es, sich auf der Grundlage der
durchgefiihrten pflichtgemaRen Priifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfiithrung, der Inventur, des Inventars sowie der értlich festge-
legten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande abzugeben.

Zur Prufung wurden dem Rechnungsprifungsausschuss durch das Rechnungspru-
fungsamt insbesondere folgende Unterlagen zur Verfiigung gestellt:

®  Bericht des Rechnungspriifungsamtes tiber die Priifung des Jahresabschlus-

ses 2021 vom 04. April 2023 mit folgenden Anlagen:
Bilanz zum 31. Dezember 2021 .

s Ergebnlsrechnung fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2021

+ Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2021

+ Anhang fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2021

+ Anlagenibersicht

+ Forderungsibersicht

+ Verbindlichkeitentbersicht

- Ubersicht Uber die iiber das Ende des HaushaltSJahres hinaus geltenden
Haushaltserméachtigungen

* Rechenschaftsbericht

- Aufgliederung und Erlauterung der Posten der Bilanz

+ Aufgliederung und Erlauterung der Posten der Ergebnisrechnung

+ Rechtliche, wirtschaftliche und steuerliche Verhaltnisse

+ Kennzahlenberechnung

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der
Stadt Koblenz gem. den Vorschriften der §§ 110, 112 und 113 GemO vorgenommen.

In Ergénzung bzw. Vertiefung der vom Rechnungsprifungsamt durchgefuhrten Pri-
fung, dessen Prifungsstrategie nach Anwendung des risikoorientierten Priifungsansat-
zes den Schwerpunkt des Prifprogramms in den Bereichen

Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
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hatte, wurde eine dem risikoorientierten Prifungsansatz folgende Prifungsplanung
durchgefihrt, die es erlaubt ein hinreichend sicheres Urteil beziiglich einer ordentli-
chen Buchflihrung und Jahresabschluss der Stadt Koblenz abzugeben.

3.2 Prifungsschwerpunkte

Dem vorstehend genannten Priifgrundsatz folgend hat der Rechnungspriifungsaus-
schuss zunéchst seine Prifungshandlungen auf die vom Rechnungspriifungsamt in
seinem Prifbericht dargelegten Erlauterungen zu seinen Priifungen konzentriert.
Nachfolgend hat der Rechnungspriifungsausschuss in seinen Sitzungen am 14.06.
und 19.07.2023 noch die nachstehend aufgefiihrten eigenen Schwerpunkte fiir die
Priifung des Jahresabschlusses 2021 betrachtet:

» Bilanzposiﬁon Aktivseite 1.2.10 ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau*“ ‘

» Bilanzposition Aktivseite 2.4 »Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei der EZB, Guthaben bei Kre-
ditinstituten und Schecks*

» Bilanzposition Passivseite 4.2 ,sverbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men“ v
» Bilanzposition Passivseite 4.9 »Verbindlichkeiten ggii. Sondervermo-

gen, Zweckverbdnden, AGR, rechtsfahi-
gen kommunalen Stiftungen*

» Ergebnisrechnung 7 »Sonstige laufende Ertrige”, hier: Akti-
vierte Eigenleistungen

Anhand von Stichproben wurde der Jahresabschluss sowie die angewandten Bilan-
zierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze tiberpruift.

4. Priifungsfeststellungen und Erlauterungen

4.1 Analyse der Vermogens- u. Schuldenlage - Kennzahlen

Die Bilanz zum 31.12.2021 schlief3t in Aktiva und Passiva gleichlautend mit einer Bi-
lanzsumme von 1,530 Mrd. € (Vorjahr: 1,507 Mrd. €) ab; die Bilanzsumme hat sich
somit zum Vorjahr um rd. 23 Mio. € erhéht. Gemessen an der Einwohnerzahl resultiert
hieraus ein Vermégen von rd. 13.486 € (Vorjahr: rd. 13.305 €, Vorvorjahr: rd. 13.095
€) je Einwohner.

Bei der Bilanzsumme von 1.529.607.445 T€ schliel3t die Bilanz unter Beriicksichti-
gung des Jahresiiberschusses von 35.632 T€ mit einem Eigenkapital in Form einer
Kapitalriicklage in Héhe von 698.989 T€ (Vorjahr: 663.357 T€) ab; dies entspricht ei-
ner Eigenkapitalquote von 45,7 % gegentiber 44,0 % zum Vorjahr.

Die Eréffnungsbilanz wies noch ein Eigenkapital von 52,5 % auf.
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Die Vermogensstruktur der Aktivseite zeigt deutlich, dass mit 1,443 NMrd. € (Vorjahr:
1,431 Mrd. €) und einer Anlagenintensitat von 94,4 % der Schwerpunkt des stadti-
- schen Vermégens nach wie vor einseitig auf dem langfristig gebundenen Vermégen
liegt. ’ '

Innerhalb des langfristig gebundenen Vermégens nimmt das Sachanlagevermégen mit
einer Bilanzsumme von 1.022.172 T€ (Vorjahr: 1.010 T€) und einer unverénderten Quote
von rd. drei Vierteln eine besondere Steliung ein. '

Die Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau*“ hat sich wertmaRig im
Vergleich zum Vorjahr saldiert um rd. 6,0 Mio. € erhéht, wobei sich zum Bilanzstichtag
die Anzahl der Anlagen auf 256 gegenuber dem Vorjahr (217 Anlagen) erhoht hat.

Das Infrastrukturvermdgen verzeichnet in 2021 einen weiteren Rlckgang von ur-
spriinglich 509,9 Mio. € auf 501,3 Mio. €.

Das Finanzanlagevermdgen in Hohe von 362.994 T€ (Vorjahr: 361.912 T€) verkorpert
neben dem Sachanlagevermdgen rd. 25,1 % des gesamten Anlagevermdégens.

Uber die Halfte des Finanzanlagevermdgens resultiert aus den Anteilen an verbunde-
nen Unternehmen mit 231.867 T€ (Vorjahr: 231.045 T€) und ist damit nahezu unveran-
dert. Die in den vergangenen Jahren durchgefiihrte Anpassung des verbundenen Un-
ternehmens Stadtwerke GmbH im Kernhaushalt der Stadt Koblenz aufgrund der Ei-
genkapitalspiegelmethode, erfolgt seit 3 Jahren nicht mehr, so dass sich keine Ande-
rung des Buchwertes ergab.

Der Wert der Beteiligungen von 5.385 T€ resultiert fast ausschliefllich aus der Beteili-
gung an der Gemeinschaftsklinikum Kemperhof Koblenz — St. Ellsabeth Mayen gGmbH
(5.120 T€).

Auf der Passivseite resultiert ein Eigenkapital von 698.989 T€, welches sich ge-
geniber dem Vorjahr um 35.632 T€ bzw. 5,4 % erhdht hat. Der Anstieg gegenlber
dem Vorjahr ist fast ausschlieRlich durch den Jahresliberschuss 2021 entstanden.
Gemessen an der Bilanzsumme betragt die Eigenkapitalquote 45,7 % (Vorjahr: 44,0
%), was einem Anteil von 6.163 € pro Einwohner entspricht. Unter Einbezug der Sonder-
posten, die bei zweckgerechter Verwendung nicht riickzahlbar sind, ergibt sich auf der
Basis des sog. wirtschaftlichen Eigenkapitals ein Anteil von 60,1 % im Berichtsjahr (Vor-
jahr: 58,8 %).

Das Fremdkapital der Bilanz betragt 610.744 T€ und reduzierte sich damit gegen-
Uber dem Vorjahr um 12.498 T€. Der Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme
betragt 39,9 % (Vorjahr: 41,4 %). Gemessen an der Einwohnerzahl ergeben sich
5.385 € (Vorjahr: 5.501 €) an Fremdkapital pro Einwohner der Stadt Koblenz. Das

Fremdkapital setzt sich zusammen aus den Verbindlichkeiten von 405.804 T€ (Vorjahr:
. 423.067 T€) und den gebildeten Rickstellungen von 204.940 T€ (Vorjahr 200.175 T€).

Bei den Verbindlichkeiten, die mit 405.804 T€ einen Anteil von 26,5 % der Bilanz-
summe beanspruchen, ist gegenuber dem Vorjahr ein deutlicher Rickgang um
17.263 T€ bzw. 4,1 % zu verzeichnen. Im Einzelnen dominieren die Verbindlichkei-
ten aus Kreditaufnahmen mit 352.829 T€ (Vorjahr: 369.912 T€), die vollumfanglich
fur Investitionen mit 312.829 T€ (Vorjahr: 309.912 T€) und der quuldlta’tsswherung
mit 40.000 T€ (Vorjahr 60.000 T€) dienen.
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Bei den Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermoégen in Hohe von 20.723 T€
(Vorjahr: 22.723 T€) handelt es sich fast ausschhef&hch um die Bestande der Sonder—
kassen der jeweiligen Eigenbetriebe.

Der Wert der Riickstellungen von 204.940 T€, der einem Anteil von 13,3 % an der
Bilanzsumme entspricht, hat sich zum Vorjahr um 4.765 T€ bzw. 2,4 % erhoht. Die
Ruckstellungshéhe wird im Wesentlichen bestimmt durch die Riickstellungen fiir
Pensionen und #hnliche Riickstellungen in Héhe von 185.795 T€ (Vorjahr:
182.482 T€).

Diese Position setzt sich im Uberwiegend aus Pensionsriickstellungen (157.550 T€;
Vorjahr: 154.961 T€) und Beihilfeverpflichtungen (27.518 T€; Vorjahr: 26.838 T€) zu-
sammen. Bei den sonstigen Riickstellungen in Héhe von 18.087 T€ (Vorjahr:
16.615 T€) fanden insb. die Ruckstellungen fur Instandhaltungen (7.466 T€; Vorjahr:
6.984 T€), fur ausstehende Rechnungen (3.383 T€; Vorjahr: 2.380 T€) und Urlaubs-
und Uberstunden (5.861 T€; Vorjahr: 5.907 T€) eine angemessene Beriicksichtigung.

Fir eine vertiefende Betrachtung der Vermégens- und Finanzlage wird auf den Bericht
des Rechnungspriifungsamtes ,Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Koblenz zum
31.Dezember 2021, Seiten 17 — 24, sowie auf den Rechenschaftsbericht 2021 der Kam-
merei verwiesen.

Wichtige Kennzahlen zur Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt Koblenz mit Er-

lauterung:

2019 2020 rung

in % in % in % '
Anlagevermdgenintensitat 95,4 94,9 944 -0,5
Anlagendeckungsgrad 2 90,2 91,8 93,7 +1,9
Infrastrukturquote 345 - 33,8 32,8 -1,0
Investitionsquote 86,4 121,5 141,0 +19,5
Abschreibungsintensitat 6,4 - 6,4 6,3 -0,1
Eigenkapitalquote 1. 42 4 440 457 +1,7
Eigenkapitalquote 2 57,0 58,6 60,0 +1,4
Liquiditat 2. Grades 42 1 54,2 72,7 +18,5
Verschuldungsgrad 69,9 63,8 58,1 -5.7

Kurzfr. Verbindlichkeitsquote 9,3 8,2 6,9 -1,3

Erlauterung der Kennzahlen
Die Formeln der Kennzahlen sind in Anlage 13 zum Bericht des Rechnungspri-
fungsamtes ,Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Koblenz 2021* aufgefihrt.

Die Anlagevermdgenintensitat gibt Auskunft iber das Ausmal des langfristig ge-

bundenen Vermdgens, gemessen durch das Verhaltnis des Anlagevermégens zum
Gesamtvermogen (Bilanzsumme).
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Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens lang-
fristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagever-
mogen die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten mit Eigenkapital-
anteilen und langfristiges Fremdkapital gegentibergestellt.

Die Infrastrukturquote stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und
dem Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss dartber,
ob die Hohe des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Gemeinde entspricht.

Die Investitionsquote gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang dem Substanzver-
lust durch Abschreibungen und Vermégensabgénge neue Investitionen gegentiber-
stehen. ' '

Die erneute erhebliche Steigerung der Investitionsquote um 19,5 % im Vergleich
zum Vorjahr erklart sich dadurch, dass bei relativ konstant geblieben Abschreibungs-
werten sich die Investitionstéatigkeit nach einem sehr starken Riickgang im Vorvorjahr
(2019) nunmehr in 2020 als auch im Berichtsjahr 2021 wieder erhéht hat.

Die Abschreibungsintensitit zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die
Abnutzung des Anlagevermdégens belastet wird.

Die Eigenkapitalquote ist vornehmlich ein Bonitatsindikator. Wahrend die Eigenka-
pitalquote 1 den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital misst, stellt die Eigenka-
pitalquote 2 den Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals am Gesamtkapital dar. Da
bei Kommunen die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen
Ansatz in der Bilanz darstellen, wird beim wirtschaftlichen Eigenkapital die Wertgrélie
Eigenkapital um diese langfristigen Sonderposten erweitert.

Die Kennzahl Liquiditat 2. Grades gibt stichtagsbezogen Auskunft Gber die kurzfris-
tige Liquiditat der Gemeinde. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liquiden Mittel und die kurz-
fristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Der Verschuldungsgrad als Indikator fiir das finanzwirtschaftliche Risiko spiegelt
das Verhaltnis von Fremdkapital zum wirtschaftlichen Eigenkapital wider.

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der
Kennzahl Kurzfristige Verbindlichkeitsquote beurteilt werden.

4.2 Analyse der Ertragslage - Kennzahlen

Im Berichtsjahr ergab sich ein Jahresiiberschuss von 35.632 T€, der mit der Kapi-
talricklage verrechnet wird. Das positive Ergebnis der Verwaltungstatigkeit in
Hohe von 37.165 T€ hat sich gegeniiber dem Vorjahr geringfiigig erhéht, wahrend
sich das Finanzergebnis um 1.872 T€ verbessert hat. Gegeniiber dem Vorjahr hat
sich das Jahresergebnis um 4.186 T€ verbessert.

Beim Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit Ubersteigen die Gesamtertréage
von 475.019 T€ die Gesamtaufwendungen von 437.854 T€ um 8,5 %.
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Innerhalb der Ertrédge aus der laufenden Verwaltungstatigkeit dominieren die Steuern
und dhnlichen Abgaben mit 248.236 T€ (Vorjahr: 194.382 T€), die im Haushaltsjahr
rd. 52,3 % (Vorjahr: 42,3 %) der Gesamtertrage reprasentieren. Weitere wesentliche
Ertragspositionen bestehen in den Ertrdgen der sozialen Sicherung (70.659 T€;
Vorjahr: 95.324 T€), Zuwendungen, Umlagen und Transferertragen (99.442 T€;
Vorjahr: 121.304 T€) sowie sonstigen laufenden Ertrdagen (24.021 T€; Vorjahr:
20.734 T€).

Die o6ffentlich-rechtlichen Entgelte in Héhe von 12.073 T€ resultieren aus der Fest-
setzung von Gebihren und Beitragen und wurden zum Zeitpunkt der Bescheiderstel-
lung bilanziert.

Die sonstigen laufenden Ertrage enthalten die vereinnahmten Konzessionsabga-
ben aus Wasser, Strom und Gas in Héhe von 7.445 T€ sowie Ertrage aus der Verau-
Rerung von Anlage- und Umlaufvermégen (4.424 T€). Weiterhin erfolgte in dieser Po-
sition die Auflésung verschiedener Riickstellungen (437 T€) sowie die Auflésung aus
der Reduzierung der Wertberichtigungen auf Forderungen (3.027 T€). Die Zuschrei-
bung von Festwerten in den Bereichen der StralRenbegleitgriin und bei den Sonstigen
Baumen ergaben Ertrage in Hohe von 1.334 T€. Die Aktivierten Eigenleistungen er-
héhten sich — auch aufgrund eines geanderten Erfassungssystems beim ZGM - im
Berichtsjahr um 399 T€ von 1.472 T€ auf 1.871 T€.

Die Aufwendungen im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit wurden durch die
Anordnungen der einzelnen Fachamter bewirkt. Im Mittelpunkt stehen hierbei die Auf-
wendungen der sozialen Sicherung (126.678 T€; Vorjahr: 162.143 T€) sowie die
Personal- und Versorgungsaufwendungen (117.817 T€; Vorjahr: 112.202 T€).
Letztere basieren auf den tUberfiihrten Daten des IT-Personalwirtschaftssystem Fide-
lis und einer anschlieBenden Datenabgleichung durch das Fachamt.

Die Abschreibungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 11 GemHVO belaufen sich im HaushaItSJahr
auf 27.634 T€ (Vorjahr: 27.083 T€).

Das negative Finanzergebnis resultiert aus dem Saldo der Zinsertridge von 8.705
T€ und der Zinsaufwendungen von 10.238 T€, es hat SICh gegeniber dem Vorjahr
um 1.872 T€ verbessert. .

Im Vergleich zur Haushaltsplanung hat sich das Ergebnis der Verwaltungstatigkeit
von - 14.061 T€ um 51.226 T€ auf + 37.165 T€ verbessert.

Mithin wandelte sich unter Einbeziehung des um 1.130 T€ verbesserten Finanzergeb-

nisses der urspringlich veranschlagte Jahresfehlbetrag von -16.724 T€ um 52.356
T€ in einen Jahresiiberschuss von 35.632 T€.
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Wichtige Kennzahlen zur Ertragslage der Stadt Koblenz mit Erlauterung:

31.12. erinde
2019 020 0 0
: in % in % in % in %
Aufwandsdeckungsgrad 102,3 108,2 108,5 +0,3
Fehlbetragsquote - - - -
Zinslastquote 20 2,6 2,3 -0,3
Steuerquote. 50,6 42.3 62,3 +10,0
Zuwendungsquote 16,4 26,4 20,9 -5,5
Personalintensitat 28,4 26,4 26,9 +0,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,0 19,7 19,8 +0,1
Transferaufwandsquote 5,3 3.5 12,4 +8,9

Erlauterung der Kennzahlen:

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwen-
dungen durch ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichge-
wicht kann nur durch eine vollstédndige Deckung erreicht werden.

Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft Uber den durch ein negatives Jahresergebnis in
Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil.

Die Kennzahl Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zuséatzlich zu den Aufwendungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit besteht.

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde selbst finanzieren kann
und somit unabhéngig von staatlichen Zuwendungen ist.

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zu- |
wendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Die Personalintensitét gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat |asst erkennen, in welchem Ausmal sich
eine Gemeinde fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Die Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendun-
gen und den ordentlichen Aufwendungen her.

4.3 Eigene Priifungsschwerpunkte nach Ziffer 3.2 des Berichtes

4.3.1 Bilanzpositionen Aktiva 1.2.10, Aktiva 2.4, Passiva 4.2 und Passiva 4.9

Der Rechnungspriifungsausschuss befasste sich in seiner Sitzung am 14.06.2023
umfassend mit folgenden vier Bilanzpositionen:

1.2.10 ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau*“
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2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Guthaben
bei Kreditinstituten und Schecks

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen*

4.9 ,Verbindlichkeiten ggli. Sondervermdgen, Zweckverbanden, A6R, rechtsfahi-
gen kommunalen Stiftungen”

Zu der Bilanzposition 1.2.10 ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ konnte sich
der Rechnungspriifungsausschuss davon Uberzeugen, dass seine Hinweise aus vo-
rangegangenen Prifungen, das Instrument der Teilaktivierung zu nutzen, von der
Verwaltung im Rahmen des GrolRprojektes ,Neubau Pfaffendorfer Briicke" umgesetzt
wurde. Es wurden vier investive Teilprojekte (BImA-Ersatzparkplatz, Errichtung Bau-
biro, Umzug Wasserschifffahrtsamt sowie Umlegung Zufahrt Tiefgarage Schloss) mit
einem Gesamtvolumen von Uber 3,6 Mio. € unmittelbar nach Fertigstellung einer Ak-
tivierung unterzogen.

Die Frage einer eventuell rechtlich méglichen Teilaktivierung des ,Briickenbauwerks
in Parallellage” gilt es rechtzeitig durch die Kdmmerei/Finanzbuchhaltung zu klaren.

Der stellvertretende Leiter des Rechnungspriifungsamtes, Herr Schaub, stellte an-
hand einer Prasentation die im Prifbericht des Amtes zum Jahresabschluss 2021 do-
kumentierten Feststellungen vor und ging dabei insbesondere auf die unterjahrigen
Kassenprifungen sowie Prifungen der Handvorschisse ein. Zur Prifung der Gutha-
ben bei Kreditinstituten wurden durch die Rechnungsprufung Bankbestatigungen so-
wie Kontoausziige herangezogen.

Weitere Themen waren die Entwicklungen der Investitions- sowie der Liquiditatskre-
dite einschlieBlich der Zinsabgrenzung seit 2009. Letztere wird durch das Rechnungs-
prifungsamt jedes Jahr umfassend geprift.

Der Rechnungsprifungsausschuss nahm die Unterrichtung zur Kenntnis und traf
keine weiteren Feststellungen.

4.3.2 Ergebnisrechnung 7
»oonstige laufende Ertrage“,
hier: Aktivierte Eigenleistungen

Der Rechnungsprifungsausschuss wurde in seiner Sitzung am 19.07.2023 tber die
rechtlichen Grundlagen fur zu aktivierende Eigenleistungen (aEL) gem. § 34 Abs. 2
GemHVO durch den Abteilungsleiter der Finanzbuchhaltung, Herrn Kramer, infor-
miert. Dabei handelt es sich um Leistungen, welche von internen Verwaltungseinhei-
ten fur Investitionsprojekte erbracht werden.

Neben der Buchungssystematik befasste sich der Ausschuss mit den ahzuwenden-
den Bewertungsregeln (Aktivierungsgebot, -wahlrecht sowie -verbot), der ,Dienstan-
weisung zum Ausweis von zu aktivierenden Eigenleistungen fiir Investitionen bei der
Selbstherstellung eines Anlagegutes durch die Stadtverwaltung“ sowie den verwal-
tungsinternen betriebswirtschaftlichen Uberlegungen zur Umsetzung.
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Als Grundlage zur Ermittlung der aEL wird sich als mafRgeblicher Produktionsfaktor
auf ,Personal” konzentriert und die allgemeinen Richtwerte eines regelmalig aktuali-
sierten Rundschreibens des Ministeriums der Finanzen Rheinland-Pfalz zugrunde ge-
legt.

Von 2019 bis 2021 war ein deutlicher Werteanstieg der aEL um mehr als 800.000 €
zu verzeichnen, der sich Uberwiegend auf die Einfihrung einer Software zur Stun-
denerfassung im Amt 65/ZGM zurtckfihren liel3.

Der Rechnungspriifungsausschuss nahm die Unterrichtung sowie das Bestreben der
Finanzbuchhaltung, zukiinftig weitere Digitalisierungsmallnahmen zur Verbesserung
der aEL anzustreben, zur Kenntnis und traf keine weiteren Feststellungen.

5. Wiedergabe des Bestétigungsvermerks

Bestatigungsvermerk* des. Rechnungspriifungsausschusses

Der Rechnungsprifungsausschuss hat den Jahresabschluss - bestehend aus der Er-
gebnis- und Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz, dem Anhang und den
Anlagen nach § 108 (3) GemO - der Stadt Koblenz zum 31.12.2021 gepruft. Die Auf-
gabe des Rechnungsprufungsausschusses ist es, auf der Grundlage der durchgefuhr—
ten Priifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde auf der Grundlage des vom Rechnungsprufungs-
amt erstellten Prifberichtes nebst Erlauterungen nach den Vorschriften des § 113
GemO vorgenommen. :

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses nebst Anhang und An-
lagen. Der Rechnungspriifungsausschuss ist der Auffassung, dass die Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Die Priifung des Ausschusses hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung des Rechnungspriifungsausschusses entspricht der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergédnzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt Koblenz". ‘

Fur die Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses
Koblenz, den 06.09.2023

r. Ulrich Kleemann
Vorsitzender
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