KOBLENZ

VERBINDET.

Beschlussvorlage
Vorlage: BV/0118/2025 | Datum: 04.03.2025
Dezernat 1
Verfasser: | 20-Kimmerei und Steueramt | Az.: 20.1/HH
Betreff:
Haushalt 2025 - Globalbeanstandung ADD und zusétzliche Konsolidierungsmafinahmen
Gremienweg:
27.03.2025 | Stadtrat | |einstimmig| |mehrheitl.| |ohne BE
| |abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt
verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich |Enthaltungen Gegenstimmen
17.03.2025 | Haupt- und Finanzausschuss |__|einstimmig| _mehrheitl.| |ohne BE
abgelehnt | |Kenntnis | |abgesetzt
verwiesen | |vertagt | |gedndert
TOP offentlich |Enthaltungen Gegenstimmen

Beschlussentwurf:
Der Stadtrat
1. beschlie3t die als Anlage 1 beigefiigte Konsolidierungsliste zum Haushalt 2025.

2. beauftragt die Verwaltung Mallnahmen zum Thema Aufgabenkritik und Standardabbau zu
erarbeiten und diese in der Haushalts- und Strukturkommission zu erdrtern.

3. DbeschlieBt auf Grund von § 95 der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der derzeit giiltigen
Fassung die gemiB Anlage 2 beigefiigte Anderung der Haushaltssatzung der Stadt Koblenz
fiir das Haushaltsjahr 2025.

Begriindung:

Mit Schreiben vom 20.02.2025 wurde die vom Stadtrat beschlossene Haushaltssatzung und der
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2025 durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD)
global beanstandet.

Nach Auffassung der ADD konnte nicht nachgewiesen werden, dass die planméBigen Fehlbetrige
im Ergebnis- und Finanzhaushalt (Ergebnishaushalt 2025: -38,0 Mio. Euro, Finanzhaushalt 2025: -
50,7 Mio. Euro; in 2026 - 2028: Defizite bis zu -43,9 Mio. Euro) als unvermeidbar und nicht
reduzierbar beurteilt werden kénnen. Dies wird allerdings bei unausgeglichenen Haushalten vom
Gesetzgeber und von der hochstrichterlichen Rechtsprechung gefordert.

Die Kommunalaufsicht sieht ungenutzte Konsolidierungspotentiale insbesondere beim Hebesatz der
Grundsteuer B und fiihrt hierzu u. a. wie folgt aus:

,,Die Realsteuerhebesdtze dienen im Rahmen durch das in Art. 106 Abs. 6 S. 2 GGi. V. m. § 25
Abs. 1 GrStG und § 16 Abs. 1 GewStG der Gemeinde eingerdumte Hebesatzrecht insbesondere
der Sicherung einer angemessenen Finanzausstattung der Gemeinde. Diese haben sich nach der
Rechtsprechung nicht an den Nivellierungssdtzen, sondern am Finanzbedarf der jeweiligen
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Gemeinde zu orientieren. Verfassungsrechtlich méglich sind dabei Hebesditze weit oberhalb der
Nivellierungssdtze.

Im landesweiten Vergleich der rheinland-pfilzischen Stddte liegt der Hebesatz der Grundsteuer
B der Stadt Koblenz unter dem Durchschnitt, sodass hier objektiv betrachtet durchaus
betrdchtliche Spielrdume auch iiber eine aufkommensneutrale Erhebung hinaus bestiinden.
Diese konnten neben der vorrangigen Reduzierung von Ausgaben genutzt werden, um den
gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich sicherzustellen bzw. das Haushaltsdefizit im
groptmoglichen Umfang zu reduzieren.

Zudem werden seitens der Aufsichtsbehorde ebenfalls nicht unerhebliche Gestaltungsspielraume bei
der Erfiillung von Pflichtaufgaben gesehen, tiber die sich Haushaltsverbesserungen verwirklichen
lassen konnen. Dies umfasse die kritische Uberpriifung von selbst auferlegten Standards mit dem
Ziel des Abbaus und der Beschrankung bei gesetzlich vorgegebenen Standards auf die Bereitstellung
der erforderlichen und notwendigen Grundausstattung.

Die ADD erwartet, dass sowohl auf der Ertrags- und Einzahlungsseite als auch auf der Aufwands-
und Auszahlungsseite alle rechtlich moéglichen MafBinahmen unternommen werden und damit die
Kraftanstrengungen zur Reduzierung des Defizits sichtbar werden.

Die Verwaltung hat den Etat 2025 nach kurzfristig zu realisierenden Konsolidierungen untersucht.
Die Konsolidierungsvorschlédge sind der Anlage 1 zu entnehmen. Seitens der ADD wurde signalisiert,
dass die vorgeschlagenen Maflnahmen kommunalaufsichtsbehordlich akzeptiert werden kénnen und
bei positiver Beschlussfassung im Stadtrat mit einer Haushaltsgenehmigung gerechnet werden konne.

Im Hinblick auf Nr. 2 des Beschlusstextes zum Auftrag des Stadtrates an die Verwaltung zum Thema
Aufgabenkritik und Standardabbau erfolgt dieser ergdnzend zu den aufgezeigten
KonsolidierungsmaBnahmen als Bekréftigung der entsprechenden Forderung der ADD (vgl. Seite 9,
3. Absatz der vorgenannten Globalbeanstandung). Unter Aufgabenkritik verstent man die
Uberpriifung einer von der &ffentlichen Verwaltung bislang wahrgenommenen Aufgabe unter der
Fragestellung,

- ob die Aufgabe iiberhaupt, teilweise oder gar nicht (mehr) wahrgenommen werden muss und

- ob die Art der Aufgabenwahrnehmung sachgerecht und wirtschaftlich ist.
In der Sitzung der Haushalts- und Strukturkommission erfolgte hierzu bereits ein erster Hinweis an
das Gremium.

Die Verwaltung spricht sich gegen die Einlegung eines Widerspruchs zu der vorgenannten
Globalbeanstandung der ADD vom 20.02.2025 aus. In Anbetracht der stark defizitdaren Haushalts-
und Finanzsituation des Jahres 2025 sowie auch der Haushaltsfolgejahre erscheint ein VVorgehen
gegen die Beanstandung der ADD, welche unter haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten zuléssig ist,
erfolglos.

Um kurzfristig eine Haushaltsgenehmigung erhalten zu kdnnen, ist verwaltungsseitig zu empfehlen,
die Konsolidierungsvorschldge zu beschlieBen. Andernfalls besteht das Risiko, dass die Stadt
weiterhin in der vorldufigen Haushaltsfithrung verbleibt, in der keine neuen Projekte begonnen
werden diirfen und nur verpflichtende Ausgaben, die fiir die Weiterfithrung der laufenden Geschifte
unabdingbar sind, geleistet werden diirfen.

Die Haushaltssatzung 2025 wird um die beschlossenen Konsolidierungsvorschldage angepasst. Hierzu
wird fiir die Sitzung des Stadtrats eine gednderte/ aktualisierte Haushaltssatzung 2025 vorgelegt.
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Anlagen:

Anlage 1: Konsolidierungsvorschlidge Haushalt 2025

Anlage 2: Aktualisierte Haushaltssatzung der Stadt Koblenz fiir das Haushaltsjahr 2025
(Anlage wird fiir die Sitzung des Stadtrates nachgereicht)

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Ausfiihrungen in Anlage 1.

Auswirkungen auf den Klimaschutz:
Keine
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