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1 Ausgangslage

Im Jahre 2006 haben sich die Staatsanwaltschaft Koblenz sowie das
Polizeiprasidium Koblenz gemeinsam mit Vertretern der Stadtverwaltung Koblenz mit
der Frage der Einrichtung eines Hauses des Jugendrechts in Koblenz beschaftigt.
Das grundséatzliche Ziel eines Hauses des Jugendrechts ist dabei, durch eine
Zusammenfiuhrung der  genannten  Institutionen  die  Bearbeitung im
Jugendstrafverfahren zu beschleunigen, die Kooperation zu verbessern und damit
einen Beitrag zur Reduzierung der Jugendkriminalitéat zu leisten.

Es ist zu bertcksichtigen, dass die Einrichtung von Hausern des Jugendrechts an
den fiinf Oberzentren in Rheinland-Pfalz ein erklartes Ziel der Landesregierung ist.*
Dabei hat sich in den bereits vor mehreren Jahren eingerichteten Hauser des
Jugendrechts in Mainz und Ludwigshafen gezeigt, dass das Zusammenwirken von
Jugendamt, Staatsanwaltschaft, Polizei und freien Tragern unter einem Dach, trotz
unterschiedlicher  Herangehensweise in den jeweiligen Stadten, sehr
erfolgversprechend ist. Von der Aufnahme der Ermittlungen bei der Polizei bis zur
Abverfigung durch die Staatsanwaltschaft konnte z.B. im Haus des Jugendrechts in
Ludwigshafen eine Verfahrensverkirzung von 41 % im Mittelwert erreicht werden.
Eine Verfahrensverkirzung von 43% im Mittelwert war von der Aufnahme der
Ermittlungen bei der Polizei bis zum Eingang der Akte beim Jugendamt zu erzielen.
Bis zum Beginn der Malinahme beim Jugendamt wurde sogar eine Verkirzung von
44 % im Mittelwert erreicht.

Fur eine Beteiligung des Jugendamtes der Stadtverwaltung Koblenz in einem Haus
des Jugendrechts sind formell eine Empfehlung des Jugendhilfeausschusses und ein
Beschluss des Stadtrates erforderlich. Da zunéchst die Informationsbasis fur eine
Entscheidung hierzu als nicht ausreichend angesehen wurde, beauftragte der
Jugendhilfeausschuss die Stadtverwaltung, eine Arbeitsgruppe einzurichten, die
gemeinsam mit den beteiligten Institutionen die anstehenden fachlichen,
organisatorischen und finanziellen Fragen sammelt und die jeweiligen Erwartungen
und Zielsetzungen darlegt, die mit der Einrichtung eines Hauses des Jugendrechts in

Koblenz verbunden sind.

! Vgl. Konzeption P.R.O. — Sicherheit in Rheinland-Pfalz
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Die Arbeitsgruppe unter Beteiligung

des Jugendamtes der Stadtverwaltung Koblenz,

des Polizeiprasidiums Koblenz,

der Generalstaatsanwaltschaft und Staatsanwaltschaft Koblenz,

der Bewahrungshilfe am Landgericht Koblenz sowie

des Caritasverbandes Koblenz e.V.,

des Jugendhilfswerkes Koblenz und

des Vereins Bewahrungshilfe Koblenz

traf sich am 11. November 2009 zu ihrer konstituierenden Sitzung.

Die vorliegende Konzeption ist das Ergebnis der Arbeitsgruppe.

2 Lagebild fur den Bereich der Stadt Koblenz

Die Stadt Koblenz hat insgesamt 106.744 Einwohner, davon haben ca. 25,4 % einen

Migrationshintergrund, etwa 8,6 % der Bewohner sind Auslander.? Durch den Sitz

mehrerer Bundes- und Landesbehdrden und bedeutender Krankenhduser ist eine

besondere Bedeutung fiir Pendler gegeben, wodurch ein sehr hohes Pendlersaldo®

von 31.841 entsteht (zum Vergleich - Trier: 22.823)".

Die Einwohnerstruktur (Einwohner mit Hauptwohnsitz am 31.12.2009) von Koblenz

gliedert sich wie folgt:

2.1 Polizeiliche Kriminalstatistik

Struktur: Anzahl: Anteil:
Einwohner gesamt 106.744 100,0 %
davon unter 14 Jahren 12.304 11,5%
davon 14 bis 17 Jahre 3.946 3,9 %
davon 18 bis 20 Jahre 3.406 3,2%

Bei der polizeilichen Kriminalstatistik handelt es sich um eine durch die Polizei

erstellte sogenannte ,Ausgangsstatistik®, d.h. die Vorgange werden im Moment der

% Quelle: Monatliche Bevélkerungszahlen Koblenz Mai 2010.

® Pendlersaldo: Zahl der einpendelnden Personen abztiglich der Auspendler.

* Quelle: Bundesagentur fur Arbeit.
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Abgabe an die Staatsanwaltschaft statistisch mit dem Ermittlungsergebnis der Polizei
erfasst. Nicht enthalten sind Straftaten im Zusammenhang mit dem Stral3enverkehr
sowie Staatsschutzdelikte.

Anhand der polizeilichen Kriminalstatistik wird deutlich, dass die Zahl der fir das
Stadtgebiet Koblenz erfassten Straftaten in den letzten fiunf Jahren ricklaufig ist, von
noch 15.133 Taten im Jahr 2005 auf mittlerweile nur noch 13.024 Taten im Jahre
2009. Eine rucklaufige Entwicklung ist allerdings im Bereich der Jugendkriminalitat
nicht auszumachen, auch wenn kein eindeutiger Trend erkennbar ist. Die
Steigerungen in den Fallzahlen von 2009 kénnen zum Teil auch auf verstarkte
Kontrollimaldnahmen im Rahmen der Konzeption ,Bekampfung der

Jugenddelinquenz® zurtckzuflhren sein.

2005 2006 2007 2008 2009
Straftaten gesamt Stadt Koblenz 15133 15019 13624 14285 13024
Ermittelte TV insgesamt 5557 5726 5353 5397 5432
Ermittelte TV < 21 Jahre 1411 1528 1405 1414 1542
Anteil TV<21 an TV-Insg. 25,39% 26,69% 26,25% 26,20% 28,39%
16000 15133 15049
14285
14000 ~ 0 e 13024
"w—_ \
12000
10000 —o—Straftaten gesamt Stadt
Koblenz
8000 == Ermittelte TV insgesamt
6000 5557 >726 5353 5397 5432
B = — — — Ermittelte TV < 21 Jahre
4000
1528 1542
2000 1411 1405 1414
0 T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009

Um eine vergleichbare Bewertung der tatsachlichen Sicherheitslage vornehmen zu
kénnen, wird seitens des Landeskriminalamtes neben den absoluten Deliktszahlen

auch eine sogenannte Haufigkeitsziffer errechnet, die die Anzahl der Straftaten
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hochgerechnet auf 100.000 Einwohner wiedergibt. Hierbei ist festzustellen, dass
Koblenz mit 12.255 Straftaten / 100.000 Einwohner vor Trier (11.916) und
Kaiserslautern (11.893) den hochsten Wert in Rheinland-Pfalz hat. Diese Darstellung
beruht auf dem Tatort-, nicht auf dem Wohnortprinzip, d.h. sie lasst keinen
Ruckschluss zu, ob die Tatverdachtigen aus der Stadt Koblenz oder aus anderen

Gemeinden stammen.

Fur bestimmte Deliktsbereiche wird die Statistik 2009 nachfolgend aufgeschliisselt.
Eine udberproportionale Beteiligung von jugendlichen und heranwachsenden
Tatverdéachtigen ist insbesondere in den Bereichen der Raubdelikte, der gefahrlichen
Korperverletzungen, bei den einfachen Diebstahlen sowie bei Sachbeschadigungen
zu erkennen.

Im Bereich der ,Stralenkriminalitat’, also Delikten wie Korperverletzung, Raub,
Sachbeschadigungen oder Diebstahl, wenn sie auf dffentlichen Stral3en, Wegen oder
Platzen begangen werden, waren 300 der 2009 ermittelten 549 Tatverdéachtigen
Jugendliche und Heranwachsende, also 54,6 %. Auch bei der Gewaltkriminalitat,
also z.B. Korperverletzungen und Raubdelikten ist der Anteil mit 202 von 451

ermittelten Tatverd&chtigen hoch (44,8 %).
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TViIns- |TV<21
Straftat gesamt |Jahre Anteil
Straftaten insgesamt 5432 1542 28,4%
Raub, rauberische Erpressung und rauberischer Angriff [ 56 37 66,1%
auf Kraftfahrer 8§ 249-252, 255, 316a StGB
Kdrperverletzung insgesamt 1150 368 32,0%
Gefahrliche und schwere Korperverletzung 88 224, 226, | 404 177 43,8%
231 StGB
(Vorsatzliche leichte) Kérperverletzung 8§ 223 StGB 774 217 28,0%
Freiheitsberaubung, N6tigung, Bedrohung, 333 58 17,4%
Nachstellung 88 239, 240, 241, 238 StGB
Diebstahl insgesamt 1293 548 42,4%
Ladendiebstahl ohne erschwerende Umstande 806 344 42, 7%
Diebstahl insgesamt Ladendiebstahl 837 358 42,8%
Betrug 88 263, 263a, 264, 264a, 265, 265a, 265b StGB | 990 205 20,7%
Erschleichen von Leistungen § 265a StGB 309 113 36,6%
Sonstiger Betrug 378 48 12,7%
Widerstand gegen die Staatsgewalt 88 111, 113, 114, |94 25 26,6%
120, 121 StGB
Hausfriedensbruch 88 123, 124 StGB 152 56 36,8%
Beleidigung 88§ 185-187, 189 StGB 488 117 24,0%
Sachbeschadigung §8 303-305a StGB 326 165 50,6%
Straftaten gegen das Sprengstoff-, das Waffen- und 55 24 43,6%
das Kriegswaffenkontrollgesetz
Rauschgiftdelikte -Betaubungsmittelgesetz- (soweit 781 159 20,4%
nicht bereits mit anderer Schlisselzahl erfasst)

2.2 Polizeiliche Konzeption ,Bekdmpfung der Jugenddelinquenz*

Mit dem im Jahr 2008 erstellten Konzept hat es sich die Polizeiinspektion Koblenz 1
zur Aufgabe gemacht, die Jugenddelinquenz wirksam und nachhaltig zu bekampfen.
Die Polizeiinspektion (Pl) Koblenz 1 fuhrt seitdem insbesondere in den
Sommerhalbjahren KontrollmalRnahmen zur Bekampfung der Jugenddelinquenz
durch. Dabei kann festgestellt werden, dass der Koblenzer Hauptbahnhof, die
Rheinanlagen (Kaiserin-Augusta Anlagen) und das Schulzentrum/Einkaufszentrum
im Stadtteil Karthause als Treffpunkte fiir junge Menschen beliebt und attraktiv sind.

Im Vordergrund stehen hier die Bekdmpfung tbermaligen Alkoholkonsums bei
Jugendlichen und die Uberwachung allgemeiner Ordnungsstorungen, wie das
Urinieren in der Offentlichkeit, das Verschmutzen von o6ffentlichen Flachen und
Ruhestorungen. Im  Hinblick auf den erhéhten Alkoholkonsum und

gruppendynamische Prozesse zielt die Konzeption aber auch auf die Bekdmpfung
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von Aggressionsdelikten wie Korperverletzungs- und Sachbeschadigungsdelikten ab.
Das Konzept sieht neben der Erhéhung der Présenz an den Brennpunkten
insbesondere ein niedrigschwelliges und konsequentes Einschreiten beim Ahnden
von normwidrigen Verhalten vor.
Fur die Bekampfung der Jugenddelinquenz ergeben sich die Schwerpunkte

e Punkergruppierung und

e Jugendgruppe ,Karthause®.
Die genannten Gruppierungen haben dabei keine feste Struktur - vielmehr sind es
grofldtenteils wechselnde oder nur sporadische Aufenthalte an gemeinsamen

Treffpunkten.

Etwa nur 1/3 der ca. 250 Personen, die im weitesten Sinne der Punkergruppierung
zuzurechnen sind, hat einen Wohnsitz in Koblenz. Treffpunkte lagen Uberwiegend im
Bereich des Bahnhofs. Das verbindende Element in dieser Gruppe war Uberwiegend
im gemeinsamen Alkoholkonsum zu erkennen. Durch den hohen Kontrolldruck und
auch die Alkoholverbotsverfiigung im Jahr 2009 konnte der Zulauf, insbesondere von

Kindern zu dieser Gruppe reduziert werden.

Die Jugendgruppe ,Karthause® mit etwa 115 Personen setzt sich aus homogen
strukturierten kleineren Gruppierungen zusammen, die i.d.R. ihren Wohnsitz im
ortlichen Umfeld haben. Haufig handelt es sich um Mitblrger mit russischem
Migrationshintergrund, zu 80% sind es mannliche Jugendliche und Heranwachsende.
Der Anteil von Personen mit polizeilichen Erkenntnissen ist relativ hoch. Treffpunkt
ist Uberwiegend der Bereich um das Einkaufszentrum Potsdamer Stral3e. Neben
einem starken Alkoholkonsum, haufig auch hochprozentiger Getranke wie Wodka,
werden in groiem Mal Verunreinigungen und Ruhestérungen begangen. Zusatzlich
kommt es - vermutlich auf Grund des Alkoholkonsums und gruppendynamischer
Prozesse - vermehrt zu Aggressionsdelikten wie Sachbeschadigungen oder
Korperverletzungen.

Konnten bei der erstgenannten Gruppierung durch die Kontrollmal3hahmen
insgesamt Verbesserungen erreicht werden, haben die Kontrollen auf der Karthause
nur zu kurzfristigen Verdrdngungen gefihrt; eine Veranderung der Verhaltensweise

ist derzeit nicht erkennbar.
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Die KontrollmalBhahmen werden auch 2010, insbesondere mit dem Schwerpunkt
Karthause, fortgesetzt, um den Alkoholmissbrauch zu reduzieren, ein
sozialvertragliches Verhalten bei den Zielgruppen herbeizufihren und das

Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu steigern.

2.3 Praventionsarbeit der Polizei

Seitens der Polizei wurden im Jahr 2009 in verschiedenen Bereichen
Praventionsmaf3nahmen durchgefihrt:
e MalRnahmen im Bereich Sucht
o Insgesamt 58 Veranstaltungen, insbesondere auch Veranstaltungen fur
Multiplikatoren, Lehrer, Eltern, usw.,
o davon 27 Projekte mit Kindern und Jugendlichen.
e MalRnahmen im Bereich Gewaltpréavention
o Insgesamt 78 Veranstaltungen, auch auf Elternabenden, insbesondere
Veranstaltungen zum Thema ,Krisenintervention an Schulen®, davon
= 22 Projekte mit Kindern und Jugendlichen und
= 11 Veranstaltungen zum Thema ,Gewaltpravention an Schulen®.
e MalRnahmen im Bereich Zivilcourage (Wer nichts tut macht mit)
o Insgesamt 21 Veranstaltungen, davon
= 9 Projekte mit Kindern und Jugendlichen.
e Jugendschutzkontrollen
o Insgesamt 26 Kontrollen, teilweise anlassbezogen (Rosenmontagszug,
Schwerdonnerstag, Disco-JuBiz).

2.4 Malnahmen und Téatigkeiten des Jugendamtes

Als erstes wichtiges Arbeitsfeld im vorliegenden Zusammenhang ist die Arbeit der
Jugendgerichtshilfe zu benennen, die auf Grundlage der Bestimmungen des
Jugendgerichtsgesetzes und des 8§ 52 SGB VIl Kinder- und Jugendhilfegesetzes

stattfindet. Einzelheiten sind hierzu unter dem Punkt 3 dieser Konzeption zu finden.

Zur Fallzahlentwicklung ist der auffallende Anstieg der in der Jugendgerichtshilfe
registrierten Falle in den Jahren 2008 und 2009 gegenuber den Vorjahren

festzuhalten. Die Grinde fiur diese erhebliche Zunahme der registrierten Eingange in
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der Jugendgerichtshilfe lassen sich zum einen auf eine entsprechende Zunahme von
Straftaten junger Menschen aus Koblenz zurickfihren. Zum anderen scheinen auch
veranderte Ablauf- und Bearbeitungsprozesse bei der Polizei und der Staats-

anwaltschaft hierfiir ursachlich zu sein.

Jugendgerichtshilfe-Fille
1600
1400
1200 /
1000 /
800 /
600 y — l/ =—4—Jugendgerichtshilfe-Falle

400

200

2005 2006 2007 2008 2009

Dabei wurden die nachfolgenden Sanktionen ausgesprochen (Mehrfachzuordnungen
maglich):

900

779
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700
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Seite 11



Als zweites Arbeitsgebiet, das aus Sicht des Jugendamtes Bedeutung in einem
.Haus des Jugendrechts® hat, ist der Bereich der Pravention zu nennen. Nach § 1
des SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfegesetz - hat jeder junge Mensch ein Recht auf
Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Die Jugendhilfe soll junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung fordern und dazu beitragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen und positive Lebensbedingungen
fur junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche

Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.
Das Jugendamt bietet durch den Sachbereich Kinder- und Jugendférderung ein

breites Spektrum an praventiven MalRnahmen, Veranstaltungen und Beratungen.

Naheres ist hierzu dem Punkt 4.2. dieser Konzeption zu entnehmen.
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3 Organisation und Aufgaben der beteiligten Institutionen

Die Aufgaben der Institutionen, die Interesse an einer Beteiligung in einem Haus des

Jugendrechts haben kdénnten werden nachfolgend dargelegt.

3.1 Jugendamt

Die grundsatzlichen Aufgaben der Jugendhilfe und damit auch des Jugendamtes
ergeben sich aus dem SGB VIIl. Demnach soll Jugendhilfe dazu beitragen, das
Recht eines jeden jungen Menschen auf Forderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
zu verwirklichen. Dies geschieht durch

e Forderung der individuellen und sozialen Entwicklung,

e Beratung und Unterstitzung von Eltern und Erziehungsberechtigten in ihren

Aufgaben,
e Abwehr von Gefahren fir das Wohl von Kindern und Jugendlichen und
e Schaffung von positiven Lebensbedingungen fir junge Menschen und
Familien.”

Zur Erfullung dieser Aufgaben stehen der Jugendhilfe und dem Jugendamt Angebote
und Hilfen aus dem Bereich der Kinder- und Jugendarbeit/Jugendschutz, der Hilfen
zur Erziehung, der Eingliederungshilfe, der Jugendgerichtshilfe und der
Schutzmalnahmen fur Kinder und Jugendliche zur Verfigung.
Es ist unerlasslich und wichtig, dass sich alle Stellen innerhalb und aulRerhalb des
Jugendamtes, die mit den Kindern / Jugendlichen und ihren Familien arbeiten,
vernetzen und ihre Arbeit aufeinander abstimmen. Eine fallunabhangige Kooperation
erfolgt  beispielsweise in  Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII. Fur
Absprachen in einzelnen konkreten  Féllen bieten sich runde Tische und
sozialraumbezogene Gesprachskreise an, die sowohl die Familien als auch das
Lebensumfeld von Kindern und Jugendlichen in den Blick nehmen. Eine Schaltstelle
hierflr ist die Bezirkssozialarbeit des Allgemeinen Sozialen Dienstes - ASD - des
Jugendamtes. Die Jugendgerichtshilfe ist themenbezogen in beiden Fallen zu

beteiligen und einzubeziehen.

®vgl. § 1 (3) SGB VIIL.
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Fur die Arbeit der Jugendgerichtshilfe ist festzuhalten, dass das Jugendamt nach
den Bestimmungen des Jugendgerichtsgesetzes und auf der Grundlage des § 52
SGB VIII  Kinder- und Jugendhilfegesetz in Verfahren nach dem
Jugendgerichtsgesetz mitwirkt. Dies geschieht durch Beratung, Begleitung und
Betreuung von straffalligen Jugendlichen und Heranwachsenden (14- bis
einschlief3lich 20 Jahrige) sowie ihrer Familie vor, wahrend und nach Ermittlungs-
und Jugendstrafverfahren.

Das Jugendamt bringt dartber hinaus die erzieherischen, sozialen und die Flrsorge
betreffenden Gesichtspunkte gegentber der Staatsanwaltschaft und den
Jugendgerichten ein und unterstitzt die beteiligten Fachbehdrden durch Erforschung
der Personlichkeit, der Entwicklung und der Umwelt der Beschuldigten.

Im Einzelfall kbnnen bei Bedarf und Notwendigkeit Hilfen zur Erziehung in Anspruch

genommen werden.

Eine mdogliche Beteiligung des Jugendamtes der Stadtverwaltung Koblenz in einem
Haus des Jugendrechts kdnnte durch eine raumliche Einbindung der Funktionen

e der Jugendgerichtshilfe und

¢ eines Koordinators fur praventive Tatigkeiten

erfolgen.

3.2 Polizei

Der Polizei obliegt in diesem Zusammenhang vorrangig die Verfolgung von
Straftaten® sowie die Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung’. Daneben ergibt sich fiir alle Trager 6ffentlicher Aufgaben die Verpflichtung
zum Zusammenwirken in der Kriminalpréavention.®

Organisatorisch sind in den Polizeiinspektionen der Polizei Rheinland-Pfalz bereits
seit langerer Zeit sogenannte Jugendsachgebiete eingerichtet, in denen delinquentes
Verhalten von Kindern sowie Strafverfahren gegen Jugendlichen und

Heranwachsenden bearbeitet werden und fur diese Zielgruppen die

®Vgl. § 163 (1) StPO.
"vgl. §1 (1) S.1 POG.
®vgl. § 1(8) POG.
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Kriminalpravention wahrgenommen wird. Die Koordination der Jugendarbeit erfolgt
dabei von einem ,Beauftragten fur Jugendsachen®.

Bislang oblag, auch bei Jugendlichen und Heranwachsenden, die Bearbeitung von
Delikten der mittleren und schweren Kriminalitat der Kriminalpolizei. Zur
Verbesserung der zielgruppenorientierten Arbeit der Polizei ist beabsichtigt, in den
Mittel- und Oberzentren von Rheinland-Pfalz einen grof3en Teil der bislang von der
Kriminalpolizei bearbeiteten Delikte ebenfalls in die Jugendsachgebiete zu
Ubertragen. Dabei sollen die Jugendsachgebiete in den Oberzentren und somit auch

in Koblenz in ein Haus des Jugendrechts integriert werden.

3.3 Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschatft ist eine Strafverfolgungsbehdrde, die einzuschreiten hat,
wenn zureichende Anhaltspunkte dafur bestehen, dass eine Straftat begangen
wurde. Sie gliedert sich in Abteilungen, wobei jede Staatsanwaltschaft Jugendstaats-
anwaltinnen und Jugendstaatsanwaélte, die erzieherisch befahigt und in der
Jugenderziehung erfahren sein sollen, zur Bearbeitung von Jugendstrafsachen
bestellt.

Unter Jugendstrafsachen sind Verfahren zu verstehen, die Straftaten von
Jugendlichen (14- bis 17-jahrigen) oder Heranwachsenden (18- bis 21-jahrigen) zum
Gegenstand haben. Kinder (Personen unter 14 Jahren) sind strafunmindig und
kénnen daher strafrechtlich nicht verfolgt werden. Gegen sie kommen in Folge der
Begehung von Straftaten nur erzieherische Mal3nahmen durch den Familien- und
Vormundschaftrichter bzw. das Jugendamt in Betracht.

Die Staatsanwaltschaft klart in einem Ermittlungsverfahren unter Mitwirkung der
Polizei den Sachverhalt auf und beendet das Verfahren mit seiner Einstellung oder
mit einer Anklageerhebung zum Strafgericht.

Jugendstrafverfahren werden bei der Staatsanwaltschaft im Wesentlichen wie folgt

abgeschlossen:

1. Einstellung mangels Tatnachweis

Diese Einstellung erfolgt, wenn nach dem durchgefuhrten Ermittlungsverfahren kein
hinreichender Tatverdacht besteht, wenn also eine Verurteilung durch das Gericht

nicht wahrscheinlich ist.
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2. Einstellung durch ,Diversion*

Jugendstrafverfahren werden durch Diversion (Ablenkung von der formellen
Strafenkontrolle) eingestellt, wenn trotz hinreichenden Tatverdachts ein férmliches
Gerichtsverfahren und eine Verurteilung aus Grinden der Erziehung nicht geboten
erscheinen (vgl. 8 45 Abs. 1 und 2 JGG).

Dabei wird kriminologischen Erkenntnissen, wonach ein grof3er Anteil der
Jugendkriminalitat in geringfugigen, noch der normalen Entwicklung zuzurechnenden
Normverletzungen besteht, Rechnung getragen.

Die Diversion findet daher grundsatzlich dann Anwendung, wenn der Tater gestéandig
und unrechtseinsichtig sowie in jungerer Zeit noch nicht einschlagig in Erscheinung
getreten ist. Wurden wegen der Tat bereits anderweitige ausreichende erzieherische
Maflinahmen — beispielsweise durch die Eltern, die Schule oder das Jugendamt -
ergriffen und werden keine weiteren erzieherischen Malinahmen fir erforderlich
gehalten, wird das Verfahren durch die Staatsanwaltschaft endgultig eingestellt.
Erfolgte auf die Tat bisher keine oder keine ausreichende erzieherische Sanktion und
halt die Staatsanwaltschaft diese nach Prufung fur erforderlich, Gbersendet sie die
Akte mit einem Diversionsvorschlag an das Jugendamt. Zudem besteht die

Maglichkeit der Durchflihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs.

Halt das Jugendamt den Vorschlag der Staatsanwaltschaft fur erzieherisch sinnvoll
und auch angemessen, wird dort mit dem Beschuldigten ein erzieherisches
Gesprach gefuhrt. Im Rahmen dieses Gesprachs wird ihm auch die verhangte
Sanktion ergffnet.

Wird der Vorschlag der Staatsanwaltschaft seitens des Jugendamtes nicht fur
sinnvoll erachtet, oder halt das Jugendamt — méglicherweise auch nach
Durchfiihrung des personlichen Gesprachs mit dem Beschuldigten — eine Diversion
fur nicht angezeigt, wird dies bei Ricksendung der Akte an die Staatsanwaltschaft in
einer Stellungnahme festgehalten.

Das zunéchst vorlaufig eingestellte Verfahren kann dann wiederaufgenommen und

es kann Anklage erhoben werden.
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3. Anklageerhebung zum Jugendgericht

Die Anklageerhebung erfolgt je nach Schwere des Delikts und der zu erwartenden
Sanktion zum Jugendrichter, zum Jugendschéffengericht oder zu der
Jugendkammer. Die drtliche Zustandigkeit des Gerichts beurteilt sich dabei vorrangig
nach dem Wohnsitz bzw. regelméafigen Aufenthaltsort des Téaters.

Nach einer Anklageerhebung wirkt die Staatsanwaltschaft beim Strafgericht auf eine
angemessene Ahndung der Straftat hin.

Im Haus des Jugendrechts sollen seitens der Staatsanwaltschaft Koblenz alle
allgemeinen Straftaten, welche durch Jugendliche oder Heranwachsende begangen
wurden, bearbeitet werden. Die Anzahl wird sich auf ca. 1300 zu bearbeitende

Verfahren im Jahr belaufen.

3.4 Freie Trager der Jugendhilfe

Fur den Bereich der Jugendhilfe hat der Gesetzgeber vorgesehen, dass die dort zu
erfillenden Aufgaben teilweise auch von freien Tragern der Jugendhilfe
tbernommen werden kdnnen. Jugendamt und freie Trager der Jugendhilfe sollen
partnerschaftlich zusammenarbeiten, bestehende Angebote der freien Trager haben
Vorrang vor eigenen MalRnahmen der o6ffentlichen Jugendhilfe. Eine Anerkennung
als freier Trager der Jugendhilfe kann erfolgen, wenn man auf dem Gebiet der o.a.
Jugendhilfe gemeinniitzig tatig ist und erwartet werden kann, dass ein nicht nur
unerheblicher Beitrag zur Erfillung der Aufgaben der Jugendhilfe geleistet werden
kann.® Fir die Tatigkeit der freien Trager werden in vielen Bereichen aus offentlichen
Mitteln Zuschisse gewahrt, dies gilt auch fur den Bereich der Stadt Koblenz. In
Koblenz ist eine grol3e Anzahl von freien Tragern der Jugendhilfe in verschiedenen
Arbeitsfeldern téatig. In Bezug auf das Aufgabenspektrum in einem Haus des

Jugendrechts sind hier insbesondere zu nennen:

3.4.1 Caritasverband Koblenz e.V.

Der Caritasverband Koblenz e. V. erbringt auf der regionalen Ebene als Verband der

freien Wohlfahrtspflege soziale Dienstleistungen. MalRgebend hierfur sind die Noéte

°Vgl. § 75 (1) SGB VIII.
Seite 17



und Problemlagen der Hilfebedirftigen. Die Leistungen erfolgen unabhangig von der
Religion, der Volkszugehdrigkeit und der politischen Einstellung der Betroffenen.

Der Caritasverband ist anerkannter Trager der Jugendhilfe und bietet neben
verschiedenen Einrichtungen und ambulanten MaRnahmen der Jugendhilfe weitere
differenzierte Hilfen fur kranke Menschen, Frauen und Familien, Kinder und
Jugendliche, alte Menschen, behinderte Menschen, Migranten, Menschen ohne
Wohnung sowie Hilfen fiir sozial Benachteiligte an.

Insbesondere kann der Caritasverband an einer schnellen erzieherischen Reaktion
auf delinquentes Verhalten Jugendlicher/Heranwachsender ( gegebenenfalls auch
Kinder ) durch frihestmogliche Einbringung der padagogischen Fachkompetenz und
der Erfahrungen aus dem Angebotsspektrum der freien Trager der Jugendhilfe zur
Bedarfsklarung, Einleitung und Durchfiihrung passgenauer HilfemalRnahmen

im zeitlich wie raumlich engen Zusammenwirken mit Justiz, Polizei und Jugendamt
mitwirken.

Alle Jugendhilfeangebote der freien Trager kdnnen zeitnah abgerufen werden. Dies
sind u.a. die Ubernahme von Betreuungsweisungen, TOA, deliktspezifische
Gruppenmalinahmen wie u.a. Anti-Gewalt-Training oder Orientierungskurs ,Droge®,

Begleitung von Arbeitsauflagen usw.

3.4.2 Jugendhilfswerk Koblenz

Das Jugendhilfswerk Koblenz wurde 1985 von Jugendrichtern, Staatsanwaélten,
Sozialarbeiter und an der Jugendhilfe interessierten Personen gegrindet. Der Verein
ist als gemeinnitzig anerkannt. Neben der Vermittlung von Sozialstunden, der
Durchfihrung von  Betreuungsweisungen, der Schulsozialarbeit ist das
Jugendhilfswerk in der ambulanten Erziehungshilfe tatig.

Die bestehenden Hilfs- und Betreuungsangebote kdnnen bedarfsorientiert in

Anspruch genommen werden.

3.4.3 Verein Bewahrungshilfe Koblenz
Der Verein Bewahrungshilfe betreut, begleitet und unterstitzt seit 1977 als
justiznaher und gemeinnitziger Verein straffallige, wohnungslose und arbeitslose
Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten. Insbesondere erfolgt diese
Tatigkeit durch:
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e Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) — Dem Téater wie auch dem Geschadigten einer
Straftat wird die Moglichkeit gegeben, den Konflikt mit Unterstlitzung eines
neutralen Konfliktvermittlers zu bereinigen und den durch die Tat
entstandenen Schaden wiedergutzumachen. Der TOA kann durch die
Staatsanwaltschaft bzw. das Gericht im Verfahren angeregt werden.

e Vermittlung von gemeinnitziger Arbeit als Alternative zu einer nicht
einzutreibenden Geldstrafe.

Fur eine Beteiligung in einem Haus des Jugendrechts besteht das Interesse

zumindest fur die relevante Zielgruppe den Tater-Opfer-Ausgleich zu integrieren.

3.5 Bewahrungshilfe am Landgericht Koblenz

Bewahrungshilfe wird vom Gericht bestellt, wenn eine (Jugend-)Strafe zur
Bewéahrung ausgesetzt wird. Sie ist ein Teil des Sozialdienstes der Justiz und
untersteht dem Prasidenten des Landgerichtes. Die Bewdahrungshilfe steht dem
Verurteilten helfend zur Seite, insbesondere bei der Arbeitsplatzsuche, der Regelung
finanzieller Probleme oder Vermittlungen weitergehender therapeutischer Hilfen.
Daneben werden von der Bewahrungshilfe auch vom Gericht auferlegte Auflagen

und Weisungen tberwacht.

4 Verfahrensbeschreibung und Zusammenarbeit der Beteiligten

Um das Zusammenwirken der oben beschriebenen Institutionen besser zu
verdeutlichen, werden nachfolgend die zwei wesentlichen Arbeitsfelder dargestellt,
die fur die Arbeit in einem ,Haus des Jugendrechts® in Frage kommen. Hierbei wird
auf den Ablauf eines typischen Ermittlungs- bzw. Strafverfahrens bei Kindern,
Jugendlichen oder Heranwachsenden eingegangen. Des Weiteren wird der Ablauf

der Praventionstatigkeiten in den wesentlichen Strukturen beschrieben.

4.1 Strafverfahren

Grundsétzlich wird das Strafverfahren durch die Strafprozessordnung (StPO)
geregelt.

Hierauf basiert auch das Jugendstrafverfahren, welches sich jedoch als besonders
Strafverfahren durch die formell- und materiellrechtlichen Regelungen des
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Jugendgerichtsgesetzes (JGG) von dem allgemeinen Strafverfahren in wesentlichen
Punkten unterscheidet.

Das Jugendgerichtsgesetz tragt dabei der Erkenntnis Rechnung, dass Jugendliche,
die sich in einem Ubergangsstadium zwischen Kindheit und Erwachsenenalter
befinden, in dieser Entwicklungsphase oft ihre Identitét neu definieren, ihre Rolle in
der Gesellschaft suchen und auch Verhaltensnormen fur ihr kiinftiges Leben lernen
oder entwickeln und festlegen.

Der damit einhergehenden Unsicherheit will das JGG, welches als Ziel formuliert hat,
durch die Anwendung von Jugendstrafrecht vor allem erneuten Straftaten eines
Jugendlichen oder Heranwachsenden entgegenzuwirken,*® mit dem
Erziehungsgedanken begegnen. Dabei wird davon ausgegangen, dass Jugendliche
und Heranwachsende gerade in dieser Situation neben einem erhdhte Bedurfnis an
Hilfs- und Erziehungsangeboten auch durch erwachsene Vorbilder bzw. Bezugs-

personen positiv zu beeinflussen und beeindrucken sind.

Entscheidend hierbei ist eine der Straftat auf dem Ful3e folgende und dem
Erziehungsbedarf des Jugendlichen entsprechende Reaktion, weshalb die Verfahren
auf jeder Ebene beschleunigt zu bearbeiten sind.

Das Jugendstrafrecht findet Anwendung auf Jugendliche und grundsatzlich auch auf
Heranwachsende, sofern die Gesamtwurdigung der Personlichkeit des Taters bei
Berucksichtigung auch der Umweltbedingungen ergibt, dass er zur Zeit der Tat nach
seiner sittlichen und geistigen Entwicklung noch einem Jugendlichen gleichstand,
oder es sich nach der Art, den Umstanden oder den Beweggrinden der Tat um eine
Jugendverfehlung handelt.**

Jugendlicher ist, wer zur Zeit der Tat vierzehn, aber noch nicht achtzehn,
Heranwachsender wer zur Zeit der Tat achtzehn aber noch nicht einundzwanzig ist.*?
Kinder, also Personen, die bei Begehung der Tat noch nicht vierzehn Jahre alt sind,

sind schuldunfahig und damit strafunmiindig.™

198 2 Abs. 1 JGG.
" vgl. § 1 Abs. 1 JGG, 105 JGG.
281 Abs. 2 JGG.
2 vgl. § 19 StGB.

Seite 20



Erlangt die Polizei oder die Staatsanwaltschaft — Ublicherweise durch
Anzeigeerstattung — von Tatsachen Kenntnis, die den Verdacht begrinden, dass
eine Straftat begangen wurde, wird ein Ermittlungsverfahren eingeleitet.

Strafunmindige werden allenfalls zur Aufklarung einer Straftat oder aus
erzieherischen Gesichtspunkten heraus von der Polizei angehdrt. Weitere
Malinahmen seitens der Strafverfolgungsbehdrden erfolgen jedoch nicht.

Gegen Strafunmiindige kommen in Folge delinquenten Verhaltens nur erzieherische
Maflinahmen durch den Familien- und Vormundschaftrichter bzw. das Jugendamt in
Betracht. Die entsprechenden Institutionen werden dazu von Polizei und / oder
Staatsanwaltschaft in Kenntnis gesetzt.

Jugendliche Beschuldigte oder Zeugen werden von der Polizei grundsatzlich unter
Einbindung der Erziehungsberechtigten vernommen. Die Jugendsachbearbeiter der
Polizei befragen insbesondere die Beschuldigten dabei nicht ,nur® zum Tatvorwurf,
sondern auch zur personlichen Lebenssituation, zum familiaren Umfeld und
Freundeskreis.

Sind die Ermittlungen seitens der Polizei abgeschlossen, wird der Vorgang an die
Staatsanwaltschaft abgegeben.

Zeitgleich wird das Jugendamt von der Polizei durch einen ,Bericht an das
Jugendamt® Gber die Einleitung des Strafverfahrens informiert. Hierbei gibt der
Jugendsachbearbeiter der Polizei basierend auf seinem persdnlichen Eindruck von

Tater und Tat eine Stellungnahme zur Frage der Diversion ab.

Nach Erhalt der Akte prift die Staatsanwaltschaft, ob der Tatvorwurf nachgewiesen
ist. Sie trifft sodann eine abschlieRende Entscheidung. Insoweit wird auf die
Ausfihrungen unter Ziffer 3.3 Bezug genommen.

Nach einer Anklageerhebung ladt die Jugendgerichtshilfe den Angeklagten vor der
Verhandlung zu einem Gespréach ein, um die persoénliche Situation des Angeklagten
zu erdrtert. Der Uber dieses Gesprach gefertigte Bericht wird sowohl dem Gericht als
auch der Staatsanwaltschaft noch vor dem Verfahren zugeleitet.

Im Rahmen der Hauptverhandlung erstattet die Vertreterin oder der Vertreter der
Jugendgerichtshilfe einen mundlichen Bericht der mit einem Sanktionsvorschlag

endet.
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Auch das Jugendgericht kann — mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft — das
Verfahren in allen Stadien ohne weitere Auflagen und Weisungen endguiltig oder
unter Verhangung weitere Auflagen und Weisungen vorlaufig einstellen.

Entscheidet das Jugendgericht durch Urteil, sieht das JGG als mdgliche Sanktionen
die Verhangung von

e Erziehungsmalfiregeln, wie Weisungen oder Hilfe zu Erziehung

e Zuchtmittel, wie Verwarnungen, Auflagen oder Jugendarrest oder

e Jugendstrafe
vor.
Bei der Verurteilung zu einer Jugendstrafe von nicht mehr als einem Jahr setzt der
Richter die Vollstreckung der Strafe zur Bewahrung aus, wenn zu erwarten ist, dass
der Jugendliche sich schon alleine die Verurteilung zur Warnung dienen lasst und
auch ohne die Einwirkung des Strafvollzugs unter der erzieherischen Einwirkung in
der Bewahrungszeit kiinftig einen rechtschaffenen Lebenswandel fiihren wird.**
Unter den gleichen Voraussetzungen wird auch die Vollstreckung einer héheren
Jugendstrafe, die zwei Jahre nicht Ubersteigt, zur Bewéahrung ausgesetzt, wenn nicht

die Vollstreckung im Hinblick auf die Entwicklung des Jugendlichen geboten ist.™

Die Vollstreckungsleitung obliegt — sofern Jugendstrafrecht zur Anwendung
gekommen ist — dem Jugendrichter als Vollstreckungsleiter, andernfalls der
Staatsanwaltschaft.

4.2 Praventionstatigkeit

Zunachst entsteht durch Sanktionsmaflnahmen der Justiz eine generalpraventive
und spezialpraventive Wirkung. Sowohl von der Seite der Kommune als auch von der
Polizei wird zusatzliche Praventionsarbeit geleistet. Es handelt sich dabei zum einen
um anlassunabhangige Praventionsarbeit, z.B. in Schulen oder im Rahmen von
Veranstaltungen, zum anderen anlassbezogene Pravention, namlich gezielte Abwehr

von konkreten Gefahren.

4821 Abs.1S.1JGG.
15§21 Abs. 2 S. 1 JGG.
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4.2.1 Anlassunabhéangige Pravention

Die anlassunabhangige Pravention ist sehr vielschichtig und wird nicht nur von den
staatlichen Institutionen, sondern auch von freien Tragern oder Vereinen angeboten
und durchgefiihrt. Dabei reicht die Bandbreite von landesweit koordinierten Projekten

bis zu regional eingegrenzten Praventionsveranstaltungen.

Innerhalb der Polizei werden die Praventionsaktivitaten in grofRen Teilen von dem
Kommissariat fur polizeiliche Kriminalpravention organisiert und durchgefihrt.
Zielgruppenbezogen erfolgt dabei regelmaflig eine Unterstitzung durch die
Jugendsachbearbeiter der  Polizeiinspektionen. Die  Wahrnehmung  der
Praventionsaktivitdten erfolgt dabei entweder eigeninitiativ bzw. in der Umsetzung
Uberregionaler Préaventionsprogramme (z.B. Wer nichts tut macht mit; VORBILD
sein) oder durch Beteiligung bei regionalen Praventionsveranstaltung
unterschiedlicher Trager (z.B. ,HAMA®, ,Sportnacht“-Koblenz).

Auf Seiten des Jugendamtes werden zum Teil in Kooperation mit anderen Stellen
ebenso umfangreiche Praventionsaktivitditen wahrgenommen, wie z.B.
e offene Angebote und Freizeitgestaltung an Nachmittagen und in den Ferien an
Kinder und Jugendliche;
e Beratung und Begleitung von Jugendlichen bei unterschiedlicher Problematik;
e Verhaltenspravention: Seminare und Projekte mit Gruppen und Klassen zur
Starkung der Personlichkeit und der sozialen Kompetenzen sowie zur
Gesundheitsforderung. Themenspezifische Seminare zu den Themen
~oucht, ,Gewalt® und ,Umgang mit Neuen Medien®;
e Verhéltnispravention durch Elternarbeit, Gremienarbeit und Ausbildung von
haupt- und nebenamtlichen Fachkraften;
e Mitwirkung in der Bauleitplanung zur Schaffung kinder-, jugend- und
familienfreundlicher Wohngebiete;
e Events, Aktionstage, Sportveranstaltungen, ,Koblenz spielt®, ,Sportnacht,
~,HAMA® etc.
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4.2.2 Anlassbezogene Pravention / Gefahrenabwehr

Insbesondere Polizei und Ordnungsbehérden aber auch das Jugendamt werden bei
Vorliegen konkreter Gefahrenmomente tatig. Liegen Anhaltspunkte dafur vor, dass
ein Schaden fur das Wohl von jungen Menschen droht oder durch junge Menschen
eine Gefahr verursacht wird, werden die notwendigen Mal3hahmen getroffen, um
diese Gefahr abzuwehren. Hierzu gehdren beispielsweise:

e Ansprachen von Gefahrdern oder gefahrdeten Personen,

e Platzverweise,

e Sicherstellung, z.B. von Alkoholika,

e Durchsuchungen von Wohnungen nach Waffen oder

e Inobhutnahme und Ubergabe an Erziehungsberechtigte.
Daneben finden auch anlassbezogen Jugendschutzkontrollen in Zusammenarbeit
zwischen Jugendamt, Ordnungsamt und Polizei statt. Durch allgemeine Kontrollen
und Stichproben, namentlich bei Groldveranstaltungen wie ,Winterworld“ oder dem
Rosenmontagszug, bei denen von einer potentiellen Jugendgefahrdung
ausgegangen werden muss, soll ein konsequentes Einhalten der Bestimmungen des
Jugendschutzes (z.B. Alkoholkonsum, Sperrzeiten) erreicht werden.
Sowohl seitens des Jugendamts wie auch durch die Polizei wird bei gegebenem
Anlass praventiv in Schulen gewirkt, z.B. durch Klassenseminare zu den Themen
»sucht und Gewalt“ oder ,Mobbing“.

5 Ziele/ Leitlinien / Zielgruppen

5.1 Ziele / Leitlinien

Insbesondere auch durch die in Abschnitt 1 erwahnte Haufigkeitsziffer wird deutlich,
dass die Stadt Koblenz als kriminogener Raum eine besondere Bedeutung hat. Als
einziges Oberzentrum im Umkreis sind durch

e die Bedeutung als Schul- und Einkaufsstadt,

e ein groRRes Angebot an Gastronomie und 6ffentlichen Platzen und

e eine sehr gute Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr
mehrere Faktoren vorhanden, die deviantes Verhalten, insbesondere bei
Jugendlichen und Heranwachsenden beglnstigen. Um kriminalitatsférdernde
Strukturen zu analysieren, Schwerpunkte zu erkennen und orientiert an Tatern und

Umfeld schnell und effektiver zu bekampfen, ist eine engere Zusammenarbeit der
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staatlichen Institutionen erforderlich. Ein sinnvoller gemeinsamer

Bekampfungsansatz ist die Einrichtung eines Hauses des Jugendrechts.

Gemeinsame Leitziele der beteiligten Akteure:
* Fruhzeitige und angemessene Reaktion auf strafbares und abweichendes

Verhalten junger Menschen; schneller, friher und bedarfsorientierter Einsatz
von Hilfen und MalRnahmen
* Abgestimmtes Handeln der Strafermittiungs- und Strafverfolgungsbehérden
und der Jugendhilfe im Jugendstrafverfahren
* Vorbeugung von Karrieren von Mehrfachtatern - Verhinderung weiterer
Straftaten und Verfahren und damit auch die dauerhafte und nachhaltige
Reduzierung der Jugendkriminalitat und der Schutz junger Menschen vor
Kriminalitat
* Fruhere ,Wahrnehmung“ von relevanten Entwicklungen im Bereich der
Jugendkriminalitat in der Stadt Koblenz
* Einbindung des Systems Familie je nach Fallkonstellation und friihzeitiges
Angebot von Jugendhilfe,
* die Unterstitzung junger Menschen bei der Entwicklung zu einer

eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

Diese Ziele sollen im Rahmen eines ,Haus des Jugendrechts® erreicht werden durch
eine Fallbearbeitung, die gekennzeichnet ist durch:

* zeitliche Nahe zur Straftat

* unter den beteiligten Organisationen abgestimmte Sanktion und Hilfe

* die bedarfsgerecht und passgenau dem/der delinquenten Jugendlichen

vorgegeben — angeboten - umgesetzt wird

e das Initieren und Mitwirken an jugendspezifischen kriminalpraventiven

MaRnahmen und

e die Optimierung der behérdenubergreifenden Zusammenarbeit.

Als Voraussetzungen fur ein erfolgreiches Zusammenwirken gelten folgende

Leitlinien:
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e Die Dbeteiligten Institutionen arbeiten auf gleicher Augenhdhe kooperativ
zusammen und geben sich gegenseitige Wertschatzung in ihrer Arbeit.

e Die Mitarbeiter des Haus des Jugendrechts identifizieren sich mit den
gemeinsamen Zielen.

e Die Mitarbeiter arbeiten zielorientiert und institutionstibergreifend zusammen.

Die Wahl einer geeigneten Raumlichkeit ist eine Bedingung fir das erfolgreiche

Zusammenarbeiten.

5.2 Zielgruppen

Die Zielgruppen bei den delinquent handelnden Jugendlichen und Heranwachsenden
sind fur die Polizei, Staatsanwaltschaft und die Jugendgerichtshilfe grundsatzlich alle
Tatverdachtigen, die unter 21 Jahre alt sind, einschlieBlich strafunmiindiger Kinder*®.
Ausnahmen bestehen fur bestimmte Deliktsbereiche, in denen die Bearbeitung von
Fachkommissariaten der Polizei bzw. von Fachdezernaten der Staatsanwaltschaft
erfolgt. Um die gemeinsame ,Schnittmenge” der bearbeiteten Delikte mdoglichst grof3
zu gestalten, wird zwischen der Staatsanwaltschaft und der Polizei ein
Straftatenkatalog vereinbart.

Daneben erfolgt bei der Bearbeitung fir bestimmte Félle eine Opferorientierung.
Vorgange werden durch die Polizei auch dann im Haus des Jugendrechts bearbeitet,
wenn Kinder oder Jugendliche in ihrer korperlichen Unversehrtheit oder Ehre verletzt
wurden.

Besonderes Augenmerk erhalten sogenannte Mehrfach- und Intensivtater, also
diejenigen, die innerhalb kurzer Zeit eine Vielzahl von Straftaten, mehrere
Gewaltdelikte oder Delikte die den Rechtsfrieden besonders beeintrachtigen
begehen. Gerade fur diese Personen ist ein schnelles und koordiniertes
Zusammenwirken der beteiligten Institutionen geboten, um frihzeitig Gefahren zu
unterbinden. Aktuell werden fir Koblenz 26 Jugendliche und Heranwachsende unter

diese Gruppe subsumiert.*’

1% Bei Strafunmiindigen naturgemar mit Ausnahme der Staatsanwaltschaft.

" Zu beachten: Diese jugendlichen und heranwachsenden Mehrfach- und Intensivtater sind nicht zu
verwechseln mit den Mehrfach- und Intensivtatern, fur die innerhalb der Polizei und der
Staatsanwaltschaft eine eigene Organisationseinheit zur Bearbeitung eingerichtet wurde. Hierunter

werden Téater erfasst, die insbesondere im Bereich der Eigentums- bzw. Beschaffungskriminalitat
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6 Beschreibung einer mdglichen Organisation

Nachfolgend werden die nach derzeitiger Planung in einem Haus des Jugendrechts

zu erledigenden Aufgaben sowie der dafiir benotigte Personal- und Birobedarf der

jeweiligen Institutionen dargestellt.

6.1 Stadtverwaltung Koblenz / Jugendamt

Das Jugendamt der Stadtverwaltung Koblenz beabsichtigt in einem Haus des

Jugendrechts durch die zustandigen Mitarbeiter/-innen fur die Aufgaben der

Jugendgerichtshilfe und einer Koordinierungsstelle fiir Praventionsarbeit vertreten zu

sein.

Fur die Jugendgerichtshilfe besteht nach derzeitiger Planung der Bedarf, von zwei

auf drei Sachbearbeiterstellen aufzustocken. Als Griinde sind hierfir zu nennen:

Die Bearbeitung soll im Zusammenwirken mit den anderen Beteiligten
durchgéangig zeitnah erfolgen, eine verstarkte Absprache und Intensivierung
der Arbeit ist die Folge

Die Jugendgerichtshilfe wird in ein Sozialraumteam und die damit
verbundenen Strukturen eingebunden

Personliche Kontakte und Gesprache vor Ort und damit Familienorientierung
sind als notwendige Standards anzusehen

Verfahren bei strafunmindigen Tatverdachtigen (Kindern) werden zukinftig
durch die JGH bearbeitet

Die Jugendgerichtshilfe ist fur die qualifizierte Begleitung und Steuerung der
Ableistung von Sozialstunden verantwortlich, die starker als bisher individuell
und an der Tat orientiert durchgefuhrt werden sollen

Die Fallzahlen in der Jugendgerichtshilfe sind in den letzten beiden Jahren
deutlich gestiegen (statistische Erfassung des Jugendamtes), eine
anderweitige Tendenz ist auch derzeit nicht erkennbar.

und/oder der Betdubungsmittelkriminalitét in Erscheinung treten und bei denen aufgrund polizeilicher

Prognosen davon auszugehen ist, dass sie auch in Zukunft erhebliche Straftaten begehen werden.

Die Schnittmenge zwischen beiden Gruppen ist sehr gering.
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Vor dem Hintergrund des Zieles einer starkeren Vernetzung im Bereich der
Pravention wird eine zusatzliche Stelle fir die Koordination im Bereich Pravention

erforderlich sein.

Deren Aufgabe wird es sein, die Praventionsangebote fur

- Jugendliche, die straffallig geworden sind,

- strafunmuindige Kinder mit delinquentem Verhalten,

- Jugendliche, die das Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz

durchlaufen haben und

- junge Menschen, die Opfer einer Straftat wurden,
anzuregen, in Abstimmung mit den Institutionen im Haus des Jugendrechts und unter
Bericksichtigung und Mitwirkung der Familien zu planen, zu koordinieren und dfls.
selbst durchzufihren bzw. fur deren Durchfiihrung zu sorgen.
Kinder und Jugendliche ohne Hinweise oder mit Hinweisen auf nicht konkretisierte
Tatbestanden (und deren Eltern) sind nicht fir Praventionsangebote Zielgruppe im
HdJR.
Die Abstimmung fur die Angebote erfolgt weiterhin in der AG Jugendschutz und in

eigener Zustandigkeit der jeweiligen Anbieter (Jugendamt, Polizei u.a.)

Fur die Abwicklung der allgemeinen Burotatigkeiten, fir Terminabstimmungen und
zur Sicherstellung der telefonischen Erreichbarkeit ist die Einrichtung einer
Geschaftsstelle fir den Bereich Jugendamt im Haus des Jugendrechts erforderlich.
Diese ist mit mindestens einer Teilzeitkraft (50 %) zu besetzen. Fir Urlaubs- und

Krankheitszeiten muss eine Vertretung organisiert sein.

Fir die insgesamt nun 4,5 Stellen der Stadtverwaltung sind fiinf Biros erforderlich,
die auch dafur geeignet sein mussen, Klientengesprache zu fuhren. Daneben wird
ein Akten- und Technikraum bendétigt. Der Zugang und die Nutzung einer Teekiiche
muss ermdglichst werden.

Zusatzlich wird der Bedarf fir einen gemeinsamen Besprechungsraum gesehen.

Hinsichtlich der Technik wird eine Ausstattung mit Ublichem Birobedarf fur
erforderlich gehalten, die EDV ist so auszustatten, dass eine sichere Anbindung an

das Jugendamt erfolgt.
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6.2 Polizei

Die Polizei bearbeitet in einem Haus des Jugendrechts nach dem Wohnsitzprinzip
alle Delikte der einfachen und mittleren Kriminalitat fir das Stadtgebiet Koblenz, die
durch Kinder, Jugendliche und Heranwachsende begangen werden. Weiterhin wird
auch in bestimmten Fallen die Bearbeitung tUbernommen, wenn Kinder oder
Jugendliche Opfer von Straftaten werden. Unter Berilicksichtigung interner
Organisationsregelungen wird ein Deliktsrahmen bzw. Katalog der zu bearbeitenden
Delikte erstellt.

Zusatzlich werden in der Pravention sowohl anlassbezogen wie auch
anlassunabhangig Aufgaben Ubernommen, insbesondere auch durch Einbindung

des Beauftragten fur Jugendsachen.

Fiur die Bearbeitung der Delikte und die Unterstiutzung in der Prévention werden
insgesamt acht Beamte der Schutz- und Kriminalpolizei eingeplant. Eine zusatzliche
Stelle wird fur die Koordinierung und Planung von Praventionstétigkeiten erforderlich.
Weiterhin wird der Beauftragte fir Jugendsachen in das Haus des Jugendrechts
eingegliedert. Zur Gewahrleistung der Dienst- und Fachaufsicht wird die Stelle eines
Leiters fur den polizeilichen Bereich geschaffen. Ebenso ist eine Geschéftsstelle fur
die Personal- und Biroorganisation sowie Vorgangsverwaltung pp. einzurichten
(Geschaftszimmer).

Es werden zwolf Arbeitsplatze bendtigt, die in Einzelbiros gegliedert sein missen,
da in einem nicht unerheblichen Umfang Vernehmungen durchgefihrt werden. Da
regelmanig Eltern oder Betreuer bei der Vernehmung anwesend sind, sollte auch die
GrolRRe der Einzelbiros angemessen sein. Lediglich die Funktion des Beauftragten fur
Jugendsachen und des Sachbearbeiters Pravention konnte in einem Doppelbiro
zusammengefuhrt werden. Der Arbeitsplatz des Leiters ist als Einzelblro
auszugestalten, wobei die Wahl der Raumlichkeit so ausfallen sollte, dass auch eine
Besprechung mit bis zu ca. 6 Personen moglich ware. Ein gemeinsamer
Besprechungsraum wird als erforderlich erachtet, ggf. mit der Anbindung einer
Teeklche. Zusatzlich wird noch ein Raum fur die EDV-Technik sowie die

Aktenhaltung als erforderlich angesehen.
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Ansonsten sollte die Ortlichkeit des Hauses des Jugendrechts so gewahlt sein, dass
durch eine zentrale Lage eine gute Erreichbarkeit fur die Jugendlichen und
Heranwachsenden gegeben ist.

Weiterhin ist zu bertcksichtigen, dass die genutzten Raumlichkeiten zumindest im
polizeilichen Bereich eine besondere Sicherung benétigen, da beispielsweise auch
Schusswaffen und andere Zwangsmittel aufbewahrt werden. Die Form der Sicherung
ist vom Gebaude abhangig. Weiterhin werden mindestens zwei Stellplatze fur
Dienstfahrzeuge erforderlich. Fir die Mitarbeiter der Polizei sollten
Parkmoglichkeiten/ Stellplatze zur Verfiigung stehen.

Die Arbeitsplatze sind in der Ublichen Form auszustatten. Eine Anbindung an das

VPN Polizei hat zu erfolgen.

6.3 Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft verlagert das ortlich zustandige Jugenddezernat in das Haus

des Jugendrechts.

Nach aktueller Planung werden zwei Dezernatsarbeitsplatze, davon ggf. eine

Teilzeitstelle zu 50% und ein Geschaftsstellenplatz, benétigt.

Es sind drei Buroraume erforderlich, die ohne eine besondere Sicherung auskommen
durften. Ggf. ware eine Einbindung in den Sicherungsbereich der Polizei denkbar.
Die Dezernentenzimmer der Staatsanwaltinnen und Staatsanwadlte sollten in der
GrolRe angemessen sein, damit beispielsweise auch eine Vernehmung oder
Besprechung durchgefihrt werden kann. Die Abteilung der Geschaftsstelle muss
ausreichend Platz fur die Lagerung von Akten in Regalen bieten. Zusatzlich sollte ein
gemeinsamer Besprechungsraum ggf. mit Anbindung einer Teekiche vorhanden
sein.

Auch die Staatsanwaltschaft halt eine zentrale Lage mit einer guten Anbindung an
den OPNV und Mitarbeiterparkplatze fur wichtig.

Die Arbeitsraume sind mit normaler Biroausstattung einzurichten, es wird eine

Anbindung an das EDV-Netz der Staatsanwaltschaft erfolgen.
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6.4 Verein Bewahrungshilfe

Der Verein Bewahrungshilfe beabsichtigt, den Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) in dem

Haus des Jugendrechts raumlich einzubinden. Dabei bestehen zwei Optionen:

6.4.1 Option1
Hierbei wirde eine Einbindung des gesamten TOA (auch fir Nicht-Jugendliche) in
das Haus des Jugendrechts erfolgen.
Insgesamt wirden in diesem Fall drei Mitarbeiter und eine Verwaltungskraft in dem
Gebaude tatig.
An Raumlichkeiten waren

e vier Buroraume,

e ein weiterer Raum mit ca. 15-20 gm,

¢ ein Raum fur Aktenhaltung

e sowie eine Wartezone bzw. ein Warteraum und

e eine Teekiche und/oder Sozialraum

erforderlich.

6.4.2 Option 2
Die alternative Option sieht vor, dass lediglich ein Mitarbeiter fir den Jugend-TOA im
Haus des Jugendrechts prasent ist.
Demnach reduziert sich der Bedarf an Raumlichkeiten auf
e einen Blroraum,
e einen Raum mit ca. 15-20 gm,
e einen Raum fur Aktenhaltung

e sowie eine Wartezone, bzw. ein Warteraum.

Fur beide Optionen gilt, dass das Gebaude des Hauses des Jugendrechts
Innenstadtnahe und eine Anbindung an den OPNV aufweisen soll. Auch sind fur
den/die Mitarbeiter Stellplatze einzurichten, ansonsten ist keine besondere
Einrichtung oder Ausstattung erforderlich.
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6.5 Jugend-Gefahrdeten-Hilfe des Caritasverbandes Koblenz e.V. und Jugendhilfs-

werk

Jugend-Gefahrdeten-Hilfe des Caritasverbandes Koblenz e.V. (Ju-Ge-Hi) und
Jugendhilfswerk (JHW) wirken als anerkannte Trager der freien Jugendhilfe im
Bereich der Stadt Koblenz neben oder im Auftrag des Tragers der oOffentlichen
Jugendbhilfe im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz mit (88 38 Abs. 1 JGG; 3
Abs. 3 Satz 2, 76 SGB VIII).

Durch ihre padagogischen Fachkréfte (Diplompédagoginnen und -padagogen,

Sozialpadagoginnen und -padagogen, Sozialarbeiterinnen und -arbeiter,
Erzieherinnen und Erzieher mit Zusatzqualifikation) konnen Jugendhilfemalinahmen
den Erziehungsgedanken des Jugendstrafrechts mit der Durchfihrung von
Weisungen (8 10 JGG), Anordnungen zur Erziehungsbeistandschaft (8§ 12 JGG),
sowie von Auflagen (8 15 JGG) nachhaltig férdern. Padagogische MalRnahmen zur
Vorbereitung einer Diversion (Absehen von Verfolgung durch den Staatsanwalt oder
den Jugendrichter, 88 45, 47 JGG) wie die Durchfuhrung von Weisungen und
Auflagen im Rahmen einer Bewahrungsentscheidung (8 23 JGG) erweitern das

Angebotsspektrum.

Um die Fachkompetenz der freien Trager zeitlich wie raumlich frihestméglich zur
Reaktion auf straffalliges Verhalten in Anspruch nehmen zu kodnnen, ist ihre
Einbindung in ein Haus des Jugendrechts unabdingbar. Von den freien Tragern

werden vorwiegend folgende Jugendhilfemal3nahmen angeboten und durchgefihrt:

e Ubernahme der Betreuung und Aufsicht (Ju-Ge-Hi und JHW)

e Wahrnehmung von Erziehungsbeistandschaften (Ju-Ge-Hi und JHW)
e Durchfiuihrung sozialer Trainingskurse (Ju-Ge-Hi)

¢ Anti-Gewalt-Training (Ju-Ge-Hi)

e Einzel- und Gruppenmalnahmen fur Intensivtater (Ju-Ge-Hi)

e Hilfen zur Erziehung (Ju-Ge-Hi und JHW)

Die raumliche Nahe aller Behdrden und Einrichtungen in einem Haus des
Jugendrechts ermoglicht es zudem den Verfahrensbeteiligten, durch ambulante
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Jugend- und FamilienhilfemalRnahmen der freien Trager auch bei Kindern schnell
und zielgenau praventiv zu reagieren. Selbst Gruppenmalnahmen fir gefahrdete
Kinder kbnnen durchgefihrt werden.

Fur Mitarbeiter beider freien Trager ist in einem Haus des Jugendrechts jeweils ein
Bdroraum mit der notwendigen Ausstattung und einer Besprechungsecke
vorzusehen. An einen Raum fir Gruppenarbeit ist zu denken. Stellplatze fur

mindestens zwei Fahrzeuge werden bendtigt.

6.6 Bewahrungshilfe am Landgericht Koblenz

Die Bewahrungshilfe am Landgericht Koblenz wird sich nicht unmittelbar an einem
Haus des Jugendrechts in Koblenz beteiligen. Im Rahmen der zugewiesenen
Aufgaben ist beabsichtigt, bedarfsorientiert im konkreten Einzelfall im Haus des
Jugendrechts unter Nutzung geplanter Arbeitsablaufe (z.B. Fallkonferenz) und der

bestehenden Infrastruktur aktiv mitzuwirken.
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6.7 Ubersicht

Mitarbeiter Zahl Raumlichkeiten Zahl
Jugendamt SB Koordinierung der 1 Einzelblro 1
Praventionsarbeit
SB Jugendgerichtshilfe 3 Einzelbliro 3
Geschéaftsstelle 0,5 |Einzelbiro 1
Akten-/Technikraum 1
Polizei Leiter 1 Einzelbiiro grol 1
Beauftragter fir 1 Einzelbilro 1
Jugendsachen
SB Pravention 1 Einzelbliro 1
Jugendsachbearbeiter 8 Einzelbiro 8
Geschaftszimmer 1 Einzelblro 1
Technikraum / 1
Aktenhaltung
Staatsanwaltschaft |Staatsanwalte 2 Einzelbliro 2
Geschaftsstelle 1 Blroraum grof’ 1
Verein Mitarbeiter Tater-Opfer-| 3 (1) |Bliroraum 3(1)
Bewahrungshilfe Ausgleich
Verwaltungskraft 1(0) |Biroraum 1(0)
Arbeitsraum 15-20 m? 1
Aktenhaltung 1
Jugend-Gefdhrdeten- | zeitweise Einzelblro mit 1
Hilfe Besprechungsecke
Gruppenraum
Jugendhilfswerk zeitweise Einzelbliro mit
Besprechungsecke
Gemeinsame Besprechungsraum 1
Nutzung
Sozialraum mit Teekiiche 1
Mitarbeiter im Haus des | 23,5 |Raum normal 26
Gesamt Jugendrechts (20,5) (22)
Raum grol} 5
Besprechungsraum 1
Teekiiche 1

Bei der Raumaufstellung ist Folgendes zu beachten: Die Bluroraume mussen Uber
einen barrierefreien Zugang verfiigen, es miussen geschlechtergetrennte Toiletten
(einschl. Behindertentoiletten) vorhanden sein. Fir die Mitarbeiter und

Mitarbeiterinnen sollte es Kfz-Stellplatze in erreichbarer Nahe geben.
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7 Chancen

Die Beteiligungen der genannten Institutionen an einem Haus des Jugendrechts
lassen in verschiedenen Bereichen Mehrwerte erwarten. Diese ergeben sich
insbesondere auch aus den Erfahrungen bei der Einrichtung der Hauser des

Jugendrechts in Ludwigshafen und in Mainz.
7.1 Verbesserung der Wirksamkeit

7.1.1 Verbesserte Abstimmung der beteiligten Institutionen

Durch die rdumliche Nahe der Mitarbeiter in einem Haus des Jugendrechts kénnen
Abstimmungen leichter und unkomplizierter durchgefuhrt werden. Im Bereich der
Pravention flieBen aktuelle Erkenntnisse der Polizei Uber Brennpunkte oder
problematische Jugendgruppierungen unmittelbar in die Planung von Praventions-
aktivitaten ein. Diese kdnnen damit zielgerichteter erfolgen. Anhand der polizeilichen
Erkenntnisse lasst sich zudem die Wirksamkeit der PraventionsmaRnahmen besser
bewerten.

Auch im Bereich der Strafverfolgung lasst die rdumliche Nahe deutliche Vorteile
erwarten. Neben einer zu erwartenden Beschleunigung kann die Abstimmung von
ErziehungsmalRnahmen oder andere Rechtsfolgen verbessert werden. Z.B. durfte
eine Ergdnzung der schriftlichen Stellungnahme der Polizei zur Diversion um ein
personliches Gesprach die Entscheidung der Staatsanwaltschaft in der Wahl der
Rechtsfolge erleichtern, insbesondere wenn es sich um jugendliche Mehrfach- und
Intensivtater handelt.

Ein besonderer Stellenwert im Rahmen der Arbeit im Haus des Jugendrechts soll
den sogenannten Fallkonferenzen zukommen. Hieran nehmen regelméafiig Vertreter
des Jugendamtes, der Polizei und der Staatsanwaltschaft teil, um zeitnah
erforderliche MalRBnahmen abstimmen zu koénnen wund rasch individuell
zugeschnittene Reaktionen auf das Verhalten insbesondere einzelner Mehrfach- und
Intensivtater zu ermdglichen. Namentlich bei der Auswahl der aus erzieherischen
Grunden gebotenen MalRhahmen im Rahmen der Diversion werden bedarfs- und
einzelfallorientiert auch die freien Trager eingebunden. Die Fallkonferenzen sollen in
einem regelmaligen Turnus sowie in Einzelféallen auf spezielle Anregung eines

Kooperationspartners abgehalten werden.
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Die vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Kooperationspartner vor Ort verspricht die
Entwicklung einer praxistauglichen und auf die ortlichen Besonderheiten von Koblenz
abgestimmten Vorgehensweise unter Straffung der Ablaufe, die nicht nur eine ztugige
und gut abgestimmte Erledigung vieler Verfahren gewahrleistet, sondern namentlich
durch die Fallkonferenzen auch eine schnelle und individuell auf die
Taterpersonlichkeit zugeschnittene und demgemal nachhaltig wirkende Reaktion auf
delinquentes Verhalten junger Menschen.

Dartber hinaus ist beabsichtigt, zur weiteren Optimierung von Arbeitsablaufen im
Allgemeinen regelméaRig Hauskonferenzen von Vertretern aller beteiligten

Institutionen — gegebenenfalls unter Einbindung der Behdrdenleiter — durchzufihren.

Aus den Erfahrungen der bereits bestehenden Hauser des Jugendrechts in
Rheinland-Pfalz wird auch deutlich, dass die beteiligten freien Trager ihre
Erziehungs- und Préaventionsangebote durch die raumliche Nahe und den engeren
Kontakt besser auf die Bedurfnisse der anderen Beteiligten abstimmen kdnnen.

7.1.2 Verbesserung der Sozialraumorientierung

Durch die Einrichtung eines Hauses des Jugendrechts ist die Chance gegeben, die
Sozialraumorientierung staatlichen Handelns weiter zu férdern. Schon im Bereich der
Strafverfolgung erhélt die Wohnsitzorientierung grundsatzlich den Vorzug gegenuber
der Deliktsorientierung, d.h. nicht mehr die begangene Tat, sondern der Tater steht
im Mittelpunkt der Ermittlungen. Neben einer Verbesserung der Ermittlungs-
ergebnisse kann hierdurch frihzeitig negativen Entwicklungen entgegengetreten
werden. Zusammen mit den bereits in Absatz 7.1.1 erwéhnten Vernetzungen kdnnen
die strukturell bedingten Defizite im Sozialraum besser erkannt und zielgruppen- und
spartentbergreifend begegnet werden.

Fur das Jugendamt stellt die sozialrdumliche Ausrichtung der Arbeit der Sozialen
Dienste ein grundlegendes Prinzip dar, dem zukunftig fachlich, qualitativ, personell
und organisatorisch in erhdhtem Umfang Rechnung getragen werden soll.

Hierzu gehdrt u.a. die Strukturierung von entsprechenden Sozialraumen in der Stadt
Koblenz, die verstarkte inhaltliche Ausrichtung der Arbeit im Sinne eines
sozialrAumlichen Denken und Handelns (neben der Einzelfallarbeit) und in der Folge

die Schaffung von Sozialraumteams. Im Zentrum steht hierbei zwar der Allgemeine
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Sozialdienst mit seinen Auftragen und Aufgaben. Es ist allerdings unerlasslich, dass
andere Dienste und Arbeitsfelder des Amtes wie Vormundschaften und
Jugendgerichtshilfe eingebunden und Teil eines Sozialraumteams werden.

In Bezug auf das ,Haus des Jugendrechts® ist deshalb darauf zu achten, dass
einerseits Erkenntnisse aus der Sozialraumarbeit und den Sozialrdumen in das
,=Haus des Jugendrechts® und die dortigen Arbeitsfelder hineingetragen werden und
hineinwirken und umgekehrt dort bekannte Problemlagen und Themen in die

SozialrAume und in die Sozialraumteams einflieRen.

7.1.3 Effizienz

Nicht nur die freien Trager, auch die staatlichen Institutionen sind zu einem
effizienten Einsatz ihrer Ressourcen verpflichtet. Durch die in einem Haus des
Jugendrechts erleichterte Abstimmung kdnnen sowohl in der Strafverfolgung, als
auch in der Pravention Arbeitsprozesse beschleunigt und ,verschlankt* werden. Das
gemeinsame Tatig werden in der Pravention hilft Redundanzen abzubauen.
Vorherige Abstimmungen im Strafverfahren kdnnen, z.B. durch Verzicht auf unnotige
Ermittlungsmal3nahmen, Arbeitszeiten einsparen, welche dann auch fur andere
Maflinahmen, z.B. im Bereich der Pravention, genutzt werden kénnen.

Bei gleichem personellem Aufwand kann somit Arbeit in qualitativer (Zielorientierung)

und in quantitativer (Effizienz) Hinsicht verbessert werden.

7.1.4 Beschleunigung von Arbeitsprozessen

Die Bearbeitung von Delikten der Jugenddelinquenz hat generell beschleunigt zu
erfolgen. Der Vorteil der rdumlichen Nahe in einem Haus des Jugendrechts ist
hierbei nicht nur im Wegfall von Postwegen zu sehen. Vielmehr kénnen Vorgange,
abgestimmt auf den jeweiligen Einzelfall insbesondere dann beschleunigt bearbeitet
werden, wenn es dringend geboten erscheint, wie z.B. bei Wiederholungstatern oder
wenn es aus Grunden des Jugendschutzes erforderlich ist. In besonderen Fallen
kann somit eine weitere deutliche Beschleunigung von der Anzeigenerstattung bis

zur mdglichen Anklageerhebung oder Erziehungsmal3nahme erzielt werden.
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7.2 Gemeinsames Auftreten im Jugendschutz

7.2.1 Signal der Zusammenarbeit

Durch einen Zusammenschluss der Institutionen in einem Haus des Jugendrechts
wird nicht nur tatsachlich der Arbeitsablauf untereinander verbessert. Vielmehr
setzen die staatlichen Organe ein Signal nach aul3en, dass im Jugendschutz
gemeinsam und konsequent gearbeitet wird, ohne, dass die betroffenen Institutionen
ihre Selbstandigkeit verlieren. Hierdurch dirfte eine Vertrauenssteigerung in die

Tatigkeit der staatlichen Institutionen zu erwarten sein.

7.2.2 Harmonisierung der Zusammenarbeit

Den beteiligten Institutionen sind zwar die jeweiligen Aufgaben und Ablaufe der
anderen Beteiligten grundsatzlich bekannt, allerdings ist durch die Zusammenarbeit
in einem gemeinsamen Dienstgebaude, die kurzen Wege und die Mdglichkeiten
informeller Kommunikation ein weiterer Ausbau der Kenntnisse und des
Verstandnisses fur die jeweiligen Aufgabenbereiche der Kooperationspartner und

hierdurch eine Optimierung vertrauensvoller Arbeit zu erwarten.

8 Folgen

8.1 Raumliche Trennung von der Ubergeordneten Einrichtung/ Institution

Bei der Einbindung der Fachkrafte der jeweils beteiligten Institutionen in einem Haus
des Jugendrechts ist zu gewdhrleisten, dass die Kommunikation mit den jeweiligen
Einrichtungen/ Institutionen erhalten bleibt. Diesem wird Rechnung getragen, indem
beispielsweise bei der Polizei der Beauftragte fir Jugendsachen oder beim
Jugendamt dem Mitarbeiter fir die Pravention eine Koordinationsfunktion zukommt.
Weiterhin wird eine elektronische Anbindung der jeweiligen Institutionen an die
Informationsnetze der Gibergeordneten Einrichtung erfolgen.

Die Einbeziehung der Jugendgerichtshilfe in Sozialraumteams des Allgemeinen
Sozialdienstes soll durch die regelmallige Teilnahme des Sachgebiets an
Teambesprechungen gewahrleistet werden.

Im Ubrigen gilt es, durch die Festschreibung spezifischer Organisationsablaufe bzw.
Standards die notwendigen Fihrungs- und Fachinformationen behérden- bzw.

einrichtungsintern sachgerecht zur Verfligung zu stellen.
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8.2 Datenschutz

Das Zusammenwirken mehrerer staatlicher Institutionen in einem Gebaude lasst die
Frage aufkommen, ob den Anforderungen des Datenschutzes geniige getan wird.

Auch wenn ein Hauptziel des Hauses des Jugendrechts die Optimierung der
Zusammenarbeit insbesondere durch die Verbesserung des Informations-
austausches ist, werden hierdurch die gesetzlichen Anforderungen zum Datenschutz
nicht durchbrochen. Ein gegenseitiger Zugriff auf die Informationssysteme oder eine
gemeinsame Datenablage wird nicht eingerichtet. Die Weitergabe von Daten richtet
sich nach wie vor nach den gesetzlichen Bestimmungen. Den technischen und
organisatorischen Erfordernissen zur Gewahrleistung des Datenschutzes, insb. den

Vorgaben gem. § 9 LDSG*®, wird Rechnung getragen.

8.3 Erkennbarkeit der Selbstandigkeit der beteiligten Institutionen

Auch wenn das Ziel eines Hauses des Jugendrechts die Verbesserung der
Zusammenarbeit der staatlichen Institutionen im Bereich des Jugendschutzes ist,
sollte etwaigen Beflirchtungen, dass bei einer Zusammenfihrung ,unter einem Dach®
von AulRenstehenden die unterschiedlichen Aufgaben und Zustandigkeiten nicht
mehr klar voneinander getrennt werden konnen, durch bauliche Maflnahmen

begegnet werden.

9 Gemeinschaftskosten

Personalkosten sowie Kosten fur die jeweiligen Ausristungen und Bedarfe sind
grundsatzlich von den beteiligten Institutionen selbst zu tragen. Daneben entstehen
Gemeinschaftskosten, die anteilig zu tragen sind. Dabei wird empfohlen einen
Schlussel festzulegen, der die prozentuale Verteilung der Kosten bestimmt. Da es
sich bei den Gemeinschaftskosten tUberwiegend um Kosten im Zusammenhang mit
dem Gebaude handelt, sollte sich die Schlisselung auf die durch die jeweilige

Institution zu nutzende Flache beziehen.

'8 Technische und organisatorische Malinahmen [zum Gewéhrleisten des Datenschutzes].
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9.1 Mietkosten

Nach einer, anhand der in 6.76:6 dargestellten Tabelle durchgefihrten,
Uberschlagenden Schatzung wird insgesamt ein Raumbedarf von ca. 450 m2 fur das
Haus des Jugendrechts fiir erforderlich gehalten®. Wird hierfiir eine private Flache
angemietet fallen Mietkosten an, die anteilig auf die beteiligten Institutionen
aufzuteilen waren. Derzeit wird anhand des Mietspiegels von einer Gréf3enordnung
von ca. 12 € / m? mtl. Miete zzgl. 40 % Nebenkosten ausgegangen.

Konnte ein Gebaude der oOffentlichen Hand als geeignete Flache in Anspruch
genommen werden, wirden Mietkosten madglicherweise gesenkt werden bzw.

entfallen.

9.2 Sonstige Kosten

Eine anteilige Verteilung der Reinigungs- und Hausmeisterkosten auf die beteiligten
Institutionen wird empfohlen. Derzeit ist nicht beabsichtigt einen Pfortnerdienst fur
das Haus des Jugendrechts einzurichten. Sollte in der weiteren Planung, ggf. auch
auf Grund der Gebaudekonstellation die Installation eines Pfortners fur sinnvoll
erachtet werden, wird eine Verteilung der Kosten anhand des Schlissels empfohlen.
Weitere nicht speziell einer Institution zuzurechnende Kosten, wie z.B. eine
Moblierung des Besprechungsraums, Beschaffung der Teekicheneinrichtung oder

einer Haussprechanlage kdonnten anteilig verteilt werden.

19 Schétzung gem. der RL-Bau.
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10 Fazit

Die Abwehr von Gefahren fur junge Menschen ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Fir alle im Bereich der Bekampfung der Jugendkriminalitat tatigen
Institutionen besteht daher die Herausforderung, der Delinquenz junger Menschen
auch kunftig moglichst frihzeitig und effektiv zu begegnen.

Die Einrichtung eines Hauses des Jugendrechts in der Stadt Koblenz ist eine
geeignete und sinnvolle Maflihahme um die Zusammenarbeit der staatlichen
Institutionen im Bereich des Jugendschutzes und der Jugendkriminalitat zu
verstarken. Das gemeinsame Agieren von Jugendamt, Polizei, Staatsanwaltschaft
und Freien Tragern ,unter einem Dach® lasst Mehrwerte in der Akzeptanz, in der
Effizienz der Aufgabenwahrnehmung und in der nachhaltigen Wirkung (Outcome) der
Jugendarbeit erwarten.

Es erscheint evident, dass ein Haus des Jugendrechts in Koblenz einen
entscheidenden Beitrag leisten kann, um durch eine zielgerichtete Pravention und
eine abgestimmte Reaktion die Erscheinungsformen von Jugendkriminalitdt und

normabweichendem Verhalten weiter zu senken.

Die Arbeitsgruppe spricht sich eindeutig fir die zeitnahe Einrichtung des Haus des
Jugendrechts unter Beteiligung der aller genannten Behdrden und Institutionen aus.

Insoweit empfiehlt die Arbeitsgruppe dem Jugendhilfeausschuss daher, die
Beteiligung der Stadtverwaltung Koblenz bei der Einrichtung eines Hauses des

Jugendrechts gegentber dem Stadtrat zu befurworten.
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