Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

,Koblenz — die soziale Stadt“. So ist ein Kapitel im 1999 verdéffentlichten Leitbild fir die Stadt
Koblenz , Magnet am Deutschen Eck — die Stadt zum Bleiben® Uberschrieben. Und dort heiBt
es auch, dass wir uns zum Ziel setzen, Koblenz als sozial gerechte Stadt weiter zu
entwickeln und soziale Benachteiligungen abzubauen.

Um dieses Ziel angehen zu kénnen, braucht es Analysen, fir wen und wo soziale
Benachteiligung  bestehen. Dies ist eine  Aufgabe einer  kontinuierlichen
Sozialberichterstattung. Vor zwei Jahren hat der Stadtrat beschlossen, einen qualifizierten
Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage zu erstellen und diesen fortzuschreiben.

Damit knUpft Koblenz an friihere Beitrdge zu einer kommunalen Sozialberichterstattung an.
So wurde schon vor gut 10 Jahren der erste ,Bericht zur sozialen Lage” in Koblenz erstellt
und veréffentlicht. Wenig spater legte das Jugendamt das Ergebnis der Arbeitsgemeinschaft
Gemeinwesenarbeit mit dem Titel ,Auf dem Weg zur Sozialen Stadt* vor. Mit der Nutzung
des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt* in mittlerweile sechs Férdergebieten hat die
Stadt Koblenz deutlich gemacht, dass ihr die Lebenssituation der Menschen auch in sozial
und stadtebaulich problematischen Wohngebieten am Herzen liegt. Auch die Koblenzer
Statistikstelle erarbeitet kontinuierlich Berichte zu bestimmten, die soziale Situation in
Koblenz betreffenden Aspekten.

Gewiss lassen sich soziale Probleme nicht schon durch die Berichterstattung I6sen. Ebenso
sicher ist, dass eine dauerhafte und nachhaltige Beseitigung von Missstdénden im sozialen
Bereich nicht alleine durch die Kommune gelingen kann. Viele Ursachen hierflr sind der
kommunalen Steuerung mehr oder weniger entzogen. Die Kommune hat aber sehr wohl
Einfluss auf den Umgang mit sozial benachteiligten Personenkreisen und auf die Frage, wie
eine soziale Ausgrenzung bestimmter Bevdlkerungsgruppen vermieden werden kann. Mit
Hilfe der Sozialberichterstattung macht sie deutlich, dass sie die Augen nicht vor méglichen
Fehlentwicklungen verschlieBt, sondern sich offensiv mit Erfordernissen von Integration und
Normalisierung fir noch unzureichend in das Gemeinwesen integrierte oder gar sozial
ausgegrenzte Gruppen auseinandersetzt.

Erstmals wird nunmehr in Federfihrung des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und
Soziales ein thematisch umfassender und inhaltlich kommentierender Bericht zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage in Koblenz vorgelegt, der auch Aussagen zur
unterschiedlichen Lebenssituation in einzelnen Koblenzer Stadtteilen trifft. Ich erhoffe mir
von diesem Bericht, der auch als Grundlagenwerk flrr weitere Fachplanungen und als Beitrag
zur Stadtentwicklung begriffen werden soll, dass er die Diskussion im Sinne des oben
benannten Ziels anregt.

Ich danke allen, die sich in den vergangenen drei Jahren aktiv mit der Bereitstellung von
Datenmaterial, mit Uberlegungen zur Konzeption und mit Diskussionsbeitrdgen an der
Vorbereitung und Erstellung dieses Berichts beteiligt haben.

Koblenz, im September 2010

Marie-Theres Hammes-Rosenstein

Burgermeisterin
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1. Informationen zum Bericht

1.1. Einleitung

Nach einer Welle von Berichten zum Thema Armut zu Beginn der 90er Jahre, hat die
Sozialberichterstattung zu Beginn des neuen Jahrtausends wieder an Bedeutung gewonnen.
Das sieht man an der Fillle von Armutsberichten' die in den Jahren 2007 und 2008
herausgegeben wurden.

Die Grinde fur die gestiegene Anzahl an Sozialberichten sind vielfaltig. Die Lebens-, Wohn-,
Arbeits- und Wirtschaftsverhaltnisse in groBen Stadten unterliegen stéandigen
Veranderungen. Die Hartz-Reformen haben das Netz der sozialen Sicherung veréndert. Es
bleibt abzuwarten, in welchem AusmafB die globale Finanzkrise die wirtschaftlichen
Strukturen in der Region verandert und dadurch bedingt auch die sozialen Gegebenheiten in
Koblenz.

Diskussionen zu sozialen Themen kénnen auf allen Ebenen der Medienlandschaft verfolgt
werden. Nicht mehr nur in GroBstédten, sondern auch in vielen mittleren und Kleinstadten
gibt es heute eine Tafel’. Die Pisa-Studie beschreibt, dass Kinder aus
einkommensschwachen und bildungsfernen Haushalten schlechtere Chancen haben das
Abitur zu machen. In Koblenz gibt es eine Wanderausstellung der Fachkonferenz
Sozialpastoral mit dem Thema ,Der Armut in Koblenz ein Gesicht geben“. Man kénnte also
sagen: Ein vermeintliches Randthema ist in den Fokus geraten.

In diesem Zusammenhang brauchen kommunale Entscheidungstrager verlassliche
Informationen, denn veranderte Bedarfslagen der Bevdlkerung sollten Konsequenzen fir die
Planung und Beschlussfassung haben. Im Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Stadt Koblenz werden Daten zu den verschiedenen Lebensbereichen der Menschen
zusammengestellt und beschrieben. Die kontinuierliche Beobachtung und Beschreibung der
sozialen Situation in Koblenz soll Grundlage fir eine dauerhafte Sozialplanung sein.

1.2. Der Auftrag an die Verwaltung

Vor diesem gesellschaftlichen Hintergrund hat der Rat der Stadt Koblenz in seiner Sitzung
am 22.03.07 den Auftrag an die Verwaltung erteilt, einen fortschreibungsfahigen ,Bericht zur
wirtschaftlichen und sozialen Situation“ in Koblenz zu erstellen. Dieser soll nach MaBgabe
des Rates einerseits ,mit geringem Aufwand“ erstellt werden und soll andererseits
qualifizierte Informationen enthalten. Um die Erstellung eines solchen Berichtes auf Dauer zu
sichern, hat der Rat eine Stelle fir die Sozialplanung in den Stellenplan 2008 aufgenommen.
Im Mai 2008 konnte die Fachstelle Sozialplanung besetzt werden. Neben der
Sozialberichterstattung wird diese Stelle auch am Aufbau einer Pflegestruktur- und
Teilhabeplanung arbeiten. Das aktualisierte Berichtskonzept fir den vorliegenden Bericht
wurde dem Sozialausschuss am 24.09.2008 vorgestellt und dort beschlossen.

1.3. Aufbau des Berichtes

Der Aufbau des Berichtes zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz gliedert
sich zunachst in drei Teile.

Teil A enthalt allgemeine Informationen, die das Lesen der dargestellten Daten erleichtern
sollen. Es wird beschrieben, welche Definitionen von Armut dem Bericht zugrunde liegen und
unter welchen Rahmenbedingungen er entstanden ist. Dieser einleitende Teil besteht aus
den Kapiteln 1 Informationen zum Bericht und 2 Theoretische Grundlagen.

' Die Titel variieren, hier ein paar Beispiele: Bericht zur sozialen Lage in Dortmund 2007, Sozialbericht 2007 Stadt Duisburg,
Sozialbericht NRW 2007 — Armuts- und Reichtumsbericht.

2 Das Ziel der Tafeln ist es, dass alle einwandfreien Nahrungsmittel, die im Wirtschaftsprozess nicht mehr verwendet werden
kdnnen, an Bedurftige verteilt werden. Siehe auch: www.tafel.de
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Teil B ist der materielle Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage. Er orientiert sich in
seiner Gliederung an den Themenbereichen, die in Abstimmung mit dem Sozialausschuss
der Stadt Koblenz im Rahmen der Sozialberichterstattung naher beleuchtet werden sollen.

Abbildung 1: Themen des Berichtes zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz

Einkommen
und Bildung
Beschaftigung
: Sonderkapitel:
Gesundheit Teilhabe Staatllche Blrgerbefragung
Intervention

Quelle: Eigene Zusammenstellung

In den Kapiteln erfolgt zunachst eine Einfuhrung in das jeweilige Thema, worauf die
gewahlten Indikatoren und die verflgbaren Daten vorgestellt werden. Die Daten werden
beschrieben und soweit méglich und erforderlich analysiert. Die Themen werden in folgender
Reihenfolge behandelt:

Kapitel 3 Bevélkerung

Kapitel 4 Einkommen und Beschaftigung

Kapitel 5 Wohnen

Kapitel 6 Bildung

Kapitel 7 Gesundheit

Kapitel 8 Teilhabe

Kapitel 9 Staatliche Intervention

Kapitel 10  Sonderkapitel Biirgerbefragung: Wanderungsmotivanalyse®

Teil C liefert eine Zusammenfassung des Berichtes mit einer Auswahl mdglicher
Handlungsfelder. *

1.4. Hinweise zum Bericht

Ziel dieser Sozialberichterstattung ist es, fir Politik und Verwaltung Handlungsbedarfe
aufzuzeigen und zugleich Uber ein datengestltztes Berichtswesen eine Grundlage fir
Handlungskonzepte zu schaffen. Optimalerweise kommt man so dem Ziel des
wirtschaftlichen und wirksamen Einsatzes von Ressourcen naher.

Um dies leisten zu kdnnen, wurden im vorliegenden Bericht Prozessdaten’, die bisher an
verschiedenen Stellen der Stadtverwaltung und anderen Stellen flir Koblenz erhoben

® Das Kapitel Wanderungsmotivanalyse kann erst dann abschlieBend bearbeitet und eingefiigt werden, wenn der Bericht zur
Wanderungsmotivbefragung im Ausschuss fiir Demographie und integrierte Stadtentwicklung vorgestellt wurde.

* Teil C wird nach Riicksprache mit den jeweils zustandigen fachlichen Stellen erstellt.

® Prozessdaten sind Daten, die in Verwaltungsvorgangen erzeugt werden.
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wurden, zusammengefihrt, aufbereitet und interpretiert. Teilweise konnten Licken in der
Datenlage durch andere Berichte geflllt werden.

Um die subjektive Einschatzung der Koblenzer nicht auBer Acht zu lassen, wurden
beispielsweise die Ergebnisse des URBAN AUDIT fiir Koblenz mit einbezogen. Im Rahmen
des EU-Projektes ,URBAN AUDIT*® wurde Ende 2006 eine umfassende Biirgerbefragung in
Koblenz zur Lebensqualitdt in deutschen Stadten gemacht. In dieser Umfrage sind weit
reichende Einschatzungen der Biirger’, verschiedener Herkunft, Alters und Geschlecht zum
Leben in Koblenz zu finden. Die Aussagen der Burger wurden nach Mdglichkeit zu den
Themen in diesem Bericht in Bezug gesetzt.?

Die im Herbst 2008 durchgeflihrte Wanderungsmotivbefragung der Koblenzer Statistikstelle
soll im Endbericht ebenfalls in diesen Bericht einflieBen. Ende des Jahres 2009 ist die
Veroffentlichung dieser Analyse durch die Statistikstelle zu erwarten. Die relevanten
Ausfihrungen fir den Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz
kébnnen erst dann eingearbeitet werden, wenn die  AusfUhrungen  zur
Wanderungsmotivbefragung im Ausschuss fir Demographie beschlossen wurden.

Insgesamt dienen die Daten, die hier im Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Stadt Koblenz verarbeitet werden, als Indikatoren fir die Gute der sozialen
Rahmenbedingungen in Koblenz zu einem bestimmten Zeitpunkt in der Vergangenheit. Die
Diskussion, ob dieser Bericht Grundlage fir sozial- und wirtschaftspolitische Leitlinien sein
kann, ab wann etwas per definitionem gut oder schlecht ist, wann Rahmenbedingungen
verbessert werden muissen oder MaBnahmen beendet werden sollen, obliegt in erster Linie
der Politik. Im Rahmen der Sozialberichterstattung (Teil B) sollen daher noch keine
Handlungsempfehlungen gegeben werden.

In Teil C sollen dann aber nach Ricksprache mit den fachlich zustandigen Stellen und den
Mitgliedern des Sozialausschusses Handlungsempfehlungen vorgeschlagen werden. Der
Jugendhilfeausschuss soll ebenfalls unterrichtet und in den Teilen, die die Kinder- und
Jugendhilfe betreffen, einbezogen werden.

Im Anschluss an diesen Prozess ist es Aufgabe von Verwaltung, Sozialplanung, Politik
und freien Trdgern konkrete MaBnahmenvorschldge zu entwickeln. Daflr kann dieser
Bericht Grundlage sein, wenn es so politisch gewollt ist.

1.5. Datenquellen und Bezugsebenen

1.5.1. Datenquellen

Im Rahmen dieses Berichtes werden Uberwiegend Prozessdaten (s. 1.4) verwendet. Vorteil
von prozessgenerierten Daten ist, dass sie bereits gesammelt wurden und nur noch fir die
statistische Auswertung erschlossen werden mussen. Das spart der Kommune in der Regel
Geld. Man muss bei der Verwendung von Prozessdaten allerdings beachten, dass diese
Daten nicht origindr fir Zwecke der Sozialwissenschaften oder der kommunalen
Berichterstattung gesammelt, sondern nur in bestimmten Bereichen erhoben wurden. Sie
weisen daher teilweise groBe Licken auf, z.B. im Themenbereich Bildung oder Partizipation.

Zudem sind so erschlossene Daten nicht generell vergleichbar, weil sie aus
unterschiedlichen Zusammenhangen heraus erfasst wurden. So lassen sich unter
Umstédnden Aussagen zu einem bestimmten eingegrenzten Lebensbereich auf einer
bestimmten Raumebene  treffen, = Zusammenhdnge  zwischen  verschiedenen
Lebensbereichen kdénnen aber Dbeispielsweise aufgrund von unterschiedlichen
Erhebungszeitrdumen nicht hergestellt werden.

® Vgl. fiir Koblenz: Kostatis 2008: Lebensqualitét in deutschen Stadten — Koblenz im Stédtevergleich, Abschlussbericht zur
Birgerbefragung im Rahmen des EU-Projektes ,Urban Audit”

7 Aus Griinden der Verstandlichkeit und der besseren Lesbarkeit wird in der Regel die mannliche Form verwendet.

® Die nachste Biirgerbefragung im Rahmen des URBAN AUDIT findet Ende 2009 statt. In den kommenden Jahren soll diese
europaische Umfrage in dann regelméaBigen Abstanden in Koblenz durchgefiihrt werden. Die Koblenzer Statistikstelle hat fiir die
letzte Umfrage eine Analyse der Daten zu den Antworten Koblenzer Birger herausgegeben und wird flr die nachste Umfrage
eigene Fragestellungen einbringen kénnen.
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1.5.2. Bezugsjahr der Berichterstattung

Bezugspunkt der Berichterstattung ist in der Regel das Jahr 2007. In einzelnen Fallen
erschien es allerdings sinnvoll, auch aktuellere Daten zu verwenden, wenn diese
beispielsweise eine Trendwende zeichnen. Bei bestimmten Fragen waren allerdings dann
wiederum nur altere Daten verflgbar, wobei dies zum Beispiel am Erhebungsrhythmus
liegen kann. Diese Daten wurden dann trotzdem dargestellt, um Gberhaupt eine Aussage zu
diesem Thema machen zu kénnen.

1.5.3. Die Bedeutung des Sozialraums

Die soziale Lage und die personlichen Chancen der Menschen sind eng mit der
Wohnadresse verknlpft. Gesellschaftlicher Wandel und soziale Polarisierung lasst sich vor
allen Dingen in groBen Stadten beobachten. Die ungleiche Verteilung der Bevdlkerung im
Stadtgebiet ist nicht in jedem Fall bedenklich. Sie wird es dann, wenn sich die
Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben fir eine Gruppe an einem bestimmten Ort
vergleichsweise verschlechtert und damit die soziale Benachteiligung verstarkt. Man spricht

dann auch von ,liberforderten Nachbarschaften®.®

Diese sind meist bekannt im Stadtgebiet, die Zahlen belegen dann das, was jeder langst
vermutet hat. Der Sozialraum kann dann als Grenze fir Teilhabechancen wirken.
Zielgenauigkeit von MaBnahmen und Initiativen setzt Wissen um die Lebensweisen und —
bedingungen in solchen Stadtgebieten voraus.

Die Projekte, die durch das Bund-Lander-Programm Soziale Stadt finanziert werden,
versuchen die Nebenerscheinungen dieses Spaltungsprozesses aufzufangen. Diese
Projekte mussen passgenau sein, wenn sie greifen sollen. Damit ist gemeint, dass Projekte
auf die Rahmenbedingungen im Stadtteil und die im Stadtteil lebenden Menschen
abgestimmt sein muissen. Die Untersuchungen des Institutes fir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik (ISS) zum Thema ,Interkulturelle Familienbildung® im Jahr 2008 haben dies
nochmals belegt."

1.5.4. Raumbeziige im Bericht

Nach Mdéglichkeit werden die Daten auf Stadtteilebene dargestellt, wobei nicht alle Daten in
dieser Tiefe oder in diesem Zusammenhang geliefert werden kdnnen. Folgende
Darstellungsebenen werden im Bericht verwendet:

e Stadtteilebene

,Der Begriff Stadtteil wird im Sinne der kleinrdumigen Gliederung gebraucht. Er stellt die
grébste raumliche Gliederungsebene der Stadt dar, die mosaikartig bis auf die feinste
Ebene einzelner Adressen aufgebrochen werden kann. Die geographische Abgrenzung
der Stadtteile ist nicht deckungsgleich mit den Gemarkungen aus dem Katasterwesen,
sondern folgt vor allem dem Aspekt der Abgrenzung baulich soziodemographisch
maoglichst geschlossener und homogener Teilrdume. Die Stadtteile sind identisch mit den
gleichnamigen Ortsbezirken, sofern vorhanden.*’

e Statistische Bezirke

,Die 30 Stadtteile setzen sich mosaikartig aus insgesamt 100 statistischen Bezirken
zusammen. Auch fir diese Raumbezugsebene gilt, dass jede in Koblenz glltige Adresse
genau einem Bezirk und dieser wiederum genau einem Stadtteil zugeordnet werden
kann. Die statistischen Bezirke sind mit einem 3-stelligen numerischen Wert
verschlisselt. Die ersten beiden Stellen geben den zugehérigen Stadtteil an, die dritte
Stelle dient der fortlaufenden Nummerierung aller Bezirke innerhalb des jeweiligen
Stadtteils. Die den Schlisselnummern zugewiesenen Namen orientieren sich an

® Vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) ( 2008): Demographie konkret — Soziale Segregation in deutschen GroBstadten: Daten und
Handlungskonzepte flr eine integrative Stadtpolitik, S. 10ff

% vgl. ISS (2008): Bedarfsanalyse zu Inhalt und Formen der Familienbildung in den Soziale-Stadt-Fordergebieten in Koblenz im
Rahmen des Modellprojektes ,Interkulturelle Ansétze der Familienbildung in der Sozialen Stadt* zu finden unter
www.koblenz.de

' siehe Statistisches Jahrbuch 2008, S. 11, Karte im Anhang
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StraBen, Kirchen, Schulen, markanten Platzen u.&. innerhalb der jeweiligen Bezirke und
sollen fiir die raumliche Orientierung eine Hilfe darstellen.“'

e Raumbeobachtungseinheiten (RBE)

.Im Gegensatz zu den Stadtteilen und den statistischen Bezirken bilden die RBE nicht
das gesamte Stadtgebiet ab, sondern umfassen hinreichend homogene Wohnquartiere,
auch uber die Grenzen der statistischen Bezirke hinweg. Daraus folgt, dass nicht alle
Adressen des Stadtgebietes in diesem Verzeichnis zu finden sind, sondern nur jene, die
sich in einer RBE befinden. Besonders Adressen mit Geb&auden rein gewerblicher
Nutzung finden sich hier nicht.'®

e Grundschulbezirke

Grundschulbezirke sind fir Grundschulen und Schiler verbindliche Planungseinheiten.
Sie orientieren sich in ihrem Einzugsgebiet sowohl an der MaBgabe, dass eine
Grundschule nach Mdglichkeit fuBlaufig erreichbar sein soll, als auch an der GrdBe der
Grundschulen. Der Geometriedatenbestand ,Abgrenzung der Schulbezirke* und ,Lage
der Schule“ wird durch das Schulverwaltungsamt im Geographischen Informationssystem
in Zusammenarbeit mit der Statistikstelle verwaltet und gepflegt.“'*

e Postleitzahlen

Bei den Postleitzahlen handelt es sich um logistische Einheiten der Deutschen Post AG.
Sie sind nicht fiir statistische Zwecke entwickelt worden, viele Daten kann man diesen
Einheiten allerdings gut zuordnen, da die Information Postleitzahlen haufig automatisch
mit erhoben wird. Dadurch wird in manchen Féllen zumindest in eingeschrankter Weise
eine sozialrdumliche Analyse moglich. Da Festlegung der Zugehdérigkeit einer Adresse zu
einem Postleitzahlbereich ist keine origindre Aufgabe der Statistikstelle der Stadt
Koblenz, kann keine Gewahr firr die Richtigkeit der Daten gegeben werden' (siehe
Abbildung 2).

1.5.5. Beobachtungsraume ,,Soziale Stadt“

Seit dem Jahr 1999 existiert das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt. Dieses hat zum
Ziel, Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf im stadtebaulichen und sozialen Bereich
zu férdern. In Koblenz wurde das Programm im Jahr 1999 mit dem Fd&rdergebiet
Ehrenbreitstein (Sanierungsgebiet ,Dahl*; Auslaufen der Férderung im Jahr 2007) und 2000
im Gebiet Unterer Asterstein (Sanierungstrager Koblenzer WohnBau) begonnen. Sukzessive
sind seither weitere vier Férdergebiete (Karthause-Flugfeld, Goldgrube, Neuendorf, Litzel)
hinzugekommen, in denen z.T. stadtebauliche, z.T. auch ausschlieBlich sozialpadagogisch
flankierende Programme eingesetzt werden kénnen.

Die heutige ,AG Soziale Stadt* wurde im Jahr 1997 als seinerzeitige ,Arbeitsgemeinschaft
Gemeinwesenarbeit“ auf der Grundlage von § 78 SGB VIII durch Beschluss des
Jugendhilfeausschusses gegrindet.

Die AG setzt sich aus Vertretern der Stadtverwaltung Koblenz (Amt 50 — Jugend, Familie,
Senioren und Soziales mit Federfihrung, Amt 10 — Statistik, Amt 61 — Stadtentwicklung und
Bauordnung, Amt 80 — Wirtschaftsférderung, Amt 31 — Ordnungsamt, Leitstelle Integration),
Vertretern der ARGE fir die Stadt Koblenz und der Agentur fir Arbeit Koblenz, der
Koblenzer Wohnbau, der Fachhochschule und der Universitdt Koblenz sowie in groBer
Vielfalt der sozialen Dienste von freien Tragern der Jugendhilfe und der Wohlfahrt
zusammen.

Neben einem regelméaBigen Informationsaustausch tber laufende Projekte und Vorhaben in
den Foérdergebieten des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt“ werden in der AG in
unregelmaBigen Abstédnden raumlich differenzierte Analysen der sozialen Situation in der

'2 siehe Statistisches Jahrbuch 2008, S. 18, Codierung der statistischen Bezirke im Anhang

'® siehe Statistisches Raumbezugssystem /Kleinraumige Gliederung: StraBenverzeichnis nach

Raumbeobachtungseinheiten (Stand 01.01.2009), S. 3 .

' siehe Schulentwicklungsbericht 2008/2009 Stadt Koblenz, Teil 1 Grundschulen, S. 8, Karte mit Uberblick Uber die
Grundschulbezirke im Anhang

'3 vgl. Statistisches Raumbezugssystem /Kleinrdumige Gliederung: StraBenverzeichnis nach Postleitzahlbereichen (Stand
01.01.2009)
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Stadt Koblenz erértert. In einem im Jahr 2000 erstellten Bericht an den
Jugendhilfeausschuss wurden auf der Basis kleinrdumig verfligbarer Indikatoren™ in
folgenden Koblenzer Stadtteilen Defizite ausgemacht, die einen verstarkten sozialpolitischen
Handlungsbedarf erfordern:

Altstadt

Sid
Karthause-Flugfeld
Goldgrube

Rauental

Liitzel

Neuendorf
Ehrenbreitstein
(Unterer) Asterstein
Niederberg(er Hohe)

Stadtteilen ein Einsatz des Férderprogramms Soziale Stadt erfolgen kénnen. Aktuell (im Jahr
2009) befinden sich auBer Ehrenbreitstein die anderen finf Gebiete noch in der Férderung.

Die AG Soziale Stadt hat immer wieder den Anspruch deutlich gemacht, dass nicht nur die
férmlich durch das Land Rheinland-Pfalz ausgewiesenen Férdergebiete, sondern auch
andere Stadtteile und Wohngebiete, die als ,sozial gefédhrdet” eingestuft werden, im Fokus
ihrer Beobachtungen (Monitoring) bleiben sollen.

'8 Indikatoren bzw. Merkmale waren seinerzeit die auf Stadtteilebene verfligbaren Daten zu jugendhilferechtlichen MaBnahmen
(formlose Betreuungen, Hilfen zur Erziehung und Jugendgerichtshilfe), Sozialhilfe, Ein-Eltern-Familien und Anteil ausléndischer
Bevélkerung
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Abbildung 2: Stadt Koblenz nach Postleitzahlen
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Quelle: Koblenzer Statistisches Informationssystem (Kostatis)
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2. Theoretische Grundlagen

In diesem Kapitel sollen einige theoretische Grundlagen beschrieben werden, um auch einer
fachfremden Leserschaft das Verstéandnis flr die Vorgehensweise und Zusammenhéange zu
erleichtern. Hier wird auf die Unterschiede zwischen Sozialberichterstattung und
Sozialplanung eingegangen. Dariiber hinaus werden in Kirze die gangigen Armutstheorien
vorgestellt.

2.1. Sozialberichterstattung und Sozialplanung

Ziele und Aufgaben von Sozialberichterstattung und Sozialplanung sind verschieden und
sollten klar definiert sein, um Missverstandnissen vorzubeugen. Sozialplanung bewegt sich
im Spannungsfeld Politik, Wissenschaft und Praxis. Sie entwickelt vorausschauend
Vorschlage flr soziale Unterstitzungssysteme und UGberprift diese auf ihre Wirkungen. Im
Rahmen der Berichterstattung werden Lebenslagen beschrieben und Bedarfe ermittelt. Dazu
werden in der Regel Prozessdaten zusammengetragen und Dbetrachtet. Die
Sozialberichterstattung hat demzufolge eine Informationsfunktion innerhalb des
Sozialplanungsprozesses.

Abbildung 3: Zum zeitlichen Ablauf von Sozialberichterstattung und Sozialplanung

Aufgabe von Politik,
und freie Tragern
bzw. beauftragte externe Institute

Evaluation

MaBnahmenplanung

Beauftragte Trager und
Umsetzung

Festlegung von Prioritaten Aufgabe von Politik und Ausschissen

IR

Sozialberichterstattung Aufgabe von

Zeit

Quelle: Eigene Darstellung

Mit Sozialplanung hingegen beschreibt man den vollstdndigen Prozess der Planung, der sich
wie eine Spirale in einer immer gleichen Abfolge von Schritten weiterentwickelt. Damit
kommt der Sozialplanung sowohl die Planungsfunktion als auch die Evaluationsfunktion
zu.

Unter Planungsfunktion versteht man die Erstellung einer Basis fir die Entwicklung
konkreter MaBnahmen, sowie Vorschlag von Prioritdten. In dieser Phase sind Politik und
kommunale Gremien gefragt, sich mit den erkannten Handlungsfeldern zu befassen und zu
beschlieBen welche Felder mit welchen MaBnahmen Prioritdt haben sollen. Im n&chsten
Schritt missen passende MaBnahmentrager gefunden werden. Fiir die fachliche Umsetzung
sind die ausgewahlten Trager zustandig.

Die Evaluationsfunktion umfasst die Erfolgskontrolle der MaBnahmen. Fir die
Erfolgskontrolle sind wiederum Beobachtungen flr den Zeitraum nach der Implementierung
der MaBnahme notwendig, d.h. im Anschluss an jede Planungsphase muss ein neuer
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Bericht folgen. Sozialberichterstattung steht demnach sowohl am Anfang und Ende des
Planungszyklus, da sie Grundlage fir die Planung liefert und selbige evaluiert.

2.2. Armut und Soziale Lagen

Die Theorien, die fir diesen Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lagen bedeutsam
sind, sollen hier kurz dargestellt werden.

2.2.1. Absolute Armut

,Die absolute Armutsgrenze definiert einen minimalen Uberlebensstandard, der zur
Sicherung der physischen Existenz eines Menschen unabdingbar ist.“'® Absolut arm ist man
demnach, wenn man weniger Geld hat, als man braucht, um sich die zum Leben
notwendigen Kalorien zuzufihren. Anhand von Kalorien und dem fir die Zufihrung dieser
Kalorienzahl benétigten finanziellen Mitteln versucht man im Rahmen dieser Definition
maoglichst genaue Werte zu erheben.

In der Realitat scheitert dieser Ansatz daran, dass die Menschen unterschiedlich viele
Kalorien brauchen, die auch nur schwer durchschnittlich berechnet werden kdnnen. Hinzu
kommt, dass das im Grundgesetz festgelegte Ziel der Chancengleichheit in Deutschland
mehr fordert, als die reine Sicherung der physischen Existenz. Das soll nicht heiBen, dass es
in unserer Gesellschaft niemanden gibt, der Hunger leidet. Viele Menschen ohne Wohnung
oder auch StraBenkinder, wie man sie nicht nur aus GroBstadten wie Berlin oder KdéIn kennt,
leben an der absoluten Armutsgrenze. In Deutschland wird die absolute Armutsgrenze zur
Umsetzung von gesellschaftlichen Zielen nur noch sehr selten als Grundlage formuliert.
Wichtig ist die Kenntnis um diese Definition dennoch, da sie noch einmal deutlich macht,
dass Armut nur schwer absolut definiert werden kann. Bedeutet ein voller Bauch woanders in
der Welt Luxus, so kann dies hierzulande trotz allem Armut bedeuten, wenn z.B. ein Kind
keine Mdoglichkeit hat ein Instrument zu erlernen und dadurch die Aufnahme in ein
Schulorchester nur Kindern aus finanziell besser gestellten Familien méglich ist.

2.2.2. Relative Armut

Die Definition von Armut, wer zu den Armen gehort, welche Lebensumstande als Leben in
Armut bezeichnet werden sollen, ist unter Sozialwissenschaftlern, Sozialarbeitern und
Politikern umstritten. Einig ist man sich dartiber, dass es sich bei Armut in Deutschland in der
Regel um keine absolute, sondern um relative Armut handelt. Es geht auch in Koblenz nicht
um das physische Uberleben (s.0.), sondern um die Frage eines angemessenen Lebens. '

Der relative Armutsansatz ist demnach an der Sicherung des jeweiligen materiellen und
immateriellen Lebensbedarfs orientiert. Er beschreibt das Unterschreiten des soziokulturellen
Existenzminimums. Arm ist demnach, wer den in der jeweiligen Gesellschaft allgemein
anerkannten minimalen Konsumstandard unterschreitet.?’

Innerhalb des relativen Armutsbegriffs unterscheidet man den Ressourcen- und den
Lebenslagenansatz®'. Seit wenigen Jahren wird vermehrt neben dem Lebenslagenansatz
auch der Ansatz der Verwirklichungschancen nach dem Nobelpreistrdger Amartya Sen
genannt. Da dieser Ansatz auch Grundlage des Armuts- und Reichtumsberichts der
Bundesregierung ist, soll er hier ebenfalls vorgestellt werden.

7 vgl. Mardorf, Silke (2006): Konzepte und Methoden von Sozialberichterstattung — Eine empirische Analyse kommunaler
Armuts- und Sozialberichterstattung

'® siehe Boeckh, Jiirgen (2008): Einkommen und soziale Ausgrenzung, in: Huster/Boeckh/Mogge-Grotjahn (Hrsg.)(2008):
Handbuch Armut und Soziale Ausgrenzung, S. 288

"9 vgl.GeiBler, Rainer (2008): Armut in der Wohlstandsgesellschaft, in: Informationen zur politischen Bildung, Heft 269

2 ygl. vgl. Alisch, Monika / Dangschat, Jens (1998): Armut und soziale Integration. Strategien sozialer Stadtentwicklung und
lokaler Nachhaltigkeit, S. 20ff;vgl. Krause, P. (1992): Einkommensarmut in der Bundesrepublik Deutschland. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte — Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament*, B49/92

2 vgl. Alisch/Dangschat (1998), Krause (1992)
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2.2.2.1. Ressourcenansatz

Der Ressourcenansatz geht davon aus, dass die zentralen Zugénge zu den Handlungs- und
Lebensbereichen der Gesellschaft Uber finanzielle Mittel erreicht werden kdnnen. Arm ist,
derjenige, dem der Zugriff auf materielle Ressourcen (Einkommen) weitgehend versperrt ist.

Nach diesem relativen Armutsbegriff, wird Armut in Bezug zum durchschnittlichen
Lebensstandard in einer Gesellschaft gesetzt wird. Die Armutsrisikogrenze wird in
Deutschland bei 60 Prozent des nationalen, nach HaushaltsgroBe gewichteten
Medianeinkommens angesetzt.?? ,Das Haushaltseinkommen umfasst die Summe aller
Einklinfte aus Erwerbstatigkeit und Vermbgen, privater Unterhaltsleistungen sowie staatliche
Transferleistungen unter Abzug von Steuern und Sozialbeitridgen.Das so genannte
Nettoéiquivalenzeinko_r_nmen24 ergibt sich aus dem Haushaltsnettoeinkommen dividiert durch
die Summe der Aquivalenzgewichte der einzelnen Haushaltsmitglieder. Um die
Armutsrisikoquote unabhangig von der Gr6Be und Zusammensetzung des Haushalts zu
bestimmen, wird das Haushaltsnettoeinkommen durch Bedarfsgewichte geteilt. Die
Gewichtung der Haushaltsmitglieder basiert auf der neuen Aquivalenzskala der Organisation
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD): Der Haushaltsvorstand wird
mit dem Faktor 1 bewertet, eine zweite erwachsene Person sowie weitere Personen ab 14
Jahren jeweils mit Faktor 0,5 und allen unter 14-jahrigen Haushaltsmitglieder wird der Faktor
0,3 zugewiesen. Danach gilt ein Ehepaar mit zwei Kindern unter 14 Jahren als arm, wenn
ihnen monatlich weniger als 1848 Euro Nettoeinkommen verbleiben.®

Bei welchem Prozentsatz sich die Armutsschwelle befindet, ist allerdings nicht von der Natur
vorgegeben, sondern setzt eine normative Entscheidung voraus. In Deutschland
kennzeichnen 60 Prozent des  Durchschnittsseinkommens eine  armutsnahe
Einkommenssituation®, 50 Prozent ein mittleres Armutspotential, 40 Prozent gelten als
strenge Armut.?’

Dem Ressourcenansatz wird vor allem von der Sozialhilfeforschung gefolgt, wonach sich die
Sozialhilfeberechtigung in Deutschland nach dem Einkommen bemisst. Die relative
Armutsgrenze mit der Sozialhilfegrenze gleichzusetzen, bietet sich in sofern an, als zu dieser
kleinrdumige Statistiken gefuhrt werden und man die verfligbaren Datensatze vergleichen
kann. In der Literatur besteht kein eindeutiges Meinungsbild dartber, ob man durch die
Zahlung von Sozialhilfe Armut bereits bekadmpft oder ob Personen, die Sozialhilfe
empfangen, als arm einzustufen sind.?® Einig ist man sich hingegen, dass sich der
Personenkreis, der Leistungen nach SGB Il oder SGB Xl empfangt, in einer Lebenssituation
befindet, die wenig Spielraum zulésst. In diesem Bericht wird daher, wie auch in den meisten
Sozialberichten, der Bezug von SGB Il und SGB XllI als Indikator fir eine armutsnahe
wirtschaftliche und soziale Situation verwendet.

2.2.2.2. Lebenslagenansatz

Gerhard WeiBer versuchte mit dem Entwurf des Lebenslagenkonzeptes bereits im Jahr 1956
darauf hinzuweisen, dass in unserer Gesellschaft nicht allein die finanziellen Ressourcen
eines Individuums (iber die gesellschaftliche Teilhabe eines Menschen entscheiden.? Unter
Lebenslage wird ein Gesamthandlungsspielraum verstanden, der dem Einzelnen zur
Verflgung steht, um als integriertes Mitglied der Gesellschaft zu gelten. Nach dem

2 Nach der Definition des Statistischen Bundesamtes gelten diejenigen Personen als einkommensarm, deren
bedarfsgewichtetes Nettodquivalenzeinkommen 60 Prozent des Mittelwertes (Median) der Einkommen in der Bevdlkerung
unterschreitet; Vgl. auch: Boeckh (2008), S. 289 f.
2 Siehe Statistisches Bundesamt, Datenreport 2008, S. 163
2 vgl. 3. Armuts- und Reichtumsbericht (Anm.6), Bonn 2008, S. 17 - 18.
% ygl. Statistisches Bundesamt, Datenreport 2008 - Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Berlin 2008, S. 163f.;
Zentrum fur Familie, Integration, Bildung, Armut im Diakonischen Werk der EKD: Aktuelle Armutsgrenzen und Armutsquoten
(Einkommensarmut) 2008, in: www.nationale-armutskonferenz.de/publications/080606 Armutsgrenzen Armutsquoten.pdf
ggelesen am 12.02. 2009); vgl. auch 3. Armuts- und Reichtumsbericht (Anm.6), Bonn 2008, S. 17 - 18.

Vgl. Lebenslagen in Deutschland — Dritter Armuts- und Reichtumsbericht, Drucksache 16/9915, S.170
&7 vgl. Alisch/Dangschat (1998),a.a.0., S. 20ff
% ygl. Boeckh (2008), a.a.0., S. 289 f.
# ygl. Boeckh, a.a.0., S. 290
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Lebenslagenansatz wird Armut als multideprivate® Lebenslage begriffen, in dem der
Gesamthandlungsspielraum stark eingeschréankt ist.

Der Lebenslagenansatz betrachtet verschiedene Bereiche des Lebens. Dabei wird nicht auf
einen Aspekt wie das Einkommen verkiirzt. Neben den ,harten* materiellen Dimensionen,
wie Arbeit, Einkommen, Vermdégen, Bildung, Wohnen und Konsumniveau, umfasst dieses
Konzept auch die weichen Komponenten wie Erndhrung, Wohnumwelt, Erholung und
immaterielle Aspekte wie sozialer, kultureller und politischer Teilhabe. Themen wie
Rechtsgleichheit und Integration wird im Rahmen dieser Theorie angemessener Raum
eingeraumt.’’ Besteht eine signifikante Einschrankung in einem der zentralen Bereiche wie
Einkommen, Erndhrung, Bildung, Wohnen, Gesundheit und soziale Kommunikation, so zieht
diese in der Regel eine Einschrankung in den anderen Bereichen nach sich. Die Sicherung
all dieser Bereiche ist zu gewahrleisten, damit der Gesamthandlungsspielraum
aufrechterhalten werden kann.

2.2.3. Theorie der Verwirklichungschancen

Die Theorie der Verwirklichungschancen ist neben dem Lebenslagenmodell eine h&ufig
verwendete Grundlage fur Berichte zur wirtschaftlichen und sozialen Lage. Unter anderem
nimmt die Bundesregierung Sens Theorie zur Grundlage fir ihren Armuts- und
Reichtumsbericht 2008. ,Das Konzept versteht unter Verwirklichungschancen die
Méglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten (,capabilities”) von Menschen ein Leben
flhren zu kdnnen, fir das sie sich mit guten Grinden entscheiden konnten und das die
Grundlage der Selbstachtung nicht in Frage stellt“.® Fir den Begriinder dieser Theorie, den
indischen Okonomen Amartya Sen (*1933), ist selbstbestimmtes Handeln die
Vorraussetzung zur Beseitigung von personlichem Elend. FOr ihn hangt wirtschaftliche,
soziale und politische Teilhabe der Menschen davon ab, ob sie befahigt sind oder werden,
sich fur ihre eigenen Angelegenheiten auch einsetzen zu kénnen. Die Hilfe bei der
Entwicklung der notwendigen Fahigkeiten und damit der Beseitigung von sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Restriktionen, die einem solchen Begriff von positiver Freiheit
entgegenstehen, sind daher fiir Amartya Sen Kernbestandteil seines Gerechtigkeitsbegriffs.

Er besteht darauf, dass elementare Freiheiten®® im liberalen Sinne nicht in jedem Falle
ausreichend sind, sondern daruber hinaus instrumentelle Freiheiten gewahrleistet sein
mussen, die einem jeden Menschen erlauben, eigene Lebensplane zu entwickeln und diese
nach eigener Wahl umzusetzen. Die zentralen Begriffe sind Empowerment und Capability.
Empowerment kann mit Hilfe zur Selbsthilfe* lbersetzt werden, wobei hiermit auch die
Starkung von Eigenverantwortlichkeit bezweckt wird. Capability kann in diesem
Zusammenhang mit ,Beféhigung“ und ,Fahigkeit” Gbersetzt werden. Jeder Mensch soll
demnach die Mdéglichkeit haben, seine (schlechte) wirtschaftliche oder soziale Situation zu
verbessern. Darunter ist z.B. gerechter Zugang zu Bildung, Zugang zum Arbeitsmarkt, die
Méglichkeit sich ausgewogen zu erndhren oder Zugang zu arztlicher Versorgung zu
verstehen. Dieser Zugang soll es dem Einzelnen ermdglichen seine individuellen Potentiale
auszuschépfen.®

LArmut im Sinne sozialer Ausgrenzung und nicht mehr gewdhrleisteter Teilhabe liegt dann
vor, wenn die gesellschaftlich bedingten Chancen und Handlungsspielrdume von Personen
in gravierender Weise eingeschrankt und gleichberechtigte Teilhabechancen an den
Aktivitdten und Lebensbedingungen der Gesellschaft ausgeschlossen sind.“® Ahnlich wie
der Lebenslagenansatz enthalt diese Definition den relativen Charakter von Armut und
erkennt die Mehrdimensionalitat. ,Armut bezieht sich demnach auf die Ungleichheit von

% multideprivat = mehrfachbenachteiligt

% ygl. Alisch/Dangschat 1998, a.a.O.

# Vgl. Lebenslagen in Deutschland — Dritter Armuts- und Reichtumsbericht, Drucksache 16/9915, S.174

% ygl. Sen 2007, in: Okonomie fir den Menschen

% Elementare Freiheit, ist die Mdglichkeit zu wahlen, instrumentelle Freiheiten sichern Beteiligungs- und Zugangsrechte.

% vgl. EiBel (2008): Ungleichheit und Armut als Movens von Wachstum und Wohistand?, in: Huster/Boeckh/Mogge-Grotjahn
gHrsg.)(ZOOS): Handbuch Armut und Soziale Ausgrenzung, S. 64f

® siehe Lebenslagen in Deutschland — Dritter Armuts- und Reichtumsbericht, Drucksache 16/9915, S.174
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Lebensbedingungen und —chancen sowie auf die Ausgrenzung von einem gesellschaftlich
akzeptierten Lebensstandard.*®’

2.24. Verwendeter Armutsbegriff

Der vorliegende Bericht arbeitet, wie die meisten Sozialberichte, mit einem gemischten
Ansatz. Die vorgestellten Armutstheorien sind bemUiht, méglichst genau ihre Vorstellung von
dem Problem wiederzuspiegeln. Dabei verfolgen sie unterschiedliche Interessen.

Vertreter des Ressourcenansatzes sind bemuiht beim wirklichkeitsnahen Einsatz der Theorie
eine moglichst gerechte Summe zu errechnen. Die soll es Menschen, die nicht in der Lage
sind aus eigener Kraft genigend Einkommen zu erwirtschaften, ermdglichen, eine Leistung
zu erhalten, die relativ zum gesellschaftlichen Standard gesehen, strenge Armut verhindert.
So wird in Deutschland z.B. das soziokulturelle Existenzminimum berechnet und dem
entsprechend werden Sozialleistungen gezahlt, die eine angemessene Lebensweise
erlauben.®

In diesem Bericht wird der Leistungsempfang nach SGB |l als Indikator fir Armut verwendet,
da Menschen, die Leistungen nach SGB Il empfangen, auf diese Unterstlitzung angewiesen
sind und schon leichte Veranderungen wie steigende Lebensmittelpreise das soziokulturelle
Existenzminimum und damit die Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen bedrohen. Damit
folgt der Bericht hier klar dem Ressourcenansatz. Die Zahl der SGB II-Empfanger ist in
vielen Sozialberichten ein haufig verwendeter Indikator fir das Leben in prekarer
Lebenslage.®® Nicht zuletzt auch aus dem Grund, dass diese Daten, im Vergleich zu anderen
Armut betreffenden Daten, leicht zu beschaffen sind.

Ungerechte Verteilung von Bildungschancen, als Beispiel genommen, ist hingegen nicht so
leicht zu messen. Dennoch soll anhand der ausgewdhlten Indikatoren der Versuch
unternommen werden, Bildungsarmut zu erfassen. Ganzheitliche Konzepte, die Uber die
Einkommensanalyse hinausgehen, wie das Konzept der Verwirklichungschancen und das
Lebenslagenkonzept, sind nicht immer leicht auf die Realitdt zu Ubertragen. Um den
Menschen mit all seinen Bedirfnissen zu sehen, sind sie dennoch wichtiger Bestandteil
dieses Berichtes, schon bei der Auswahl der Themen.

% ebenda

#Bygl. Sozialbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales 2009, S.12

% vgl. Mardorf, Silke (2006): Konzepte und Methoden von Sozialberichterstattung — Eine empirische Analyse kommunaler
Armuts- und Sozialberichterstattung, 1. Auflage, Wiesbaden
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TEIL B — Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Stadt Koblenz
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3. Bevolkerungsstrukturen in Koblenz

In der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland lassen sich grundsétzlich drei Trends
beobachten: die Bevdlkerung wird weniger, alter und heterogener. Die
Bevélkerungszahlen nehmen in vielen Regionen des Landes ab, es werden weniger Kinder
geboren, wahrend gleichzeitig mehr Menschen sterben. Die Bevdlkerung wird alter, weil sich
insgesamt die Lebenserwartung erhéht. Das Schrumpfen der Bevélkerung, die Verschiebung
der Altersstruktur und die Zuwanderung aus dem Ausland haben Auswirkung auf viele
gesellschaftliche Bereiche. Die Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung ist genauso
betroffen, wie die sozialen Sicherungssysteme, die Nachfrage nach Wohnraum oder das
Bildungssystem.

Ein Plus an Bevélkerung wird heute in der Hauptsache durch Wanderungsbewegungen
erreicht, sei es durch Zuwanderung aus dem Ausland oder durch Wanderungsbewegungen
innerhalb Deutschlands, z.B. aufgrund von veranderten Bedingungen auf dem Arbeitsmarkit.
Die Gesellschaft wird dadurch internationaler und heterogener in Bezug auf Religion,
Sozialisation und Bildungshintergrund.

Fir die soziale Mischung der Bevdlkerung innerhalb einer Stadt spielt die innerstadtische
Mobilitédt eine wesentliche Rolle. Im Gegensatz zu Fernwanderungen sind innerstadtische
Umzige weniger arbeitsplatzbedingt, sondern zielen vor allem auf eine bessere Anpassung
der unmitteloaren Wohnverhéltnisse auf die eigenen Bediirfnisse und Méglichkeiten.®® In
vielen GroBstadten lasst sich beobachten, dass es durch die genannten gesellschaftlichen
Veranderungsprozesse zur kleinrAumigen Polarisierung von sozialen Lagen kommt. Haufig
treffen Dimensionen zusammen: In den Stadtteilen/Wohngebieten, in denen die meisten
Kinder leben, leben die meisten Einwanderer und die meisten Menschen, die
Transferleistungen erhalten.*’ Segregation® und die damit einhergehende raumliche
Konzentration bestimmter Bevoélkerungsgruppen stellen eine besondere Herausforderung
far Stadtentwicklung und Sozialpolitik dar.

Im Folgenden soll fur die ,Bevdlkerungsstrukturen in Koblenz* Uberprift werden, inwieweit
sich die oben genannten Trends fur Koblenz bestatigen und ob sich Konzentrations- bzw.
Segregationsprozesse flr Koblenz erkennen lassen. Dazu wird neben verschiedenen
Kennzahlen, die nattrliche Bevdlkerungsentwicklung, die raumliche
Bevélkerungsentwicklung und die Haushaltsstruktur von Koblenz betrachtet und
beschrieben. Als Quelle liegt die Einwohnermeldestatistik der Stadt Koblenz zugrunde, die
durch die Statistikstelle fiir die Anforderungen dieses Berichtes aufbereitet wurden.*®

0 vgl. Statistisches Jahrbuch der Stadt Koblenz 2008, S. 38

* vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) 2008: Demographie konkret — Soziale Segregation in deutschen GroBstadten. Daten und
Handlungskonzepte fir eine integrative Stadtpolitik, S. 5f

2 In diesem Zusammenhang ist unter Segregation der raumliche Ausdruck der Sozialstruktur und sozialer Ungleichheiten der
Bevoélkerung zu verstehen. Vgl. auch Bertelsmann Stiftung 2008, s. 9, Bahr 2004, S.

8 Weitere Informationen zum Thema Bevdlkerungsentwicklung siehe ,Statistisches Jahrbuch der Stadt Koblenz 2008, Kapitel
2 oder aber auch die ,Bevélkerungsprognose 2020
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3.1. Allgemeine Bevolkerungsdaten

Koblenz ist mit 106.656 Einwohnern** zum Stichtag 31.12.2007* nach Mainz und
Ludwigshafen die drittgréBte Stadt in Rheinland-Pfalz. Der Anteil der weiblichen Bevdlkerung
liegt zum Stichtag 31.12.2007 mit 55.557 Einwohnerinnen bei 52,1%, der Anteil der
mannlichen Bevdélkerung mit 51.099 Einwohnern bei 47,9%. Zusétzlich waren zu diesem
Zeitpunkt 6935 Personen mit Nebenwohnsitz in Koblenz gemeldet.

Von den Einwohnern mit Hauptwohnsitz hatten zum 31.12.2007 9.448 eine auslandische
Staatsblirgerschaft, 9.862 waren Aussiedler und 6.754 waren Eingebiirgerte. Insgesamt
ist die Zahl der Einwohner mit Hauptwohnsitz seit 2003 zurlickgegangen. In den Jahren 2007
und 2008 ist die Einwohnerzahl in Koblenz allerdings gegentiber dem jeweiligen Vorjahr
angestiegen. Im Jahr 2007 war ein Plus von 146 Personen und im Jahr 2008 ein Plus von
235 Personen zu verzeichnen. In Koblenz ist die Bevdlkerungszunahme in 2007 und 2008 in
erster Linie mit Wanderungsgewinnen zu erklaren.

Abbildung 4: Einwohner nach Alter mit Hauptwohnsitz in Koblenz von 2003 bis 2008
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Quelle: Kostatis

3.2. Die Altersstruktur

Die Altersstruktur beschreibt die Altersverteilung in der Bevélkerung. In Deutschland sinken
seit dem ,Pillenknick” in der zweiten Halfte der 60er Jahre des letzten Jahrhunderts die
Geburtenzahlen, wahrend die Lebenserwartung bestandig steigt. Dies fuhrt zu einer
Veranderung des Verhaltnisses zwischen jlingerer und alterer Generation. Auf ganz
Deutschland bezogen, reduzierte sich der Anteil der unter 20-Jahrigen an der Bevélkerung
zwischen 1960 und 2005 von 28,4 auf 20,0 Prozent. Parallel stieg der Anteil der Personen,
die 60 Jahre und alter waren, von 17,4 auf 24,9 Prozent.*®

Auch in Koblenz fallt auf, dass die Altergruppe der Personen unter 15 Jahren von 2003 bis
2008 bestandig kleiner wird. Die Gruppe der 15 bis unter 25-jahrigen Koblenzer zeigt sich

¢ Einwohner, die mit ihrem Erstwohnsitz in Koblenz gemeldet sind.

“* 106.802 Einwohnern zum Stichtag 31.12.2008

“® Vgl. Die soziale Situation in Deutschland - Bevoélkerungsentwicklung und  Altersstruktur, www.bpb.de
www.bpb.de/wissen/TKNBKW,0,0,Bevo%F6lkerungsentwicklung_und_Altersstruktur.html
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hingegen mit leichten Schwankungen stabil, was auch flr die Personen von 25 bis unter 60
Jahren und die Uber 60-jahrigen zutrifft (siehe Abbildung 4).

Die beiden jungen Altersgruppen zusammengenommen, kénnen allerdings in keinem der
dargestellten Jahre die Gruppe der Uber 60jahrigen ausgleichen. Langfristig zeichnet sich
hier, wenn kein erhdhter Zuzug von Bevoélkerungsgruppen eintritt, ein Bevdlkerungsrickgang
ab.

3.2.1. Der Altersquotient

Far die Entwicklung der Stadt ist nicht nur die GréBe der einzelnen Altergruppen interessant,
Struktur gebend ist in erster Linie auch die Verteilung der Altergruppen auf die einzelnen
Stadtteile. Errechnet man einen Altersquotienten*’ fiir Koblenz, erhadlt man einen
Koeffizienten von 0,48 bei den Menschen unter 15 Jahren im Verhéltnis zu den Menschen
uber 60 Jahren. Im Verhaltnis kommen demnach auf 100 Menschen Uber 60 Jahre, 48
Personen unter 15 Jahre in der Gesamtstadt.

Betrachtet man den Altersquotienten auf Stadtteilebene, so ergibt sich innerhalb von Koblenz
ein recht unterschiedliches Bild. Es gibt Stadtteile in denen auf 100 Personen Uber 60 Jahre
besonders viele junge Menschen kommen, in anderen auffallend wenige. Wahrend auf dem
Karthduserhofgelande, in Stolzenfels und in der Goldgrube, auf 100 Personen tber 60 Jahre,
weniger als 30 Personen unter 15-Jahren kommen, ist das Verhaltnis in Neuendorf fast
ausgeglichen. In Litzel, Wallersheim und Ribenach kommen immerhin auf 100 Senioren 65
oder mehr junge Menschen.

Abbildung 5: Altersquotient der Koblenzer Einwohner mit Hauptwohnsitz nach Stadtteilen 2007
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Quelle: Kostatis; eigene Berechnung

* Der Altersquotient driickt eine Ratio aus, hier also ein GréBenverhéltnis von zwei unterschiedlichen Populationen.
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3.2.2. Das Durchschnittsalter

Das Durchschnittsalter*® liegt in Koblenz bei 44 Jahren. Das durchschnittliche Alter in
Deutschland liegt bei 42,1 Jahren und damit deutlich niedriger.** In Koblenz sind die
Menschen zwischen durchschnittlich 38 Jahren in Neuendorf und 51 Jahren in den
Stadtteilen Karthauserhofgelande und Stolzenfels. Die Zusammenhange, die zu der
vorhandenen Bevodlkerungsstruktur gefiihrt haben, kdnnen vielfaltig sein und bedeuten nicht
automatisch, dass beispielsweise der Stadtteil Karthduserhofgelande weniger attraktiv far
Familien ist oder z.B. Neuendorf besonders familienfreundlich ist. Zu den Stadtteilen mit
niedrigem Durchschnittsalter (weniger als 42 Jahre) gehéren Neuendorf, Litzel, Ribenach
und Bubenheim. Zu den Stadtteilen mit hohem Durchschnittsalter (46 Jahre und alter)
gehéren das Karthauserhofgelande, Stolzenfels, Arenberg, Horchheimer Hbhe und die
Goldgrube.

Der Alterungsprozess der Gesellschaft kann in den Stadtteilen mit hohem Durchschnittsalter
besonders deutlich beobachtet werden. Hier kommt es in erster Linie darauf an wie diese
Stadtteile mit diesem Alterungsprozess umgehen, ob Familien frei werdende Wohnungen
neu beziehen oder ob es zu Leerstdénden und somit zu Schrumpfungsprozessen kommt.

Abbildung 6: Durchschnittsalter der Koblenzer nach Stadtteil zum 31.12.2007
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Quelle: Kostatis

8 Das Durchschnittsalter beschreibt das durchschnittliche Lebensalter eines definierten Personenkreises als arithmetisches
Mittel des Alters aller Personen dieser Population zu einem bestimmten Zeitpunkt.
* Quelle: www.wikipedia.de/Durchschnittsalter, gelesen am 22.01.2009
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3.3. Natirliche Bevolkerungsentwicklung

Unter natdrlicher Bevdlkerungsentwicklung verstent man die Verdnderungen einer
Bevélkerung, die sich durch Geburt und Tod ergeben. Diese Angaben ermdglichen
Aussagen Uber das generative Verhalten und die Familienbildung in einer Gesellschaft.

3.3.1. Geburten und Sterbefille in Koblenz

In Koblenz ist allgemein ein Geburtendefizit® (siehe Abbildung 7) zu verzeichnen. Dies
entspricht dem Bevdlkerungsaufbau einer Gesellschaft in der mehr alte als junge Menschen
leben und ist demnach keine Besonderheit in Koblenz.

In den dargestellten Jahren 2002 bis 2007 sind jeweils mehr Menschen gestorben als
geboren wurden. Auch in 2007 wurde ein Sterbelberschuss von 258 Personen registriert,
wobei im Berichtsjahr weniger Menschen gestorben sind als in den Jahren davor. Entgegen
dem Trend zu sinkenden Geburtenzahlen, ist die Zahl der Geburten im Jahr 2007 in Koblenz
seit 2004 zum ersten Mal wieder angestiegen. Dabei konnte jedoch das Niveau von 2002
oder 2003 nicht erreicht werden.

Die Einfuhrung des Elterngeldes in 2007 hatte in Deutschland Hoffnungen auf steigende
Geburtenzahlen geweckt. In Koblenz deckt sich die Beobachtung mit der bundesweiten
Entwicklung — es ist zwar ein leichter Geburtenanstieg fir 2007, aber keine Trendwende
erkennbar.

Generell werden als Griinde fiir die Entstehung des Geburtendefizits neben wirtschaftlichen
Grinden die Frauenerwerbsarbeit und mangelnde Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gesehen. AuBerdem werden auch verbesserte Verhitungsmethoden, das Fehlen einer
kindgemaBen Umwelt, der Trend =zu kleineren Familien, ein sich &nderndes
Rollenverstindnis in der Gesellschaft und das spatere Heiratsalter angefiihrt.”’ Auch die
Bereitschaft der Manner sich in die Kinderbetreuung und Haushaltsfihrung einzubringen ist
ein Faktor, der die Entscheidung pro oder contra Familie mit beeinflusst.*2

Nimmt die Zahl der Geburten ab, bleibt dies nicht ohne Wirkung. ,Als unmittelbare
Konsequenz des Geburtenriickgangs sind an erster Stelle eine Bevdlkerungsabnahme und
die Veranderung des Altersaufbaus zu nennen. Wahrend aus der Bevdlkerungsabnahme,
sofern sie nicht durch Zuwanderungen kompensiert wird, erst auf langere Sicht weit
reichende Folgen resultieren dirften, zeichnen sich schon jetzt zahlreiche Probleme ab, die
sich aus dem ,Altersstruktureffekt des Geburtenrlickgangs ergeben. Betroffen sind alle
Lebensbereiche, wie insbesondere Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Bildungs- und
Gesundheitswesen sowie die soziale Sicherheit.”*® Diese Zusammenhénge sind auch auf
kommunaler Ebene erkannt worden und Bemihungen diesen Prozessen entgegenzusteuern
sind bereits im Gange. Im Rahmen des Blndnisses flur Familie ist man seitens der Stadt und
vieler Biindnispartner®, darum bemiiht, das Leben in Koblenz fiir Familien attraktiv zu
gestalten und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern.

3.3.2. Geburten und Sterbefalle nach Stadtteil

Betrachtet man die Relation von Geburten und Sterbeféllen nach Stadtteilen (Abb. 8), so
ergibt sich ein sehr differenziertes Bild. Liegt die Relation bei 100%, so ist das Verhéltnis von
Geburten zu Sterbeféllen ausgeglichen, liegt es Gber 100%, so wurden hier mehr Menschen
geboren, als gestorben sind. Liegt das Verhaltnis von Geburten zu Sterbefallen unter 100%,
bedeutet das, dass mehr Menschen gestorben sind, als geboren wurden.

Ausgeglichen ist das Verhaltnis von Geburten und Sterbeféllen in Bubenheim (100%), Lay
(100%) und Metternich (101%). Deutlich mehr Sterbefalle als Geburten waren in Arenberg

% Geburtendefizit= es wurden innerhalb eines festgelegten Zeitraums in einem bestimmten Raum weniger Menschen geboren
als gestorben sind.

5" Vgl. Bahr (2004): Bevolkerungsgeographie, S.203 ff

%2 ygl. Bahr (2004): Bevélkerungsgeographie, S.203ff

% ebenda

% siehe www.familienbuendnis-koblenz.de
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(29%), auf dem Karthauserhofgelande (32%), in Stolzenfels (33%), und in der Goldgrube
(38%) zu verzeichnen. Besonders geburtenstark sind hingegen die Stadtteile Neuendorf
(162%), Ehrenbreitstein (140%) und Mitte (139%).

Abbildung 7: Geburten und Sterbefille in Koblenz 2002 bis 2007
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Abbildung 8: Relation von Geburten und Sterbeféllen nach Stadtteil 2007
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnung
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3.3.3. Entwicklung der Geburten nach dem Alter der Mutter 2005-2007

In den Jahren 2005 bis 2007 wurden in Koblenz insgesamt 2694 Kinder geboren. Bei Uber
der Halfte der Geburten in Koblenz in diesem Zeitraum (51,3%) war die Mutter alter als 30
Jahre. Knapp ein Drittel der Mltter war zwischen 24 und 30 Jahre alt, 16,7% der Mutter
zwischen 18 und 24 Jahren alt. 1,3 % Kinder wurden vor dem 18. Geburtstag ihrer Mutter
geboren. Setzt man das Alter der Mitter in Bezug zum Wohnort, sind Unterschiede beim
Alter der Mutter bei der Geburt der Kinder festzustellen. In sieben Stadtteilen (Rauental,
Lutzel, Neuendorf, Ehrenbreitstein, Niederberg, Pfaffendorf und Arenberg) wurden von 2005
bis 2007 Kinder von minderjdhrigen Mittern geboren. Vier dieser Stadtteile sind
Beobachtungsrdume der AG Soziale Stadt. Dagegen waren die Mitter in den Stadtteilen
Oberwerth und Immendorf fast ausschlieBlich Gber 30 Jahre bei der Geburt ihres Kindes.

Abbildung 9: Anzahl der Geburten nach Alter der Mutter vom 2005 bis 2007
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Quelle: Kostatis
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Abbildung 10: Geburten in Koblenz nach Alter der Mutter von 2005 bis 2007
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3.4. Raumliche Bevélkerungsentwicklung

Mit rdumlicher Bevdlkerungsentwicklung sind Umzige im Rahmen der Binnen- und
AuBenwanderung gemeint. Anhand der Betrachtung der AuBenwanderung kann man
erkennen, ob Koblenz innerhalb der verschiedenen Altersgruppen gewinnt oder verliert.
Durch die Beobachtung der Umzlige innerhalb von Koblenz (Binnenwanderung) erfahrt
man, welche Stadtteile dazu gewinnen und welche verlieren.

3.4.1. AuBenwanderung

AuBenwanderung umfasst die Zu- und Fortziige Uber die Grenzen des Stadtgebietes von
Koblenz. Berticksichtigt werden alle behérdlichen An- und Abmeldungen eines sténdigen
Wohnsitzes. In Abbildung 11 wird die Entwicklung der AuBenwanderung seit 2003 flr
Koblenz dargestellt. Im Jahr 2007 war ein positives Wanderungssaldo von 591 Personen zu
verzeichnen.

In der Altersgruppe bis 15 Jahre gab es Uber den gesamten Zeitraum hinweg mehr Wegzlge
als Zuzige. Demnach verlassen Familien mit Kindern Koblenz, was deutlich auf
stattfindende Suburbanisierungsprozesse hinweist, wobei die Abnahme in 2007 weniger
gravierend war.

Die Bevélkerungsgruppe der 15-25-jahrigen hat durch Zuzug konstant dazu gewonnen, ganz
besonders in den Jahren 2006 und 2007. Koblenz bietet als Oberzentrum fir die
umliegenden landlichen Gebiete Ausbildungs- und Arbeitsplatze fir junge Menschen. Eine
weitere Rolle fir den Zuwachs spielt auch der Ausbau der Universitdt und der
Fachhochschule. Diese Entwicklung ist in erster Linie positiv zu bewerten. Bedenken sollte
man hierbei, dass gerade diese Altergruppe ein groBes MaB an Mobilitatsbereitschaft
mitbringt und schnell wieder bereit ist woanders hinzuzuziehen, wenn es der Arbeitsplatz
oder andere private Griinde dies nahe legen.
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Im Jahr 2007 hat auch die Gruppe der 25-60-jahrigen 215 Personen dazu gewinnen kénnen,
eine Gruppe, die in 2004 besonders stark verloren hatte. Seit 2004 hat die Gruppe der
Senioren ein negatives AuBenwanderungssaldo, was zum Teil an der Inanspruchnahme von
Pflegeheimplétzen im Umland liegen kann.

Abbildung 11: Entwicklung der AuBenwanderung in Koblenz 2003- 2007
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Quelle: Kostatis; eig. Berechnung

3.4.2. Binnenwanderung

Zu den Umzigen werden — im Gegensatz zur AuBenwanderung — nur Wohnungswechsel
innerhalb von Koblenz gerechnet (Binnenwanderung). Hierbei handelt es sich um einen Teil
der Bevdlkerung, der zwar in Koblenz bleibt, aber aus unterschiedlichen Grinden eine
andere Wohnlage oder Wohnung sucht.

In Abbildung 12 ist das Binnenwanderungssaldo dargestellt. Dazu gewonnen haben die
Stadtteile Rauental (114 Personen, 2,4%) und Asterstein (64 Personen, ebenfalls 2,4% der
Bevdlkerung des Stadtteils). Durch innerstadtische Umzilge hat Metternich mit 108 Personen
die meisten Menschen verloren, allerdings macht dies nur 0,8% der Bevllkerung des
Stadtteils aus.

Die groBe Anzahl der Umzlge in den Stadtteil Rauental sind durch die Fertigstellung der
Konversion der Boelcke-Kaserne zu erklaren, ebenso im Stadtteil Asterstein, wo das
Neubaugebiet in 2007 in Teilen bezugsfertig wurde.
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Abbildung 12: Binnenwanderungssaldo zum 31.12.2007

120 114 = Saldo Binnenwanderung @ je 100 Einwohner 6,0
100 + T+ 50
80 T + 40
64
60 + 56 + 3,0
924 ®24 44
40 + T 20
28 29
24 19 ’117 21 ‘1,5
’1.2 16 11
20 ’0 ’0,9 T 1.0
. 993 .
PUTHLEL o JIPNYD. sl "m’o‘o’s 508
0 X e Y S R0 ?_UJ
0"% Q06| B0s ’ 2 B
-20 + 0 @1 -14 100
-20 -23 2’8'@-1,6
40 1-34/.35 ) 1-20
-46 -
60 | 48 130
-63
-80 + +-4,0
-100 + 150
120 -108 -6,0
5 5 T L © @ = = =
S 23§3238 88783588885 §8s38282¢€¢38°¢
2 : 28358 3 % 355 % % 8§ £t 25 25T I E 5
< s £ 3 £ 8 ¥ @ N £ 3 5 2 8 o © 8 ¢ 2 5 - E ¢ “E’
2 t wm % o x o © S @ 2 9 5 9 5 5 2 8 8 6 6 % < £
o & % £ O = & = =z g 2 c 2 5 2 < & & =T s £
¥ 3 <
w

Quelle: Kostatis; eigene Berechnung

AnteilmaBig haben die Stadtteile Ehrenbreitstein (28 Personen = 1,4% der Bevdlkerung des
Stadtteils) und Niederberg (48 Personen, 1,6% der Bevilkerung des Stadtteils) viele
Personen durch Umzug verloren.

Betrachtet man die Binnenwanderung auf Raumbeobachtungsebene (RBE), werden sehr
starke Verluste in einigen Wohngebieten sichtbar. ,Im Gegensatz zu den Stadtteilen und den
statistischen Bezirken bilden die RBE nicht das gesamte Stadtgebiet ab, sondern umfassen
hinreichend homogene Wohnquartiere, auch Uber die Grenzen der statistischen Bezirke
hinweg (siehe auch 1.5.4).°

Auffallig sind die Verluste in der RBE Niederberger Héhe (RBE 71_06). In diesem Bereich
findet gemessen an der Bevdlkerung die gréBte Umzugstatigkeit statt. Es sind innerhalb des
Jahres 2007 59 Personen in die RBE 71_06 hingezogen und 106 Personen aus diesem
Gebiet fortgezogen, was ein Saldo von 47 allein fir dieses kleine Gebiet ergibt (Saldo im
Stadtteil insgesamt 48).

In Ehrenbreitstein zeigt sich wie schwierig es sein kann, ein Gebiet wieder attraktiv zu
gestalten. Die meiste  Umzugsbewegung war auch hier innerhalb einer
Raumbeobachtungseinheit - der RBE 70_01, die mit dem Foérdergebiet des Bund-Lander-
Programms Soziale Stadt Ubereinstimmt. Hier sind in 2007 130 Personen zugezogen,
jedoch 159 weggezogen. In diesem Bereich haben Sanierungsarbeiten stattgefunden.
Dadurch konnte auch attraktiver Wohnraum geschaffen werden. Es war jedoch nicht méglich
an allen Gebauden Arbeiten durchfiihren zu lassen. Daher gibt es neben dem sanierten
Wohnraum, auch noch viele Wohnungen, die weniger attraktiv sind. Hinzu kommt die enge
Bebauungsweise mit hohem Verkehrsaufkommen, die dieses Wohngebiet flir viele
Bevdlkerungsgruppen ungeeignet erscheinen lasst.

% siehe Statistisches Raumbezugssystem /Kleinraumige Gliederung: StraBenverzeichnis nach Raumbeobachtungseinheiten
(Stand 01.01.2009), S. 3; Liste der RBE im Anhang
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Betrachtet man gezielt die Beobachtungsrdume Soziale Stadt, so fallt auch in Neuendorf auf,
das sich das negative Binnenwanderungssaldo in der Hauptsache auf drei
Raumbeobachtungseinheiten konzentrieren: 43_08, 43_09, und 43_10, was einem Teil der
GroBsiedlung Neuendorf entspricht.

Das Umzugsverhalten der Bevdlkerung kann sowohl Hinweise auf soziale Veranderungen
als auch auf die Situation auf dem Wohnungsmarkt geben. (siehe 5. Wohnen)

3.4.3. Wanderungseffektivitat

Nun sagt das Binnenwanderungssaldo nichts Gber die Effektivitdt der Fluktuation in einem
Stadtteil aus. Bei 100 Umzlgen in den Stadtteil hinein und 101 Umzige aus einem Staditteil
heraus ist das Umzugssaldo -1, ebenso wie in einem Stadtteil, der 2 Umzige hinein und 3
heraus hatte.

Abbildung 13: Wanderungseffektivitidt in Koblenz nach Stadtteilen 2007
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Um einen Zusammenhang zwischen Wanderungssaldo und Wanderungsvolumen herstellen
zu kénnen, soll hier die Wanderungseffektivitat berechnet werden. ,Fir ihre Bestimmung
wird der Quotient aus Wanderungsbilanz und Wanderungsvolumen gebildet. Der Wert einer
so definierten ,Wanderungseffektivitat” kann zwischen -1 (nur Fortztige) und +1 (nur Zuzige)
liegen*® In Prozenten ausgedriickt sagt uns diese Zahl, welcher Anteil der Personen
gemessen an allen Umzigen im Stadtteil ,hdngen geblieben ist* bzw. welcher Anteil an
Personen gemessen an allen Umzligen durch Umzug dem Stadtteil verloren gegangen sind.

Positiv stellt sich die Situation in den Stadtteilen Horchheim mit 21,1% und Asterstein mit
17,3% dar. Negativ féllt wie auch bei der letzten Grafik Niederberg auf, wo 11,8% mehr
Umzige aus Niederberg heraus gemacht wurden als hinein. Betrachtet man in Niederberg
nur die Raumbeobachtungseinheit 71_06 so kommt man sogar auf minus 28,5%.

Weder Wanderungssaldo noch Wanderungseffektivitdt sagen etwas Uber die Motive der
Umzlgler aus. Bisher hat man dazu keine belastbaren Daten.

% siehe Bahr (2004): Bevélkerungsgeographie, S. 253
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3.5. Haushaltsstruktur

Die 106.656 Einwohner in 2007 lebten in 55.006 Haushalten, was einer durchschnittlichen
HaushaltsgroBe von 1,9 Personen entspricht. Knapp die Halfte (45,5%) aller Haushalte in
2007 waren Einpersonenhaushalte (Singles). Die Zweipersonenhaushalte machten knapp
ein Drittel der Haushalte (32,7%) aus. Die verbleibenden 21,8% der Haushalte verteilen sich
auf 3 und mehr Personenhaushalte, wobei die 5 und mehr Personenhaushalte nur 3%
ausmachen. Diese Haushaltsstruktur hangt auch mit den Gegebenheiten auf dem
Wohnungsmarkt zusammen, da Wohnraum ab einer bestimmten GrdéBe im Umland glinstiger
und auch leichter verfligbar ist.

Abbildung 14: Haushaltsstruktur in Koblenz 2007
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3.5.1. Singles

In Koblenz handelt es sich bei knapp der Halfte der Haushalte (45,5%) um einen
Einpersonenhaushalt. Auf der Stadtteilebene findet man diesbezlglich groBe Unterschiede.
Der Anteil der Einpersonenhalte an den Haushalten in der Altstadt betragt 64,3%, in Koblenz
Mitte 59,6% und Sid 59,2%. besonders hoch. Mehr als die Hélfte der Haushalte waren
Singlehaushalte in den Stadtteilen Ehrenbreitstein (53,4%), Goldgrube (52,8%) und
Pfaffendorf (50,6%). Uberdurchschnittlich waren Rauental (49,6%), Lutzel (48,8%),
Oberwerth (48,2%), MoselweiB3 und Metternich (je 46,6%).

AnteilmaBig vergleichsweise wenige Singlehaushalte findet man im Stadtteil Karthause
Flugfeld (31,3%), Wallersheim (34,1%), Niederberg (35,7%), Immendorf (36,3%) und
Pfaffendorfer Hohe (36,2%).

Demnach ist der Anteil der Singlehaushalte in der Innenstadt bzw. in innenstadtnahen
Wohnlagen héher und fallt in den Héhenlagen niedriger aus. Dies kann zum einen an dem
persénlichen Interesse der Singles liegen, nahe an medizinische Versorgung,
Einkaufsmdoglichkeiten und kulturellen Angeboten angeschlossen zu sein. Zum anderen ist
im Innenstadtbereich flr Singles ein groBes Angebot an geeignetem Wohnraum verflgbar.
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3.5.2. Haushalte mit 5 und mehr Personen

Nur 3% der Haushalte in Koblenz sind Haushalte mit 5 und mehr Personen. In Neuendorf
machen die Haushalte mit 5 und mehr Personen 7,1% aller Haushalte aus. Dieser Wert ist
mehr als doppelt so hoch wie der Durchschnitt in Koblenz. Ebenfalls hohe Anteile mit tGber
4% weisen auch die Stadtteile Immendorf (4,9%), Niederberg (4,4%), Asterstein (4,1%),
Bubenheim (4,4%), und L0tzel (4,2%) auf. Niedrigere Anteile mit weniger als 2% der
Haushalte im Stadtteil sind in Stolzenfels (0,5%), Altstadt (1,2%), Mitte (1,9%), Goldgrube
(1,6%), Rauental (1,6%) und MoselweiB3 (1,6%) abzulesen.

Abbildung 15: Anteil der Single-Haushalte im Vergleich zum Anteil der Haushalte mit 5 und mehr
Personen nach Stadtteil in 2007
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnung
3.5.3. Familien und Alleinerziehende

Insgesamt lebten in Koblenz zum 31.12.1007 10.317 Personenverbinde mit
minderjahrigen Kindern, also Familien (siehe Abbildung 16). Darunter zahlen auch
Einelternfamilien, womit Alleinerziehende gemeint sind. Seit 2003 ist die Zahl der Familien in
Koblenz gesunken. Im gleichen Zeitraum ist hingegen der Anteil Alleinerziehender an den
Familien gewachsen - er ist von 29,3% im Jahr 2003 auf 31,9% im Jahr 2007 gestiegen. In
jeder dritten Familie erleben die Kinder demnach nicht mehr, dass beide Elternteile ein Paar
sind und unter einem Dach wohnen.

Besonders viele Familien (siehe Abbildung 17) und anteilmaBig Einelternfamilien leben in
den Stadtteilen Latzel (815 Familien, davon 37% oder 302 allein erziehend), Metternich
(815 Familien, 30% oder 245 allein erziehend) und Neuendorf (719 Familien, davon 35%
oder 252 allein erziehend).

In der Altstadt (310 Familien, davon 41% oder 127 allein erziehend), Stid (541 Familien,
davon 41% oder 222 allein erziehend) und der Goldgrube (368 Familien, davon 44% oder
161 allein erziehend), findet man in absoluten Zahlen weniger Familien als in den
vorgenannten Stadtteilen, aber der Anteil an Einelternfamilien ist hier besonders hoch.
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Im Stadtteil Niederberg leben mit einem Anteil von 4,4% sowohl viele GroBhaushalte und
als auch mit 37 % ein groBer Anteil an Alleinerziehenden. In Stolzenfels handelt es sich bei
knapp der Hélfte der Familien um Einelternfamilien. (54% von insgesamt 28 Familien).

Weit unter dem Wert fir die Gesamtstadt liegen die Stadtteile Oberwerth (118 Familien,
19% oder 22 allein erziehend) und Lay (176 Familien, 18% oder 31 allein erziehend).

Familien bendtigen in der Regel groBen Wohnraum zu ginstigen Konditionen. Der
Wohnraum fiir groBe Haushalte ist raumlich begrenzt und steht vor allem in Stadtrandlagen
zur Verfugung. Niederberg und Neuendorf stellen groBen Wohnraum im Niedrigpreissektor
zur Verfugung.

Bei den Alleinerziehenden spielen neben der WohnraumgréBe auch noch andere Faktoren
eine Rolle. Um eine Berufstatigkeit des allein erziehenden Elternteils gewahrleisten zu
kénnen, mussen haufig Dienstleistungen in Anspruch genommen werden, die die
Organisation des Alltags erleichtern. Diese sind eher in Innenstadtnahe zu finden. Es steht in
der Regel nur ein Einkommen zur Verflgung, bei schlechter Vereinbarkeit von Familie und
Beruf haufig auch nur ein Einkommen aufgrund einer Teilzeitbeschaftigung.

Abbildung 16: Familien in Koblenz - Personenverbande mit minderjahrigen Kindern 2007
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnung
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Abbildung 17: Familien in Koblenz nach Stadtteilen in 2007
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3.6. Besonders beachtete Bevélkerungsgruppen
3.6.1. Senioren

In Koblenz leben insgesamt 27.953 Personen Uber 60 Jahre, was einem Anteil von 26,2% an
der Gesamtbevélkerung mit Hauptwohnsitz in Koblenz 2007 entspricht (siehe Abbildung 18)
Davon sind 16.418 (58,7%) weiblich und 11.535 (41,3%) mannlich. Der héhere Frauenanteil
héangt zum einen mit der allgemein hdheren Lebenserwartung von Frauen zusammen,
sicherlich aber auch noch mit den Auswirkungen des 2. Weltkrieges.

Die meisten Senioren leben im Stadtteil Metternich (2.606 Personen), aufgrund der
Bevolkerungsstarke von Metternich liegt der Anteil der Senioren in diesem Stadtteil mit 28%
nur knapp Uber dem Durchschnitt. Besonders hoch ist der Anteil an Senioren in den
Stadtteilen Karthauserhofgelande (43%), Stolzenfels (39%, 149 Personen), Goldgrube
(34%). Die meisten Stadtteile liegen knapp Uber oder unter dem Durchschnitt (siehe rote
Linie).

Ein besonders geringer Anteil an Senioren lebt in Neuendorf (19%). Spaltet man Neuendorf
entsprechend der Raumbeobachtungseinheiten in GroBsiedlung Neuendorf und den alteren
Teil von Neuendorf, fallt auf, dass drei Viertel der Senioren in Neuendorf im alten Teil leben
und nur ein Viertel in der GroBsiedlung Neuendorf. Der Anteil der Senioren ,Im Kreutzchen®
liegt bei gerade mal 12%, wahrend der Anteil der Senioren im alten Teil von Neuendorf mit
23% wieder ndher am Durchschnittswert der Gesamtstadt liegt.

Meist gibt es eine Erklarung fur die Lage der Wohnorte von Senioren. So darf man
beispielsweise nicht die Lage von Altenheimen vernachlassigen. Betrachtet man das
Karthduserhofgeldnde nach den Raumbeobachtungseinheiten, dann sieht man, dass die
meisten Senioren in der Raumbeobachtungseinheit leben, wo die De Haye’sche Stiftung zu
finden ist. Rechnet man diesen Faktor heraus, hat Stolzenfels den héchsten Anteil an
Senioren an der Bevélkerung des Stadtteils.
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Abbildung 18: Anteil der Senioren an der Bevdlkerung im Stadtteil 2007
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3.6.2. Personen mit Migrationshintergrund

LZur Gruppe der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund z&hlen die Einwohner mit
auslandischer  Staatsangehdrigkeit, Eingeburgerte mit und ohne weitere
Staatsangehdrigkeiten sowie die im Ausland geborenen Einwohner. Durch die Kombination
von Geburtsjahr, Geburtsland und Zuzugsjahr kénnen z.B. Kriegsvertriebene aus den
ehemals deutschen Ostgebieten von der Gruppe der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
ausgeschlossen und von Aussiedlern und Spataussiedlern (die jeweils Migrationshintergrund
im hier definierten Sinne aufweisen) differenziert werden. In Anlehnung an die Definition im
Mikrozensus Ubernehmen Kinder den Status des Migrationshintergrundes ihrer Eltern bzw.
Elternteile, selbst wenn aus den verfﬂgbaren Merkmalen des Melderegisters kein eigener
Migrationshintergrund zu erkennen ist.*

Nach dieser Definition von Migrationshintergrund lebten am 31.12.2007 in Koblenz 80.592
Menschen ohne Migrationshintergrund (75,6%), 9.862 Aussiedler (9,2%), 9.448 Auslander
(8,9%) und 6.754 eingeburgerte Personen (6,3%). Insgesamt haben damit in Koblenz 24,4%
Menschen mit Hauptwohnsitz einen Migrationshintergrund (siehe Abb. 19).

Fast die Hélfte der im Stadtteil Neuendorf lebenden Bevdlkerung (47,1%) hatte 2007 einen
Migrationshintergrund. In LOtzel (40,9%), Karthause-Flugfeld (39,6%) und Wallersheim
(39,3%) hat immerhin deutlich mehr als ein Drittel der Bevélkerung einen
Migrationshintergrund. Uber dem Durchschnitt in Koblenz von 24,4% lagen auch die
Stadtteile Altstadt (31,7%), Rauental (33,7%) und die Goldgrube (34,2%). In den Stadtteilen
Arzheim (7,0%), und Lay (6,3%) war der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
besonders niedrig.

Es fallt auf, dass die Verteilung der Wohnorte von Migranten in Koblenz unausgewogen ist.
Es gibt kaum Stadtteile (nur Mitte und Ehrenbreitstein), die dem Durchschnittswert von
24,4% in etwa entsprechen. Entweder die Werte liegen mit einigem Abstand dariber oder
darunter. Betrachtet man die Verteilung der einzelnen Gruppen mit Migrationshintergrund, so

57 Siehe Statistische Monatsberichte der Koblenzer Statistikstelle, Februar 2009, S. 5f
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ist die Verteilung der Wohnorte bemerkenswert. 36,2% der Ausléander lebten 2007 in nur drei
Stadtteilen: in Litzel (15,8%), Neuendorf (11,8%) und der Altstadt (8,6%). Fast die Halfte der
Aussiedler (46,6%) lebt verteilt auf finf Stadtteile: Karthause-Flugfeld (14,7%), Litzel (9,8%),
Neuendorf (8,8%), Wallersheim (6,8%), und Goldgrube (6,4%).

Abbildung 19: Bevélkerung mit Migrationshintergrund und Hauptwohnsitz in Koblenz zum 31.12.2007
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Quelle: Kostatis, eigene Darstellung

Abbildung 20: Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an Koblenzer Bevélkerung nach Stadtteil
2007
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Quelle: Kostatis
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3.6.2.1. Bevolkerung nach Migrationshintergrund unter 18 Jahren in Koblenz

Im Berichtsjahr 2007 haben insgesamt 16.556 Personen unter 18 Jahren in Koblenz gelebt.
Davon waren 10.459 Personen (63,2%) Deutsche ohne Migrationshintergrund, bei 2.883
Personen (17,4%) handelte es sich um Eingebirgerte, 1.635 Personen waren der Gruppe
der Aussiedler (9,9%) zuzuordnen und 1.579 Personen (9,5%) der Gruppe der Auslander.

Abbildung 21: Bevélkerung nach Hauptwohnsitz und Migrationshintergrund
unter 18 Jahre 2007
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lQuelle: Kostatis, eigene Darstellung|

Der Anteil der unter 18-jahrigen mit Migrationshintergrund an der Bevdlkerung dieser
Altersgruppe in Koblenz lag im Jahr 2007 mit 36,8% deutlich Gber dem Anteil der Migranten
insgesamt an der Bevdlkerung (vergleiche Abbildung 20- 24,4%).

In der Altstadt (siehe Abbildung 22) hatten sogar 59,7% der Menschen unter 18 Jahren einen
Migrationshintergrund. Ahnlich hoch ist der Anteil in Litzel mit 59,3 %, in Neuendorf waren
es 58,5%, dicht gefolgt vom Stadtteil Karthause-Flugfeld mit 56,2%.

Besonders gering war der Anteil der unter 18-jahrigen mit Migrationshintergrund in den
Stadtteilen Arzheim (11,1%), Lay (11,9%), Immendorf (12,7%) und Gls (13,8%).

Die Verteilung der Wohnorte von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im
Stadtgebiet ist, wie oben bei den Migranten aller Altergruppen bereits festgestellt, ebenfalls
sehr unausgewogen. In sieben Stadtteilen hatten mehr als die Halfte der Kinder und
Jugendliche einen Migrationshintergrund. In 19 Stadtteilen hatten hingegen weniger als ein
Drittel einen Migrationshintergrund. In flinf Stadtteilen lebten 2007 58,2 % aller Auslander in
Koblenz unter 18 Jahre: Latzel (22,1%), Neuendorf (16,1%), Altstadt (6,7%), Rauental
(6,6%) und Metternich (6,6%).
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Abbildung 22: Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund nach Stadtteil unter 18 Jahren 2007
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnung
3.7. Zusammenfassung
. . . . .
3.7.1. ,»,Die Bevolkerung wird weniger

Die Koblenzer Bevélkerung hat in den Jahren 2007 und 2008 wieder leicht zugenommen.
Eine Trendwende von den allgemeinen Schrumpfungsprozessen in Deutschland ist jedoch
dadurch nicht zu erwarten. Es ist davon auszugehen, dass es sich bei dem leichten
Bevélkerungsanstieg um Schwankungen handelt. Es war in den Jahren 2003 bis 2008
durchweg ein Geburtendefizit festzustellen. Zuwachs erhalt Koblenz demnach in erster Linie
durch Zuzug von Menschen zwischen 15 — 25 Jahren. Stabile Bevdlkerungszahlen kénnen in
Koblenz in erster Linie erreicht werden, wenn die Stadt interessant wird fir Menschen aus
dem Umland oder anderen Regionen Deutschlands. Die Geburtenzahlen werden sich in den
nachsten Jahren kaum derart steigern lassen, dass es zu einem ausgeglichenen Verhéaltnis
von Geburten und Sterbeféllen in Koblenz kommt.

3.7.2. ,»,Die Bevolkerung wird alter*

Die Altersgruppen der unter 15jahrigen (12,6%) und der 15 bis unter 25jahrigen (10,9%)
zusammengenommen, machen in 2007 23,5% der Bevélkerung aus, wahrend 26,2% der
Koblenzer Bevélkerung tber 60 Jahre alt ist.

Dramatische Veranderungen hat es in der Entwicklung seit 2003 in Koblenz nicht gegeben,
es ist aber absehbar, dass die Bevilkerung anteilmaBig immer alter wird. Fir die Gestaltung
einer Stadt ist auch die Verteilung der Personengruppen auf die Stadtteile entscheidend. Fir
Koblenz zeichnen sich klar Stadtteile ab, in denen vorwiegend altere Menschen wohnen
(Bsp. Karthduserhofgelande) und Stadtgebiete in denen vorwiegend junge Menschen leben
(Bsp. Neuendorf). Fir die Stadtentwicklung wird es von Bedeutung sein, ob die alternden
Stadtgebiete in Zukunft durch Familien neu genutzt werden oder Schrumpfungsprozesse
eintreten.
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3.7.3. »,Die Bevolkerung wird heterogener*

In Koblenz lebten 2007 26.064 Personen mit Migrationshintergrund, darunter 6.097 unter 18-
jahrige. Somit haben 24,4% der Koblenzer einen Migrationshintergrund. Bei den unter 18-
Jahrigen fallt der Anteil der Migranten mit 36,8% wesentlich gréBer aus. Die Wohnorte der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund konzentrieren sich auf einige wenige Stadtteile.

Man kann demnach sagen, dass die Bevdlkerung heterogener wird, aber nicht Gberall. In
groBen Teilen des Koblenzer Stadtgebietes leben Uberwiegend Menschen ohne
Migrationshintergrund, wahrend woanders unterschiedliche Nationalitaten mit Aussiedlern
und Eingebirgerten aufeinander treffen. Junge Menschen unter 18 Jahre mit
Migrationshintergrund stellen in manchen Stadtteilen (Altstadt, Litzel, Neuendorf und
Karthause-Flugfeld) die Mehrheit in ihrer Altersgruppe.

3.7.4. »Anzeichen flir soziale Belastungen konzentrieren sich*

Die Bevdlkerung in Koblenz ist nach bestimmten strukturellen Merkmalen auf die Stadtteile
verteilt. Es gibt ,alte” Stadtteile und ,junge”, welche mit vielen Migranten und andere mit
wenigen, mit hoher Fluktuation und mit niedriger. Der zunehmenden Vielfalt innerhalb
einzelner Stadtteile steht gleichzeitig die Entmischung der Bevdlkerung in anderen
Stadtteilen gegenuber. Die Konzentration von Merkmalen (siehe Anteil Alleinerziehende,
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund, Wanderungseffektivitat, Alter der Mutter bei
der Geburt des Kindes), die auf die soziale Belastung eines Stadtteils schlieBen lassen, ist in
den Stadtteilen Neuendorf und Lutzel besonders hoch, wobei diese Merkmale auch in den
anderen Beobachtungsrdumen der AG Soziale Stadt Uberdurchschnittlich stark ausgepragt
sind. In diesen Gebieten ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen sehr hoch.
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4. Einkommen und Beschaftigung

Die Verfugbarkeit von Einkommen und Vermdgen bestimmt in starkem MaBe die
Verwirklichungschancen eines Menschen in unserer Gesellschaft. Die HOhe des
Einkommens entscheidet Gber den Lebensstandard, die RegelmaBigkeit dieses Einkommens
Uber die Lebenslage, in der sich ein Mensch befindet. Auch die Art, wie das Einkommen
verdient wird, beeinflusst den gesellschaftlichen Status eines Menschen.

Die Integration Erwerbsféhiger in das Arbeitsleben hat somit eine Schllsselfunktion, um
Teilhabechancen in einer Gesellschaft zu eréffnen, nicht nur fir den Erwerbstatigen selbst,
sondern auch fir die Mitglieder seines Haushaltes.

Einkommen kann Uber abhangige Erwerbsarbeit, selbstédndige Tatigkeit und/oder Vermdgen
und Gewinne erzielt werden. Daneben stehen Rente, Pension und Einkommens-
ersatzleistungen. Zu den Einkommensersatzleistungen gehéren z.B. Leistungen nach SGB |
und SGB XII. Diese Leistungen sollen flr die jeweils betroffenen Gruppen das soziokulturelle
Existenzminimum sichern. AuBerdem wurde in 2007 das ,Elterngeld“ in Nachfolge zum
Erziehungsgeld eingefihrt, das die finanziellen EinbuBen durch den Verdienstausfall der
Eltern im ersten Lebensjahr des Kindes auffangen soll.

4.1. Einkommen und Vermégen

411. Jahreseinkommen in Koblenz

Alle drei Jahre wird bundesweit eine Lohn- und Einkommenssteuerstatistik erstellt. Die
beiden letzten veréffentlichten Jahrgange sind die Veranlagungsjahre 2001 und 2004. Nach
Auskunft des statistischen Landesamtes sind diese Jahrgange nicht miteinander
vergleichbar, da sich grundlegenden Veranderungen in der Datengewinnung ergeben haben.
Bis 2001 konnten lohnsteuerpflichtige Personen, die keine Einkommenssteuerveranlagung
durchfihren lieBen in der Regel nicht in die Statistik einbezogen werden. Der Nachweis der
Lohnsteuerkarten war bisher davon abhangig, dass die ausgeflliten Lohnsteuerkarten vom
Arbeitgeber oder Arbeitnehmer an die zustdndige Gemeinde oder Finanzverwaltung
dbermittelt wurden. Seit 2004 werden die Lohnsteuerkarten von den Arbeitgebern in der
Regel elektronisch zur Verfligung gestellt und stehen somit in wesentlich gréBerem Umfang
fir  statistische  Auswertung zur  Verflgung, unabhangig davon, ob eine
Einkommenssteuerveranlagung durchgeflihrt wird oder nicht. Es ist davon auszugehen, dass
im nachsten Jahr, in dem die Bundesstatistik durchgefuhrt wird (2007), die Anzahl der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigungen noch einmal steigt, weil sich noch mehr
Arbeitgeber an diesem Verfahren beteiligen.

Von 2001 zu 2004 hat es in Rheinland-Pfalz durch diese Veranderungen einen Anstieg von
1.449.109 auf 1.778.274 Steuerpflichtige gegeben. Das entspricht einer Steigerungsrate von
22,7%. In der kreisfreien Stadt Koblenz liegt die Steigerungsrate bei 22,2%. In Koblenz
waren 2001 39.949 Steuerpflichtige in der Statistik ausgewiesen, in 2004 aufgrund dieser
technischen Anderung 48.811 Steuerpflichtige. Eine Beurteilung der Verdnderungen im
Jahreseinkommen erscheint daher so lange nicht sinnvoll, bis die Daten vergleichbar
werden. 2004 soll hier jedoch zumindest aufgefiihrt werden.>®

% Angaben des Landesamtes filr Statistik Rheinland-Pfalz, Referat 33 - Steuerstatistiken
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Abbildung 23: Einkommenssteuer-Gruppen Stadt Koblenz 2004
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Abbildung 24: Zahl der Rentenempfanger am 1.7.2006 nach mtl. Gesamtrentenzahlbetrag
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung
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4.1.2. Rentenempfanger

Bis zu einer Rentenh6he von 1.000-1.050 € gibt es wesentlich mehr weibliche
Rentenempfanger als mannliche. Dann dreht sich das Verhéltnis um. Bei einer monatlichen
Rente von 1.450 bis 1.500€ gibt es doppelt so viele mannliche Empféanger wie weibliche. Ab
diesem Betrag wird der Anteil der mannlichen Empfénger sukzessive grdBer. Erst ab einer
Rente von 1.800 € gibt es dann wieder mehr Frauen als Rentenempfanger. Dabei kénnte es
sich um Witwenrenten handeln. Die Anzahl der Rentenempfénger sinkt mit der Héhe der
Rente. Diese Daten erlauben den Rickschluss, dass Armut im Alter in erster Linie weiblich
ist. Es ist eine spate Auswirkung des gesellschaftlichen Rollenbildes der Frau in der Zeit in
der die heutigen Rentner berufstatig waren.

4.1.3. Kraftfahrzeuge

Indikatoren, Uber die sich Aussagen zum Vermdgen machen lassen, sind kaum vorhanden.
Im Rahmen dieses Berichtes kann zunadchst nur eine Aussage Uber die Anzahl der
Kraftfahrzeuge pro 1.000 Einwohner gemacht werden.

Im Jahr 2007 kamen in Koblenz im Durchschnitt auf 1000 Einwohner 485 angemeldete
Kraftfahrzeuge. In 2006 waren es noch 545 Kraftfahrzeuge. Die Zahl der angemeldeten
Kraftfahrzeuge in Metternich und Horchheim entsprechen demnach dem Durchschnitt in
Koblenz.

Im Stadtteil Kesselheim sind far 2007 mit 957 die meisten Kraftfahrzeuge pro 1.000
Einwohner zu verzeichnen, wobei in diesem Stadtteil 2006 nur 570 Kraftfahrzeuge
angemeldet waren. Diese Uberaus starke Veranderung lasst sich durch die Neuzuordnung
des Industriegebietes erklaren, dessen KFZ nun Uberwiegend in den Zahlbereich von
Kesselheim fallen.

Uberdurchschnittlich viele Fahrzeuge pro 1.000 Einwohner sind in Stolzenfels, Rauental, Lay
und Bubenheim zu finden. Besonders wenige Kraftfahrzeuge waren in Neuendorf und der
Goldgrube gemeldet, aber auch Litzel und Stid kommen auf weniger als 400 Kraftfahrzeuge
auf 1.000 Einwohner.

Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz 2009



Einkommen und Beschéftigung 39

Abbildung 25: Anzahl der Kraftfahrzeuge pro 1000 Einwohner nach Stadtteilen in 2007
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Quelle: Kraftfahrtbundesamt

4.2. Erwerbstatige

,Nach Definition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zahlen zu den Erwerbstatigen
alle Personen im Alter von 15 und mehr Jahren, die in einem Arbeitsverhaltnis stehen
(Arbeitnehmer) oder selbststandig ein Gewerbe, einen freien Beruf oder eine Landwirtschaft
betreiben (Selbststandige, Unternehmer) oder als mithelfende Familienangehdérige im Betrieb
eines Verwandten mitarbeiten. Personen, die lediglich eine geringflgige Tatigkeit (Mini-Job)
austben oder als Aushilfe nur vorubergehend beschaftigt sind, zahlen ebenso als
Erwerbstatige wie auch Personen, die einem Ein-Euro-Job nachgehen. Die Zuordnung zu
den Erwerbstatigen ist unabhéngig von der tatsachlich geleisteten oder vertragsmaBig
vereinbarten Arbeitszeit. Der internationalen Praxis folgend, gelten auch Personen, die zwar
nicht arbeiten, bei denen aber Bindungen zu einem Arbeitgeber bestehen (z.B. Personen in
Mutterschutz oder Elternzeit, die diesen Urlaub aus einer bestehenden Erwerbstéatigkeit
angetreten haben), als erwerbstatig. Erwerbspersonen setzen sich aus den Erwerbstatigen
und den (sofort verfligbaren) Erwerbslosen zusammen.“**

Far den Bericht wird die Gruppe der Erwerbstétigen im Anschluss in Beschéftigte Personen
und Selbstédndige gegliedert. Die Gruppe der Erwerbslosen wird in einem eigenen
Unterkapitel behandelt (siehe Abschnitt 4.3).

4.2.1. Beschaftigte Personen

Der Begriff der ,,Beschaftigung” ist in Deutschland im Vierten Buch Sozialgesetzbuch
(Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialversicherung) definiert. ,Beschaftigung ist die
nichtselbstédndige Arbeit, insbesondere in einem Arbeitsverhaltnis. Anhaltspunkte fir eine
Beschéaftigung sind eine Tétigkeit nach Weisungen und eine Eingliederung in die
Arbeitsorganisation des Weisungsgebers.“® Zentraler Bestandteil der Beschéftigung ist
demnach die Weisung. Diesem Ansatz folgend wird an dieser Stelle die Situation der
Beamten, der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten, der geringfligig Beschéaftigten und
der 1-Euro-Jobber betrachtet. Zusétzlich soll an dieser Stelle auch die Elterngeldstatistik
dargestellt werden.

% siehe www.wikipedia.de /Begriff Erwerbstatigkeit), www.destatis.de, www.ilo.de, gelesen am 13.07.2009
0 §7 Abs. 1 SGBIV
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4.2.1.1. Beamte

Die Statistik der Beamtenzahlen wird nach dem Arbeitsortprinzip dargestellt, d.h. die
Beamten werden den Koblenzer Behdrden zugeordnet, unabhangig davon wo ihr Wohnort
ist. Die Beamten werden hier nach Koérperschaften untergliedert dargestellt. Die Zahlen
umfassen sowohl Vollzeit als auch Teilzeitbeschéaftigung. Dazu zahlen auch die in Koblenz
stationierten Zeit- und Berufssoldaten, Richter und Beamtenanwarter. Insgesamt ist die Zahl
der Beamten in Koblenzer Behérden seit 2002 mit kleineren Schwankungen angestiegen.
Dabei sind besonders die Gruppe der Bundes- und Landesbeamten angewachsen, wahrend
die Zahl der kommunalen Beamten der Stadt Koblenz und bei der Kreisverwaltung Mayen-
Koblenz seit 2002 auf &hnlichem Niveau geblieben ist (s. Abbildung 26).

Abbildung 26: Beamte am Arbeitsort Koblenz 2007
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4.2.1.2. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (siehe Abbildung 27) zahlen Arbeiter,
Angestellte und Auszubildende, die in der gesetzlichen Rentenversicherung,
Krankenversicherung, Pflegeversicherung und/oder Arbeitslosenversicherung
pflichtversichert sind.®’ Die Auswahl der Daten fiir diesen Bericht entspricht dem
Wohnortprinzip. Nach dem Wohnortprinzip werden alle sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten (SVB) erfasst, die in der betreffenden Gebietseinheit — hier in der Stadt
Koblenz - wohnen, unabhéngig davon, wo sie arbeiten.®?

In  Koblenz waren zur Jahresmitte 2007 insgesamt 31.999  Personen
sozialversicherungspflichtig  beschéftigt. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigen Personen ist von 2002 bis 2005 leicht gesunken. Seit 2006 ist wieder ein
Anstieg zu verzeichnen. Dieser Anstieg ist mit 5,5 Prozentpunkten von 2006 bis 2007
landesweit herausragend. ,In den umliegenden Landkreisen stieg die Zahl dieser

®' vgl. Statistisches Jahrbuch 2008, S. 204
%2 Das Arbeitsortprinzip erfasst im Gegensatz dazu alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die in der betreffenden
Gebietseinheit arbeiten, unabhangig davon wo sie wohnen. Siehe auch: Statistisches Jahrbuch 2008 S.209ff
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Arbeitsplatze im gleichen Zeitraum um 2,6% in den Ubrigen Oberzentren des Landes sogar
nur um 1,3%.°

Mit 51,8% (16.586 Personen) gingen etwas mehr Manner als Frauen einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach. 25.066 Personen gingen einer
Beschaftigung in Vollzeit und 6.930 Personen in Teilzeit nach. Es waren deutlich mehr
Frauen als Manner in Teilzeit beschéaftigt (5674 Frauen = 81,9%, 1256 Manner = 18,1%). In
2007 waren 92,4% (29.544 Personen) der SVB Deutsche, 7,6% (2.448 Personen) der SVB
Auslander. Zwei Drittel der SVB konnten eine abgeschlossene Berufsausbildung oder ein
Hochschulstudium vorweisen. Bei der koordinierten Birgerumfrage zur Lebensqualitat in den
Stadten (URBAN AUDIT) gaben vor allen Dingen die Arbeiter an, am Ende des Monats
Probleme bei der Zahlung ihrer Rechnungen zu haben. Mit steigendem Ausbildungsgrad
sinken diese finanziellen N6te. Besonders Beamte im gehobenen und héheren Dienst gaben
an, nu24,,selten“ oder ,nie“ Probleme beim Nachkommen ihrer Zahlungsverpflichtungen zu
haben.

Abbildung 27: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort
zur Jahresmitte 2002 - 2007
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

siehe Kostatis (2009): Berichtsreihe Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung 2009, Teil 1, S. 9
® vgl. Koordinierte Blirgerumfrage zur Lebensqualitat in den Stadten /URBAN AUDIT, S. 20f
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Abbildung 28: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Wohnort nach Ausbildung in 2007
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Abbildung 29: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Wohnort 2007 nach
Geschlecht und Nationalitat
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4.2.1.3. Geringfligig Beschaftigte am Wohnort
Eine geringflgig entlohnte Beschaftigung liegt vor, wenn

1. das monatliche Arbeitsentgelt regelmaBig 400 € nicht lberschreitet und

2. die Beschaftigung innerhalb eines Kalenderjahres auf langstens zwei Monate oder 50
Arbeitstage nach ihrer Eigenart begrenzt zu sein pflegt oder im Voraus vertraglich
begrenzt ist.®®

Abbildung 30: Geringfligig Beschéftigte am Wohnort in Koblenz 2003 - 2007
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Quelle: Agentur fiir Arbeit Koblenz

Seit Juli 2006 entféllt die Regelung, wonach die wdéchentliche Arbeitszeit von 15 Stunden
nicht Oberschritten werden darf. Zudem wurde eine Gleitzone bei Einkommen zwischen
400,01€ und 800,00€ eingefiihrt, in der der Arbeitnehmerbeitrag linear von ca. 9% auf den
halftigen Arbeitnehmerbeitrag an der Sozialversicherung ansteigt.®® AuBerdem kann (neben
anderen Veranderungen) ,eine geringflgige Beschaftigung sozialversicherungsfrei neben
einer sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschéftigung ausgelibt werden.®’

Seit der Einfiihrung der Minijobs®® hat die Zahl der geringfiigig Beschéftigten deutlich
zugenommen.”® Besonders haben sich die Zahlen der Personen mit geringfiigiger
Beschéftigung im Nebenjob entwickelt. Sie haben sich seit 2003 fast verdoppelt. Daten zu
den geringfligig entlohnten Nebenjobbern liegen erst ab Juni 2003 vor, da diese
Beschéaftigungsform vor der gesetzlichen Neuregelung statistisch nicht erfasst werden
konnte.

% siehe § 8 SGBIV

% siehe: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2009): Geringfligige Beschéftigung und Beschaftigung in der Gleitzone, S.
9 oder http://www.bmas.de/coremedia/generator/3636/property=pdf/a630__geringfuegige__beschaeftigung__433.pdf

7 ebenda, S. 14

% siehe: Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, 1. April 2003

% vgl. Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung (2007): Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
Erwerbstatigkeit — Entwicklung und Struktur 2000-2007, S. 19f.; Bundesagentur fir Arbeit (2007): Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit. Mini und Midi-Jobs in Deutschland.
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4.2.1.4. Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung

Bei den so genannten 1-Euro-dobs handelt es sich um Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung (AGH-MAE), die nach § 16d SGB |l geregelt sind. Danach
sollen flr erwerbsfahige Hilfebedirftige, die keine Arbeit finden kdnnen,
Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden.

Werden in diesem Rahmen Gelegenheiten fur im 6ffentlichen Interesse liegende, zusétzliche
Arbeiten geschaffen, ist den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zuziglich zum Arbeitslosengeld
Il eine angemessene Entschadigung fir Mehraufwendungen zu zahlen. Bei den
dargestellten Daten handelt es sich um Bestandszahlen im Méarz des jeweiligen Jahres. Im
Marz 2007 haben insgesamt 228 Personen einen 1-Euro-Job wahrgenommen.

Abbildung 31: Entwicklung der Teilnehmerzahlen an Arbeitsgelegenheiten
mit Mehraufwandsentschadigung (1-Euro-Jobs) - Bestandszahlen im Méarz
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4.2.1.5. Elterngeld

Das Bundeselterngeldgesetz, das zum 1. Januar 2007 in Kraft getreten ist, ersetzt das
Bundeserziehungsgeld. Es gilt fir alle Kinder die ab dem 01.01.2007 geboren sind. Das
Elterngeld ist eine Lohnersatzleistung fur Mitter und Véter, die nach der Geburt eines Kindes
die Berufstatigkeit unterbrechen oder auf héchstens 30 Stunden pro Woche reduzieren.

Gezahlt werden 67% des durchschnittlichen monatlichen bereinigten Nettogehalts.
Mindestens werden 300 € pro Monat gezahlt, maximal 1.800 €. Die staatliche Leistung wird
langstens 14 Monate gezahlt, wenn beide Elternteile Elternzeit in Anspruch nehmen. Nimmt
nur ein Elternteil Elternzeit in Anspruch, wird das Elterngeld maximal 12 Monate ausgezahilt.
Ausnahmen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen bei Alleinerziehenden gemacht
werden. Die Antrage fir Elterngeld werden ca. 2-3 Wochen nach Ausstellung der
Geburtsurkunde automatisch versandt.

Zustandig fir die Bearbeitung des Antrages auf Elterngeld ist die Elterngeldstelle des Amtes
fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales. Insgesamt haben sowohl in 2007 als auch in
2008 mehr Frauen Antrdge gestellt als Méanner. Der Anteil der Manner hat in 2008
zugenommen. Im Jahr 2007 haben 10,3% der Manner einen Antrag auf Elterngeld gestellt,
im Jahr 2008 waren es bereits 15,2%. In 2007 wurde in 55,9% der bewilligten Antrage der
Mindestbetrag ausgezahlt, in 2008 lag dieser Anteil bei 34,5%. Der Héchstbetrag wurde
wesentlich seltener ausgezahlt als der Mindestbetrag. Er wurde in 2007 in 2,3% der
bewilligten Antréage gewahrt, in 2008 bei 3,2% der bewilligten Antrage.
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Abbildung 32: Elterngeld 2007 und 2008

Antragsjahr 2007 2008
Geburten in Koblenz 927 987
Eingereichte Antrage 778 1.149
...darunter bewilligte Antrage: 772 1.089
...davon Antragsteller: ...Mutter 692 923

...davon Antragsteller: ...Vater 80 166

...darunter bewilligte Mindestbetrdge des

Elterngeldes 432 376
...darunter bewilligte Hochstbetrage des

18 35
Elterngeldes
Auszahlungsbetrag 2.427.731€ | 3.721.431€

Quelle: Amt fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

4.2.2. Selbststandige

Die berufliche Selbststandigkeit wird durch die Abgrenzung zur Beschaftigung ebenfalls aus
§ 7 SGB IV hergeleitet. Die Aufnahme einer selbstéandigen Arbeit wird auch als
Existenzgrindung bezeichnet.

Im Jahr 2007 haben in Koblenz insgesamt 1.361 Anmeldungen ins Gewerberegister
stattgefunden. Die Zahl der Abmeldungen war in allen Jahren der Zeitreihe geringer als die
der Anmeldungen. Die Zahl der Ummeldungen bleibt seit 2004 auf geringerem, jedoch etwa
gleich bleibendem Niveau.

Die Zahl der Anmeldungen im Gewerberegister ist seit 2005 stetig gesunken. Im Jahr 2004
wurden vergleichsweise viele Gewerbe angemeldet, im Jahr darauf, 2005, besonders viele
Gewerbe wieder abgemeldet.

Dies kann mit einem in diesem Zeitraum eingefiihrten Instrument der Arbeitsmarktpolitik, der
Ich-AG, zusammenhangen. Das Konzept der Ich-AG trat mit dem Gesetzespaket ,Hartz 11
am 1. Januar 2003 in Kraft (und 2007 wieder auBer Kraft). Mit ihm sollte Arbeitslosen der
Einstieg in die Selbstandigkeit erleichtert werden. Mittlerweile gibt es dieses Instrument nicht
mehr.
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Abbildung 33: Veranderungen im Gewerberegister 2003-2007
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4.3. Arbeitslose und Arbeitsuchende

Mit den Sozialreformen zum 01.01.2005 — auch Hartz IV genannt - wurde ein neues System
der sozialen Grundsicherung geschaffen. Da die Veréanderungen in diesem System komplex
sind, gerade auch im Hinblick auf die Benennung der einzelnen Leistungsanspriche, soll

hier

ein kurzer Uberblick zum Einstieg gegeben werden:

e Zum einen existiert das Arbeitslosengeld I - die beitragsfinanzierte Arbeitsférderung

nach dem dritten Sozialgesetzbuch (SGB Ill). Die Leistungen werden durch die Agentur
far Arbeit koordiniert. In §16 SGB |IIl ist der Begriff der Arbeitslosen definiert.
Demzufolge gilt als arbeitslos, wer ohne ausreichendes Erwerbseinkommen ist und sich
bei der Agentur flr Arbeit gemeldet hat, fir den Arbeitsmarkt verflgbar ist,
Eigenbemihungen bei der Stellensuche zeigt und in keinem Beschaftigungsverhaltnis
steht (oder weniger als 15 Stunden pro Woche arbeitet). Die Anwartschaftszeit fir den
Bezug des Arbeitslosengeld | gemaB §123 SGB Il ist dann erflllt, wenn innerhalb der
Rahmenfrist von zwei Jahren vor Beginn der Arbeitslosigkeit mindestens 360 Tage ein
beitragspflichtiges =~ Beschéftigungsverhaltnis  bestand. = Gewahrt  wird  das
Arbeitslosengeld | je nach Alter des Leistungsempfangers zwischen 6 und 18 Monate.
Arbeitslose, deren Anspruch auf Leistungen nach SGB Il erschépft ist oder die die
Bedingungen nicht erfiillen, fallen in den Rechtskreis des SGB Il — auch
Arbeitslosengeld Il genannt.

e Bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il wurden die beiden

steuerfinanzierten und bedUrftigkeitsabhangigen Sozialleistungssysteme
Arbeitslosenhilfe  und  Sozialhilfe  fir  Erwerbsfdhige zur steuerfinanzierten
Grundsicherung flr Arbeitssuchende zusammengefiihrt. ,Arbeitslosengeld Il ist — anders
als die friihere Arbeitslosenhilfe — keine Lohnersatzleistung mit Flrsorgecharakter,
sondern eine bedarfsorientierte und bedirftigkeitsabhé&ngige Fursorgeleistung.
Dementsprechend orientiert sich das Niveau der neuen Leistung auch nicht an der Héhe
des zuletzt bezogenen Nettoentgelts aus Erwerbstétigkeit, sondern an einem
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pauschalierten Bedarf des betroffenen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und der mit ihm
in einer Bedarfgemeinschaft zusammenlebenden Angehérigen.”> Man nennt diese
Leistungen Grundsicherung fir Arbeitsuchende oder ALGII, bzw. Sozialgeld, wenn es
sich um Menschen innerhalb der Bedarfsgemeinschaft handelt, die selber nicht
arbeitsuchend sind (Kinder).”' Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft ist im Rahmen des
SGB Il nicht definiert. Daher ist die Feststellung der Zahl der insgesamt von
Arbeitslosigkeit betroffenen Angehérigen nur im Rahmen von SGB || méglich und nicht
fir beide Rechtskreise gemeinsam. Der Vollzug des SGB Il wird seit 01. Januar 2005
durch die ARGE fir die Stadt Koblenz wahrgenommen, die sich aus den beiden
Leistungstragern Agentur flr Arbeit und Stadt Koblenz zusammensetzt.

e SchlieBlich gibt es die Sozialhilfe nach SGB XII. Die 6rtlichen Trager der Sozialhilfe

sind die kreisfreien Stadte und Landkreise mit ihren Sozialamtern’ in Koblenz ist dies
entsprechend das Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales. In den Rechtskreis
des SGBXII fallt die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) und Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung. HLU dient der Absicherung des soziokulturellen
Existenzminimums von Menschen, die nicht erwerbsfahig sind. SGBXII greift daher
meist in besonderen Lebenssituationen. Dartber hinaus sollen Leistungen nach SGBXII
helfen, praventive und problemorientierte Antworten auf bestimmte Lebensrisiken wie
Krankheit, Behinderung, Pflegebedirftigkeit, Alter oder bei besonderen sozialen
Schwierigkeiten zu finden, sofern andere vorrangige Hilfesysteme nicht greifen.
Darunter fallen unter anderem Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen oder Hilfen zur Gesundheit.”*(siehe dazu Kapitel 7.Gesundheit).

Abbildung 34: Das System der Existenzsicherung in Deutschland

Sozialhilfe (SGBXII)

1. Hilfe zum Lebensunterhalt

2. Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung
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Quelle: Die Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland

" siehe Lebenslagen in Deutschland — Dritter Armuts- und Reichtumsbericht, S. 52
" siehe Lebenslagen in Deutschland — Dritter Armuts- und Reichtumsbericht, S. 52
72 sieche Neumann/Schaper 2008: Die Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland, S. 266

"8 vgl. ebenda, S. 269
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EXKURS

Es gibt zwei Statistiken, die versuchen die Zahl der Erwerbslosen/Arbeitslosen zu erfassen.
Das Bundesamt fur Statistik erhebt nach dem ILO/EU-AKE-Konzept die monatliche
Erwerbslosenstatistik. Die Bundesagentur fir Arbeit halbjahrlich zu Stichtagen die
registrierten Arbeitslosen. Beide Statistiken werden haufig herangezogen und sollen hier in
aller Kiirze voneinander abgegrenzt werden (siehe Abbildung 35).”*

Der Vorteil der Erwerbslosenstatistik ist, dass sie aufgrund der Unabhé&ngigkeit von
staatlicher Gesetzgebung Erwerbslosenzahlen international vergleichbar macht. Diese Daten
sind jedoch nicht kleinrdumig verfugbar.

Im Rahmen des Berichtes wird daher die Arbeitslosenquote der Bundesagentur fir Arbeit
herangezogen. Um Aussagen auf Stadtteilebene machen zu kbénnen, werden die
Arbeitslosenzahlen flr die Stadt Koblenz als Mittel der vier Jahresquartale genommen und
mit den Bevoélkerungszahlen zum Stichtag 30.06 in Bezug gesetzt.

Diese Zahlen entsprechen nicht der Arbeitslosenquote der Agentur fiir Arbeit und sind
daher nicht mit dieser vergleichbar.

Abbildung 35: Unterschiedliche Kriterien fiir die Erfassung von Erwerbslosen/Arbeitslosen durch die
Bundesagentur fiir Arbeit und die Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Registrierte Arbeitslose (BA) Erwerbslose (ILO/EU-AKE)
Derzeitige Tatigkeit Max. 14h/Woche Keine Tétigkeit
Alter 15 bis 65 Jahre Uber 15 Jahre
Suchstrategien persénliche Meldung bei der AA aktive Suche nach Arbeit (in den

vergangenen vier Wochen)

Gesuchte Tatigkeit SV-pflichtige Beschaftigung mit Selbstandige oder abhéngige
mind. 15 Stunden/Woche Beschéaftigung gleich welchen
Umfangs
Verfiigbarkeit Sofort innerhalb von zwei Wochen

Quelle: Sauermann 2005; §§16 und 119 SGB Il

™ vgl. Sauermann, Jan: Erwerbslos oder arbeitslos — Zwei Seiten der gleichen Medaille? Online verflgbar unter www.iwh-
halle.de — eingestellt am 8. M&rz 2005
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4.3.1. Entwicklung der Arbeitslosenquoten in Rheinland-Pfalz

,Die Arbeitslosenquoten stellen den Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl aller zivilen
Erwerbspersonen dar. Zu den letzteren gehéren sozialversicherungspflichtige Beschaftigte,
Auszubildende, geringfligig Beschéftigte, Beamte (ohne Soldaten), Arbeitslose (gemeldet)
Selbstandige und mithelfenden Familienangehdrige.“”

Die Arbeitslosenquote der Stadt Koblenz liegt in allen Vergleichsjahren Uber dem
landesweiten Durchschnitt. Im Vergleich zu den anderen Oberzentren in Rheinland-Pfalz
liegt Koblenz jeweils Uber der den Arbeitslosenquoten der Stadt Mainz, jedoch unter denen
der Stadte Ludwigshafen und Kaiserslautern.

Abbildung 36: Entwicklung der Arbeitslosenquoten76 in Rheinland-Pfalz im Vergleich 2003-2007

[E2003 02004 02005 02006 M2007 |
14,0%
13,2%13,2% 13,3%
12,7%%
12,0% ]
12,0% - — %
11,29 11,334 | 1[.5%
10,7% — —]
_l 10,4%6 19.2% 0,900
10,0% 9,5% 1%~
9% d 79 2.0% §,9% 8,8%
19 do%
80% | 2% 2245% || 69 % 7
] A%
5%
6,0% -
4,0%
2,0%
0,0%
Koblenz Mainz Ludwigshafen Kaiserslautern Trier RLP

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz/LIS liber Kostatis

Der landesweite Anstieg der Arbeitslosenquoten kann mit den gesetzlichen Veranderungen
in 2005 in Zusammenhang gebracht werden. Auffallend ist hier allerdings, dass Koblenz mit
3,9 Punkten den gréBten Sprung zu verzeichnen hatte. Der Riickgang der Arbeitslosenquote
in Koblenz in den Folgejahren ist durch eine verbesserte konjunkturelle Lage und eine
verstarkte Mobilisierung der erwerbsféhigen SGB II-Empfanger zu erklaren.

4.3.2. Arbeitslose in Koblenz
Im Berichtsjahr 2007 waren in Koblenz 4.750”” Personen arbeitslos gemeldet. Davon waren
1.200 Personen dem Rechtskreis des SGB Il — Arbeitslosengeld | - zuzuordnen, 3.551 dem

Arbeitslosengeld Il und demnach dem Rechtskreis des SGB Il. Es waren mehr Manner als
Frauen arbeitslos registriert.

Von den registrierten Arbeitslosen waren 3.740 Deutsche und 1.007 Auslander. Die Gruppe
der arbeitslosen Auslander macht in 2007 21,2 % aus. Dies ist viel, wenn man bedenkt, dass
diese Gruppe insgesamt nur 8,9 % der Bevdlkerung in Koblenz stellt. Betrachtet man die
Anteile der Arbeitslosen an der Bevélkerung nach Stadtteilen und im Vergleich die Anteile
der arbeitslosen auslandischen Bevdlkerung an der auslandischen Bevdlkerung, ist

7 siehe Statistisches Jahrbuch 2008 — Stadt Koblenz, S. 136

7 Arbeitslosenquote in Prozent aller ziviler Erwerbspersonen .

" Die Summe von Leistungsempfangern nach SGB Il und SGB |l ergibt hier 4751, was aber durch Uberschneidungen oder
Fehlzuordnung passieren kann. Es werden hier die amtlichen Zahlen verwendet.
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erkennbar, dass auch in Koblenz Auslander besonders stark von Arbeitslosigkeit betroffen
sind.

Abbildung 37: Anzahl der Arbeitslosen nach strukturellen Gruppen in der Stadt Koblenz 2007
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Quelle: Kostatis
4.3.2.1. Arbeitslose nach Stadtteilen

Besonders viele Arbeitslose leben in den Stadtteilen Neuendorf (14,0%) und Litzel (12,8%).
Im Gegensatz dazu liegen in den Stadtteilen Oberwerth, Karthduserhofgelande, Arzheim,
Arenberg und in Lay die Anteile der Arbeitslosen an der Bevélkerung unter 3%.

Die Anteile der arbeitslosen Ausléander an den Auslandern insgesamt in den Stadtteilen fallen
wesentlich héher aus. So liegt der Anteil der arbeitslosen Auslander auf dem Asterstein bei
19,0%, in der Goldgrube bei 17,8%, im Rauental bei 17,3%, in Neuendorf bei 17,3%, in
MoselweiB3 bei 16,1%, in Lutzel bei 15,7% und im Stadtteil Karthause-Flugfeld bei 14,5%. Es
fallt auch auf, dass der Wohnort bei der Arbeitslosigkeit von Auslandern eine geringere Rolle
spielt als bei den Arbeitslosen gesamt.
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Abbildung 38: Anzahl und Anteil”® der Arbeitslosen nach Stadtteil 2007
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Quelle: Agentur fiir Arbeit Koblenz, BA Niirnberg, Einwohnerregister, Berechnung Kostatis

Abbildung 39: Anteil der arbeitslosen Auslénder in Koblenz nach Stadtteilen 2007

\El Arbeitslose Auslander ¢ Anteil der arbeitslosen Auslénder \

200 20,0%
19,0%
180 | . 174 1 18,0%
¢ 1768% 39 = *17,3% °
160 | *161% | lof 15 700, 4 16,0%
*14,5% =
140 + ol o130 *13.6% 4 14,0%
T ’ *12,8%, 5
1 ® 12,4% ©1%e 12,3% ¢ 125% 1
120 * 111 *e% *11,3% . 1165 12.0%
0, ’ ’
100 | ¢ 106% 1 10,0%
¢ 91% 79 86 ® 9,5%
80 173 *83% M %604 77 *8843% 8,0%
60 . 49 ¢ 6.5% +6,0%
6 38 *5,0%
40 TH | 28 ol *? 27 0%
20 18 18
20 1 H ‘2ﬁ° H 16 15 !91 15 9 1 g sl T 2,0%
L 2 2 IR D 2 5
0 Pl =y A= = L AL : :D:D:D =0 0,0%
5 © T £ T B T 0 ® L O >7F £ o < c Dt o ® o
S23t5238 795888 E55¢855335855585¢8¢8
w = =z Z o o = o = ¢ 5 £ 2 cc OO cc v L v 2F £ T < Q ¢
Z » 2 23 3¢ 8 - 2 g9 2S5 8 8985 NECQ
< 2 23L& &g T 38 3 S 85825 &5 g<zxE
SE2£go =& §z§§ Tgsz<azgzt§ E
(“ —_
5% E i 3 3
— (“ b
NS g 2

Quelle: Agentur fiir Arbeit Koblenz, BA Niirnberg, Einwohnerregister, Berechnung Kostatis

"8 Dies sind KEINE Arbeitslosenquoten, Arbeitslosenzahlen als Mittel der vier Jahresquartale; Stichtag der Bevélkerungszahlen
hier 30.6 des Jahres

Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz 2009




Einkommen und Beschiftigung 52

4.3.3. Leistungsempfanger nach Rechtskreisen

4.3.3.1. Leistungsempfanger nach SGB Il

Von 2005 bis 2007 ist die Anzahl der Leistungsempfanger von Arbeitslosengeld |
zurtickgegangen. Es haben mehr Manner als Frauen Arbeitslosengeld | erhalten. 85,6% der
Leistungsempfanger waren Deutsche, 14,4% Auslander. 154 Personen waren
Langzeitarbeitslose (§18 SGB Ill) und demnach schon langer als ein Jahr
leistungsberechtigt. Die meisten Empfanger von Arbeitslosengeld | leben in Metternich,
Lutzel und in der Altstadt. Besonders wenige Leistungsempfanger lebten 2007 in Stolzenfels,
Oberwerth und Bubenheim.

Abbildung 40: Entwicklung der Leistungsempfanger nach SGB Ill (ALG I)
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Quelle: Kostatis

Abbildung 41: SGB lll-Empfanger nach Nationalitét, Alter, Geschlecht und Dauer 2007
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Quelle: Kostatis
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Abbildung 42: Anzahl der Leistungsempfanger nach SGB lll nach Stadtteilen 2007
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit liber Kostatis
4.3.3.2. Leistungsempfanger nach SGB Il

Allgemein:

Von 2005 bis 2007 ist die Zahl der Leistungsempfanger nach SGB |l insgesamt gesunken,
bleibt aber auf hohem Niveau. Der Anteil der erwerbsfahigen Hilfeempfanger ist in diesem
Zeitraum erwartungsgemaB starker gesunken als der der nicht-erwerbsféhigen
Hilfeempféanger.

Am 31.12.2007 hatten 10.567 Personen insgesamt’® Anspruch auf Leistungen nach
SGB II. Das entsprach 12,7% der Bevolkerung im Alter zwischen 0 und 65 Jahren mit
Hauptwohnsitz in Koblenz (oder: 9,9% aller Koblenzer mit Hauptwohnsitz).

e Darunter waren 7.449 erwerbsfahige Leistungsempfanger und 3.118 nicht-
erwerbsfahige Leistungsempfénger. Etwa ein Drittel (29,5%) der Leistungsempfanger
war demnach nicht-erwerbsfahig.

e Unter den erwerbsfahigen Leistungsempfangern waren 5.444 Deutsche (8,8 % der
deutschen Bevdlkerung zwischen 15 und 65 Jahren)) und 2.005 Auslander (27,0 %
der auslandischen Bevédlkerung zwischen 15 und 65 Jahren).

e Es haben 5.230 Bedarfsgemeinschaften Leistungen nach SGB Il empfangen,
darunter 1.824 Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und 3.406 ohne Kinder.

e Insgesamt haben 3.020 Kinder und Jugendliche Leistungen nach SGB Il erhalten,
was 23,2% der in Koblenz lebenden unter 15-jdhrigen ausmacht. AnteilmaBig sind
Kinder und Jugendliche somit wesentlich hdufiger betroffen als Erwachsene.

Nach Stadtteil:

Ein Viertel der Bevolkerung von Neuendorf (26,1%) und mehr als ein Funftel der Einwohner
von Litzel (22,1%) waren in 2007 leistungsberechtigt nach SGB Il. Uber dem Durchschnitt
der Stadt Koblenz liegen auch die Altstadt, Karthause-Flugfeld, Goldgrube, Rauental,

7 vgl. Statistisches Jahrbuch der Stadt Koblenz, S. 160ff
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Wallersheim,  Ehrenbreitstein ~ Asterstein  und  Niederberg. Besonders  wenige
Leistungsempfanger nach SGB Il lebten 2007 in den Stadtteilen Karthduserhofgelande
(1,8%), auf dem Oberwerth (1,9%), in Lay (1,9%) und in Immendorf (1,9%).

Abbildung 43: Leistungsempféanger nach SGB Il
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnung

Abbildung 44: Anteil von SGB lI-Empféangern an Einwohnern mit Hauptwohnsitz 2007
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnung
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Abbildung 45: Quoten der Sozialgeldempfanger bezogen auf unter 15-jahrige nach Stadtteilen

Quoten der Sozialgeldempféanger bezogen auf unter 15-jahrige nach Stadtteilen
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnungen

e Kinder und Jugendliche mit Sozialgeldbezug

Kinder und Jugendliche sind auch in Koblenz anteilmaBig wesentlich haufiger von
Leistungen nach SGB |l abhéngig als die Bevélkerung insgesamt.?’ Bei der Verteilung der
unter 15-jahrigen, die nach SGB Il Sozialgeld empfangen nach Stadtteilen, stechen wieder
Neuendorf (48,0%) und Lutzel (46,0%) besonders hervor. 2007 lebten knapp die Hélfte aller
unter 15-jahrigen in diesen beiden Stadtteilen von Leistungen nach SGB Il. Hoch sind die
Werte auch in der Goldgrube (34,5%) und in Niederberg (32,3%). Mehr als 25% der Kinder
und Jugendlichen waren in 7 weiteren Stadtteilen betroffen: Altstadt (27,6%), Karthause-
Flugfeld (28,1%), Rauental (28,2%), Stolzenfels (25,8%), Wallersheim (26,0%),
Ehrenbreitstein (29,0%) und dem Asterstein (28,7%).

Gestiegen ist der Anteil der Sozialgeldempfanger bezogen auf die unter 15-jadhrigen im
Vergleich zu 2006 in der Altstadt, Mitte, Oberwerth, Karthause-Nord, Karthause-Flugfeld,
Goldgrube, Stolzenfels, Wallersheim, Kesselheim, Rubenach, Niederberg, Asterstein,
Horchheim und Arzheim. Gefallen sind die Werte im Vergleich zu 2006 in Neuendorf und
Litzel, bilden aber weiterhin den gr6Bten Anteil ihrer Gruppe bezogen auf ihren Stadtteil.

4.3.3.3. Leistungsempfanger nach SGB Xll

Unter SGBXII fallen alle hilfebedurftigen Personen, die weder selbst erwerbsfahig sind, noch
in einer Bedarfgemeinschaft mit mindestens einem erwerbsfahigen Leistungsempfanger
leben. Hierzu zahlen unter anderem die Empféanger von Hilfe zum Lebensunterhalt,
Empfanger der bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Nur
diese werden hier dargestellt.?’

e Hilfe zum Lebensunterhalt

& weitere allgemeine Informationen zu Kinderarmut: Armut raubt jungen Menschen die Zukunft — Diskussionspapier des

Landesjugendhilfeausschusses Rheinland-Pfalz 2009, http://www.unicef.de/kinderarmut.html oder auch Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2008): Dossier: Armutsrisiken von Kindern und Jugendlichen in Deutschland
® vgl. Statistisches Jahrbuch der Stadt Koblenz 2008, S.137
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,Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel dieses Buches ist Personen zu leisten,
die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und
Mitteln, insbesondere aus ihrem Einkommen und Vermdgen, beschaffen kénnen. Bei nicht
getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartnern sind das Einkommen und Vermdgen
beider Ehegatten oder Lebenspartner gemeinsam zu berucksichtigen; gehéren minderjahrige
unverheiratete Kinder dem Haushalt ihrer Eltern oder eines Elternteils an und kénnen sie den
notwendigen Lebensunterhalt aus ihrem Einkommen und Vermdgen nicht beschaffen, sind
auch das Einkommen und das Vermdgen der Eltern oder des Elternteils gemeinsam zu
beriicksichtigen.”® ,Der notwendige Lebensunterhalt umfasst insbesondere Ernahrung,
Unterkunft, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Heizung und persénliche Bedirfnisse des
taglichen Lebens. Zu den personlichen Bedurfnissen des téglichen Lebens gehéren in
vertretbarem Umfang auch Beziehungen zur Umwelt und eine Teilnahme am kulturellen
Leben. Bei Kindern und Jugendlichen umfasst der notwendige Lebensunterhalt auch den
besonderen, insbesondere den durch ihre Entwicklung und ihr Heranwachsen bedingten
Bedarf. Hilfe zum Lebensunterhalt kann auch Personen geleistet werden, die ein fir den
notwendigen Lebensunterhalt ausreichendes Einkommen oder Vermdgen haben, jedoch
einzelne fir ihren Lebensunterhalt erforderliche Téatigkeiten nicht verrichten kénnen. Von den
Leistungsberechtigten kann ein angemessener Kostenbeitrag verlangt werden.“®®

Abbildung 46: Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen 2005 bis 2008
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Zu den hier aufgefihrten Empféanger und Féllen von Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt zéhlen alle Falle und Personen, die zum Stichtag 31.12. eines jeden Jahres
diese Leistungen bezogen.

Die Anzahl der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt hat sich seit 2005 mehr als
verdoppelt. Dies liegt unter anderem daran, dass im Rahmen der Sozialreform die
Uberprifung der Erwerbsfahigkeit der Leistungsempfanger zum Teil zeitversetzt
stattgefunden hat.

8 819 Abs. 1 SGB Xl
8 827 SGB Xl
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e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Antragsberechtigt sind Personen tber 65 Jahren und aus medizinischen Griinden dauerhaft
voll Erwerbsgeminderte ab 18 Jahren (auBerhalb von Einrichtungen / innerhalb von
Einrichtungen). Die Leistung ist abhéangig von der Bedurftigkeit, d.h. das Einkommen und
Vermégen sind wie in der Sozialhilfe zu bertcksichtigen. Gegenliber Kindern und Eltern mit
einem Jahreseinkommen von unter 100.000 € findet kein Unterhaltsrickgriff statt. Die
Grundsicherungsleistung entspricht der Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen nach SGB XII. Trager der Grundsicherung sind die Kreise und kreisfreien
Stadte.

Betrachtet man die Leistungsempfanger in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung in absoluten Zahlen, so ist auf den ersten Blick ohne GrdéBenvergleich
kein bedeutender Unterschied zu den anderen Oberzentren erkennbar (siehe Abbildung 47).

Im regionalen und zeitlichen Vergleich der Betroffenheitsquote (siehe Abbildung 48) in der
Grundsicherung im Alter (ohne die Gruppe der voll Erwerbsgeminderten ab 18 Jahren) fallt
jedoch auf, dass Menschen Uber 65 in Koblenz haufiger im Leistungsbezug stehen, als in
den umliegenden Landkreisen oder anderen Oberzentren in Rheinland-Pfalz. Ein Vergleich
fr 2007 lag bis Bearbeitungsende nicht vor.

Abbildung 47: Empfanger von bedarfsorientierter Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im
zeitlichen und regionalen Vergleich 2003 bis 2007
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Quelle: Kostatis
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Abbildung 48: Betroffenheitsquote in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung: Anteil der
Leistungsempfianger am Bevolkerungsstand in der Altergruppe der mindestens 65-jahrigen
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4.4. Uberschuldung

Im Vertrauen auf ein regelmaBiges Einkommen werden in Deutschland viele Konsumguter
auf Kredit gekauft. Diese Schulden sind nicht ungewdhnlich und so lange unproblematisch,
wie das Einkommen ausreicht, um die Lebenshaltungskosten, anfallende Zinsen und die
Tilgungsraten zu bezahlen. Uberschuldung beginnt, wenn die zu leistenden monatlichen
Ausgaben das Einkommen Ubersteigen und den félligen Zahlungsverpflichtungen auch in
absehbarer Zeit nicht nachgekommen werden kann.

In der Befragung zum Schuldenreport der Verbraucherzentralen wird als haufigste Ursache
fir die Uberschuldung Arbeitslosigkeit genannt. An zweiter Stelle wird Scheidung oder
Trennung vom Lebenspartner angegeben. Bei Alleinerziehenden ist dies sogar der
meistgenannte Grund.®*

,Niedrigeinkommen ist ein weiterer wichtiger Parameter der privaten Uberschuldung. Bei 56
Prozent der Klienten von Schuldnerberatungsstellen lag das monatliche Nettoeinkommen
2007 unter 900 Euro und damit unter der Pfandungsfreigrenze, die derzeit fir Alleinstehende
ohne Unterhaltspflicht 990 Euro betragt; 53 Prozent waren beim Erstkontakt mit einer
solchen Stelle arbeitslos oder erwerbsfahige Bezieher &ffentlicher Transferzahlungen.“®
Uberschuldung fihrt in der Regel zu juristischen Konsequenzen die bis hin zur privaten
Insolvenz fhren kénnen.

Nach den Angaben des Schuldner-Altas fir den Bereich Koblenz/Neuwied fir das Jahr 2007
liegt Koblenz mit einer Schuldnerquote von 13,34 Prozent Uber dem Bundesdurchschnitt von
10,85%. Damit lebten rund 14.125 (iberschuldete Personen in Koblenz. &

8 vgl. RZ vom 16.06.2009 —, Schuldenfalle schnappt immer haufiger zu“, S. 7; Artikel zum Schuldenreport der
Verbraucherzentralen 2009

# siehe Korczak (2009): Der &ffentliche Umgang mit privaten Schulden, S. 4, Bundeszentrale flr politische Bildung unter
www.bpb.de /publikationen/U2RYV3.html

# vgl. Creditreform (2007): SchuldnerAltas Region Koblenz/Neuwied 2007, S.10
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Abbildung 49: Vergleich der Schuldnerquoten in Koblenz nach PLZ in Prozent

PLZ Stadtteile 2004 2005 2006 2007
56068 Altstadt, Mitte, Std
15,05 16,30 16,05 14,96
56070 Bubenheim, Neuendorf, Kesselheim,
Litzel, Wallersheim 19,57 20,56 22,12 21,84
56072 Guls, Metternich, Ribenach
9,57 10,13 10,96 10,72
56073 Lay, MoselweiB3, Rauental
11,74 12,32 11,48 11,33
56075 Karthause, Oberwerth, Stolzenfels
8,46 8,94 8,01 8,69
56076 Horchheim, Pfaffendorf
10,01 10,26 9,95 10,09
56077 Arenberg, Arzheim, Asterstein,
Ehrenbreitstein, Immendorf, Niederberg 10,23 10,61 11,64 11,70

KOBLENZ 12,61 13,30 13,54 13,34

Quelle: Schuldneratlas Creditreform 2007

Beim Vergleich der Schuldnerquoten im Stadtgebiet erhdlt man ein genaueres Bild. Wahrend
sich die Schuldnerquote 2007 im Postleitzahlen-Bereich 56070 auf 21,84% belauft, sind im
Postleitzahlen-Bereich 56075 lediglich 8,69% zu verzeichnen. Dabei handelt es sich nicht um
AusreiBer in diesen Stadtgebieten, denn im Jahresvergleich sieht man, dass die Werte
innerhalb der Postleitzahlen-Bereiche recht stabil sind. Das bedeutet, das in den Stadtteilen
Bubenheim, Neuendorf, Kesselheim, Litzel, Wallersheim bedeutend mehr Menschen
Uberschuldet sind als in anderen Teilen der Stadt.

441, Schuldnerberatung in Koblenz

Uberschuldete Haushalte benétigen in der Regel institutionelle Hilfe durch
Schuldnerberatungsstellen. In  Koblenz kénnen Betroffene unter anderem bei der
Beratungsstelle des Diakonischen Werkes Rat suchen. Die Beratungsstelle ist grundséatzlich
fir jeden Ratsuchenden offen. In der Regel werden Personen aus Koblenz und dem
Kreisgebiet Mayen-Koblenz beraten, wobei die Fallzahlen nach Wohnort differenziert erfasst
werden. Hier werden nur die Fallzahlen fir Koblenz dargestellt.

,Im Jahr 2007 haben die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen in Rheinland-Pfalz zum
siebten Mal in Folge eine gestiegene Beratungsnachfrage bewdltigt.®” Die landesweite
Erfahrung entspricht der Entwicklung der Schuldnerberatungen® in Koblenz — auch hier wird
zunehmend mehr Beratung in Anspruch genommen. Wahrend die Fallzahlen von 2002 bis
2006 auf einem &hnlichen Niveau bleiben, hat es in den Jahren 2007 und 2008 besonders
aufféllige Veranderungen gegeben. In 2007 haben mehr als doppelt so viele Beratungen
stattgefunden, als in 2002. In 2008 war der Bedarf an Beratungen sogar noch einmal héher.

8 siehe Statistik der Schuldnerberatung Rheinland-Pfalz 2007, S. 1 (erstellt durch MASGFF, LASJV,
Schuldnerfachberatungszentrum RLP, LIGA RLP und die LAG Schuldnerberatung RLP)

% |n Jahren 2002 bis 2004 lag noch keine einheitliche Landesstatistik vor, von 2005 bis 2007 wurde einheitlich entsprechend
einer Landesstatistik Daten erhoben. Seit 2008 wird online eine bundesweite Statistik gefihrt. Ein intrakommunaler Vergleich ist
nicht moglich.
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Abbildung 50: Entwicklung der Fallzahlen in der Schuldnerberatung des Diakonischen Werkes von 2002
bis 2008 (hur Koblenz, ohne Telefonberatungen)
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Quelle: Schuldnerberatungen Diakonisches Werk

4.4.2. Altersstruktur der Ratsuchenden

Die Beschreibung der Alterstruktur der Ratsuchenden der Schuldnerberatung des
Diakonischen Werkes in Koblenz bezieht sich auf alle Ratsuchenden, da hier nicht nach
Personen aus Koblenz und dem Landkreis Mayen-Koblenz differenziert werden konnte.

Die Anzahl der Beratungsfélle hat von 2002 bis 2008 in allen Altersgruppen zugenommen.
Die Beratungen in der Alterklasse der 51 — 60jahrigen haben sich von 2004 bis 2008
verdoppelt. Fast verdreifacht haben sich in Koblenz und Mayen-Koblenz die Beratungen flr
Personen unter 30 Jahre. Die Zahl der Beratungsgesprache beim Diakonischen Werk fur
Menschen Uber 60 Jahren hat sich seit 2002 sogar versechsfacht.

Nach den Auswertungen im Schuldneratlas ergibt sich, dass die Gruppe der unter
20jahrigen seit 2004 insgesamt eine Tendenz zum Schuldenmachen entwickelt hat. In 2004
waren es noch 0,41% der unter 20jdhrigen, die Uberschuldet waren, 2005 0,62%, 2006
0,92% und in 2007 bereits 1,083% in dieser Altersgruppe. Als Hauptursachen werden
Handyvertrage und eigenmachtige Verschuldung in Form von Kontolberziehung genannt.
Auch wenn Pre-paid-Karten und Flatrates die anstehenden Kosten bei Handyvertragen
etwas Uberschaubarer gemacht haben, so kénnen sie doch Ausldser von Einstiegsschulden
sein, wenn die Kosten die Einnahmen Uberschreiten. &

# vgl. Creditreform(2007): SchuldnerAtlas Region Neuwied/Koblenz 2007, S. 16f

Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz 2009



Einkommen und Beschéftigung 61

Abbildung 51: Alterstruktur der Ratsuchenden bei der Schuldnerberatung des Diakonischen Werkes (fiir
die kreisfreie Stadt Koblenz und den Landkreis Mayen-Koblenz)
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4.4.3. Insolvenzen

Die Anzahl der Insolvenzen pro 10.000 Einwohner in Koblenz ist von 13,9 im Jahr 2005
sprunghaft auf 20,5 im Folgejahr angestiegen. Im Jahr 2007 ist ein weiterer, aber geringerer
Anstieg auf 21,1 Insolvenzen pro 10.000 Einwohner zu erkennen. Der geringere Anteil ist
dabei den Geschaftsinsolvenzen zuzuordnen.

Abbildung 52: Anzahl der Insolvenzen in Koblenz 2005 bis 2007

\ D 2005 02006 02007
250
224
217
200
167
148 151
150
111
100
66
57
50 37
20,5 21,1
0 T
Insolvenzen insgesamt Geschaftsinsolvenzen Ubrige Insolvenzen Zahl der Insolvenzen je 10.000
Einwohner

Quelle: Statistisches Landesamt/LIS liber Kostatis
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4.5.
4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

Zusammenfassung Einkommen und Beschéftigung

Einkommen und Vermégen

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik erfolgt im 3-Jahres-Rhythmus. Zuletzt wurde
die Statistik fir das Jahr 2004 veréffentlicht. Elektronische Lohnsteuerbescheide und
eine damit einhergehende veranderte Datenerfassung machen einen Vergleich der
Lohn- und Einkommenssteuerstatistik von 2001 und 2004 weitestgehend unmdglich.
Auch far 2004 ist davon auszugehen, dass noch nicht alle Lohnsteuerbescheide
erfasst wurden, eine deutliche Steigerung der erfassten Bescheide wird fiir 2007
erwartet. Die Daten werden daher bereits aufgenommen, aber nicht weiter analysiert.

Die Rentenempféanger mit vergleichsweise wenig Rente sind zahlenmé&Big Uberlegen
und in der Hauptsache weiblich. Es ist daher anzunehmen, dass Altersarmut bei
Rentnern in erster Linie ein weibliches Phanomen ist.

Erwerbstétige in Koblenz

Die Zahl der Landes- und Bundesbeamten, die in Koblenz beschéftigt sind, ist in der
Entwicklung von 2002 bis 2007 deutlich angestiegen, wahrend die Zahl der Beamten
bei den Kommunen in etwa gleich geblieben ist.

Im Bereich der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten hat in 2007 eine
Erholung stattgefunden, nachdem die Zahlen in den Vorjahren gesunken waren. Zwei
Drittel der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten konnte eine abgeschlossene
Berufsausbildung oder ein Hochschulstudium nachweisen. Der Grad der Qualifikation
spielt eine groBe Rolle bei der Integration auf dem Arbeitsmarkt und der subjektiven
Einschatzung der eigenen finanziellen Situation.

Bei der Gruppe der geringfligig Beschéaftigten sind nach der Einfiihrung der Minijobs
und der Hartz-Reformen groBe Zuwachse zu verzeichnen. Besonders viele
Menschen haben in den Jahren von 2003 bis 2007 neben ihrer Hauptarbeit einen
Nebenjob angenommen.

Im Jahr 2007 wurden 772 Antrédge auf Elterngeld gestellt, wobei 692 Antrédge von
Muttern und nur 80 Antrage von Vatern gestellt wurden. Der erhoffte Babyboom blieb
zwar aus. In 2008 ist der Anteil der bewilligten Antrage von Vatern von 10,3% in 2007
auf 15,2% gestiegen.

Leistungsempfanger nach SGB Ill, SGB Il und SGB XII

Bei der Agentur fir Arbeit waren im Berichtsjahr 2007 4.750 Personen im Stadtgebiet
Koblenz arbeitslos gemeldet, wovon 1200 Personen Arbeitslosengeld | (SGB |lIl)
bezogen haben und 3.551 Personen Arbeitslosengeld Il.

Die Arbeitslosenquote hat in den Jahren 2003 bis 2007 groBe Spriinge gemacht, von
7,9% in 2003 auf 12,0% in 2005 und wiederum 8,9% in 2007. Diese Spriinge sind zu
einem groBen Teil den Sozialreformen geschuldet.

Bei einer Betrachtung der gemeldeten Arbeitslosen auf Stadtteilebene stechen
Neuendorf und Litzel besonders hervor, aber auch die anderen Stadtgebiete, die in
der AG Soziale Stadt beobachtet werden, weichen vom Durchschnitt ab.

Eine wichtige Voraussetzung flr die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund ist deren Integration auf dem Arbeitsmarkt. Die Gruppe der
Ausléander ist in fast allen Stadtteilen von Koblenz Uberproportional stark von
Arbeitslosigkeit betroffen.

10.567 Personen hatten 2007 Anspruch auf Leistungen nach SGB II. In den
insgesamt 5.320 Bedarfsgemeinschaften haben 3.020 Kinder und Jugendliche
Leistungen empfangen. In Neuendorf und LUtzel lebte fast die Halfte der Kinder von
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4.5.4.

Sozialgeld. Kinder und Jugendliche sind dort demnach doppelt so haufig von
Einkommensarmut betroffen wie Erwachsene.

Zu den SGB XlI-Empféangern liegen derzeit keine stadtteilbezogenen Daten vor. Die
Anzahl der Personen die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
erhalten hat, lag 2007 bei 1.645 Personen und unterlag damit nur geringen
Schwankungen zu den Vorjahren. Im regionalen und zeitlichen Vergleich der
Betroffenheitsquote in der Grundsicherung im Alter (ohne die Gruppe der voll
Erwerbsgeminderten ab 18 Jahren) féllt auf, dass Menschen Uber 65 in Koblenz
deutlich haufiger im Leistungsbezug stehen, als in den umliegenden Landkreisen
oder anderen Oberzentren in Rheinland-Pfalz.

Uberschuldung und Insolvenz

Die Schuldnerquote fir Koblenz lag 2007 bei 13,34%. Beim Vergleich der
Schuldnerquote nach Postleitzahlenbezirken lagen die Bezirke 56068 mit 14,96% und
56070 mit 21,84% deutlich Uber diesem Wert, der Bezirk 56075 mit 8,69% lag
deutlich darunter. Die Stadtteile Neuendorf und Lltzel fallen demnach auch hier
wieder in den Bereich, der die grdBte Belastung aufweist.

Bei der Schuldnerberatungsstelle des Diakonischen Werks sind die Beratungsfélle
seit 2002 kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2007 lagen sie bei 757 Fallen (ohne
Telefonberatung), 2008 schon bei 850 Fallen. Die Beratungen in der Altersklasse der
51 — 60jahrigen haben sich von 2004 bis 2008 verdoppelt. Fast verdreifacht haben
sich in Koblenz und Mayen-Koblenz die Beratungen fir Personen unter 30 Jahre. Die
Zahl der Beratungsgesprache beim Diakonischen Werk fir Menschen Uber 60 Jahren
hat sich seit 2002 sogar versechsfacht. Nach den Auswertungen des SchuldnerAltas
haben aber auch die Jugendlichen bis 20 Jahre eine klare Tendenz zum
Schuldenmachen entwickelt.

Die Anzahl der Insolvenzen pro 10.000 Einwohner in Koblenz ist von 13,9 im Jahr
2005 im Folgejahr 2006 auf 20,5 angestiegen. Im Jahr 2007 waren es dann 21,1
Insolvenzen pro 10.000 Einwohner.
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5. Wohnen

Die Wohnverhéltnisse sagen viel Uber die Lebenssituation der Menschen in einer Stadt aus.
Aufgabe einer Kommune ist es einen wohnungspolitischen Rahmen zu schaffen, der es den
dort lebenden Menschen, gleich in welcher Lebenslage sie sich befinden, ermdglicht,
angemessenen und bezahlbaren Wohnraum zu finden. Einen solchen Rahmen zu schaffen
ist eine komplexe Planungsaufgabe in der Stadtentwicklung. Aus diesem Grund wurde durch
den Rat die Erarbeitung eines Wohnraumversorgungskonzeptes beschlossen.

Die Koblenzer Statistikstelle bietet zu diesem Thema in vielen Bereichen bereits gut
aufbereitetes  Datenmaterial.  Allein in  diesem Jahr sind das Koblenzer
Wohnungsmarktbarometer, die Berichtsreihe Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung
(Teile1-3) und der Koblenzer Mietspiegel erschienen. In diesen Publikationen findet man
wichtige Grundlagen fir die Analyse des Wohnungsmarktes, wie Angaben zur
demographischen Entwicklung und zu den Veranderungen in den Einkommens- und
Haushaltsstrukturen in Koblenz.

Die in diesem Bericht dargestellten Daten lassen nur einige grundlegende Aussagen zur
innerstadtischen Wohnraumstruktur und der Entwicklung der Mietpreise zu. Weiterfihrende
Informationen zu Wohnungsmarkt in Koblenz finden sie in der Berichtsreihe der Koblenzer
Statistikstelle ,Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung 2009 (Teile 1 bis 3)*.

Weiterhin werden Daten zum Wohngeldbezug und zu Menschen ohne Wohnung dargestellt.
5.1. Innerstadtische Wohnraumstruktur

5.1.1. Altersstruktur des Gebaude- und Wohnungsbestandes

Etwas mehr als ein Viertel der Gebaude in Koblenz wurde vor 1949 errichtet, ein weiteres
Viertel in der relativ kurzen Zeit von 1949 bis 1963 und weitere 21 %von 1963 bis 1976.
Dagegen wurden in der langeren Zeitspanne von 1977 bis 2004 nur 23% des
Geb&udebestandes errichtet.

Abbildung 53: Zusammensetzung des Gebidudebestandes nach Baujahr in Koblenz 2007
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Quelle: Kostatis
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Der Zeitpunkt der Bebauung bestimmt in seinem historischen Kontext die Art der Bebauung.
,Fast ein Drittel aller Wohngebaude mit mindestens sechs Wohnungen sind in der kurzen
Phase der Nachkriegszeit bis zum Jahr 1962 errichtet worden. Dagegen datieren nur gut
20% aller Ein- und Zweifamilienhduser aus dieser Zeit.“*

Die einzelnen Stadtteile in Koblenz unterscheiden sich erheblich durch die spezifische
Altersstruktur ihnrer Wohngebaude. Abbildung 54 gibt ein Ranking der 30 Stadtteile nach dem
Anteil der Wohnungen im Altbaubestand. Damit sind die Wohnungen gemeint die vor 1962
fertig gestellt waren. Der Abbildung kann entnommen werden, dass in elf Stadtteilen mehr
als 60% der Wohnungen zum Altbaubestand gehéren. Besonders groBen Altbaubestand
haben die Stadtteile Mitte, Goldgrube und Oberwerth, wobei sich die relativ lockere
Bebauung auf dem Oberwerth grundséatzlich von der dichten Bebauungsweise in Mitte und
der Goldgrube unterscheidet.

Die 50er Jahre waren flr die Stadtteile Mitte, Goldgrube, Pfaffendorfer Hohe und Rauental
besonders pragend. In Stolzenfels und Ehrenbreitstein wurde knapp die Halfte der
Wohnungen vor 1949 errichtet. Der Modernisierungsbedarf ist hier entsprechend héher als in
Gebieten mit einem hohen Anteil von neueren Wohnungen (nach 1990). In den Stadtteilen
Wallersheim, Bubenheim; Ribenach, Gils und Karthause- Nord liegt der Anteil der
Neubauwohnungen bei Uber 20%. Die Altersstruktur in den Stadtteilen Karthause-Flugfeld
und Horchheimer Hohe ist dadurch gekennzeichnet, dass Uber 80% der Bebauung in den
Jahren 1963 bis 1989 stattgefunden hat.

Die Baualtersklassen in gleichmaBiger Verteilung findet man in den Stadtteilen Ribenach,
MoselweiB, Gils und Bubenheim. ,Eine breit gestreute Verteilung der Wohngebaude (ber
unterschiedliche Baualtersklassen ist prinzipiell positiv zu bewerten, da diese in der Regel
auch mit einer entsprechend differenzierten Zusammensetzung der Privathaushalte nach
deren Lebenszyklusphase einhergeht und damit eine stabile demographische Entwicklung
im Wohnquartier unterstiitzt.*

 siehe: Berichtsreihe Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung 2009, Teil 3, S.25f
°' siehe: Berichtsreihe Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung 2009, Teil 3, S. 27
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Abbildung 54: Strukturelle Zusammensetzung des Wohnungsbestandes in den Stadtteilen nach Baualter
der Wohngebéaude nach dem Baualter der Wohngebéaude
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5.1.2.

Wohnflache je Wohnung und Einwohner

Die durchschnittliche Wohnflache je Wohnung und Einwohner nach Stadtteilen gibt Auskunft
Uber die durchschnittlichen WohnungsgréBen und die Belegungsdichten in Koblenz. Diese
variieren je nach Lage der Stadtteile. In der Innenstadt liegt die durchschnittliche
WohnungsgréBe bei ca. 70 gm, wahrend in den Randbereichen und in baulich stérker
aufgelockerten Stadtteilen durchschnittliche WohnungsgréBen von teilweise ber 100 gm zu
finden sind. Die Belegungsdichte sagt aus, wie viel Wohnflache jedem einzelnen Einwohner
zur Verflgung steht. Durchschnittlich stehen dem Koblenzer 46,2 gm Wohnflache zur
Verfligung. Auch hier gibt es erhebliche Unterschiede im Stadtgebiet. Von einer besonders
hohen Dichte sind die Stadtteile Neuendorf, Litzel und Wallersheim gekennzeichnet. Hier
liegen die Belegungsdichten zwischen 35 und 40 gm pro Person. Die Stadtteile Goldgrube

Quelle: Kostatis
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und Karthause-Flugfeld liegen nur leicht UOber diesen unteren Werten. Der
Wohnflachenverbrauch pro Kopf liegt dagegen in den Stadtteilen Oberwerth (56,5 gm),
Karthauserhof (58,8 gm) und Stolzenfels (61,3 gm) deutlich Gber dem stadtischen
Durchschnitt. ,Hier liegt der Pro-Kopf-bezogene Wohnflachenverbrauch mit bis zu 60 gm um
mehr als 70% hdher als in den links der Mosel gelegenen Innenstadtrandgebieten.“®?
Auffallend ist auch, dass vier der finf Gebiete mit der hdchsten Belegungsdichte
Beobachtungsrdume der AG Soziale Stadt sind. Bei den Stadtgebieten mit geringer
Belegungsdichte muss aber differenziert werden. Wahrend der hohe Flachenverbrauch in
den Gebieten Karthduserhof und Oberwerth auf relativ groBe Wohnungen und kleine
HaushaltsgroBen zurlickzufihren ist, ist im Stadtteil Stolzenfels ein relativ groBer
Wohnungsleerstand flr die geringe Belegungsdichte verantwortlich. In Stolzenfels stehen je
100 Haushalte 133,5 Wohnungen zur Verflgung, was einem Leerstand von 25%
entspricht.®. Weitere Daten und Informationen zur Wohnraumsituation in den Stadtteilen
sind der Berichtsreihe ,Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung (Teil 3)* zu entnehmen.

Abbildung 55: Durchschnittliche Wohnflache je Wohnung in gqm nach Stadtteilen 2007
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Quelle: Kostatis

%2 siehe Berichtsreihe Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung 2009, Teil 3, S.23
% vgl. Berichtsreihe Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung 2009, Teil 3, S.23
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Abbildung 56: Durchschnittliche Wohnflache je Einwohner in gm nach Stadtteilen in 2007
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5.2. Mietwohnungsmarkt
5.2.1. Mietwohnungsmarkt aligemein

Anspannung und Entspannung auf dem Mietwohnungsmarkt ist von vielfaltigen Faktoren
abhangig, z.B. veranderter Haushaltszusammensetzung aufgrund von gesellschaftlichen
Veranderungen und demographischem Wandel, von Bautéatigkeiten, die zusatzliche
Nachfrage in einzelnen Segmenten auffangen, um nur einige Faktoren zu nennen.

So folgt auf eine Phase groBer Wohnungsnot in den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts,
Mitte der 90er Jahre eine Zeit mit reger Bautatigkeit. ,Zwischen 1993 und 1996 wurden laut
amtlicher Baustatistik ca. 600 neue Wohnungen pro Jahr in Koblenz fertig gestellt. In den
vorangegangenen Jahren zwischen 1989 und 1992 waren es gerade mal 225 im
Durchschnitt.“** Bei gleichzeitiger Zunahme des Wohnangebots und Abnahme der
Bevdlkerung in den 90ern fand eine Entlastung auf dem Mietwohnungsmarkt in Koblenz
statt. Die Bautatigkeit hat im Zuge dieser Entlastung wieder abgenommen. In den
kommenden Jahren ist aufgrund leicht steigender Einwohnerzahlen und einer Tendenz zu
kleineren HaushaltsgroBen mit  einer erneuten Anspannung im Segment kleinerer
Wohnungen zu rechnen.®

Die Datenlage sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite gestaltet sich
schwierig. Zur Nachfrageseite werden durch die Koblenzer Statistikstelle Schatzungen aus
dem Einwohnerregister herangezogen, da es keine amtlichen Daten Uber die Struktur von
Privathaushalten gibt. Die Daten zu Geb&uden und Wohnungen in Koblenz werden seit der
letzten Gebaudezahlung von 1987 fortgeschrieben, weisen aber Unscharfen auf. Wichtige
Informationen bieten daher der Mietspiegel und die kontinuierliche Erfassung der
Mietwohnungsanzeigen in der Wochendausgabe der Rhein-Zeitung.*® ,Zum Vergleich des
Mietzinses fUr unterschiedliche Objekie wird meist die monatliche Kaltmiete auf die
Quadratmeterzahl der Wohnflaiche bezogen. Es wird davon ausgegangen, dass der

% Siehe: Kostatis 2008 - Mietwohnungsmarkt in Koblenz 2008, S. 3
% ebenda
% vgl.: Kostatis 2008 - Mietwohnungsmarkt in Koblenz 2008, S. 3
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Quadratn;sterpreis von Mietwohnungen in der Regel mit abnehmender Gesamtwohnflache
ansteigt.”

Leider kann zu der Entwicklung der Nebenkosten, die eine immer gréBer werdende Rolle
spielt, keine Aussage getroffen werden, insbesondere wenn es um die Bezahlbarkeit einer
Wohnung geht.®® Dazu gibt es derzeit keine Daten fiir Koblenz.

5.2.2. Wohnungsmieten

Um die Mietpreise fir Wohnungen &hnlicher GréBe in den verschiedenen Jahren besser
vergleichbar zu machen, wurden die Auswertungen der Quadratmeterpreise innerhalb der
einzelnen GrdBen- bzw. Wohnungskategorien berechnet.*

Im Jahr 2007 lag die durchschnittliche Mietpreisforderung pro Quadratmeter in Koblenz
ungeachtet der Qualitdt des Wohnraums bei 5,63 €, im Jahr 2008 bei 5,79 € pro
Quadratmeter Wohnflache. Das entspricht einer Steigerung um 2,8%. Im Jahr 2005 lag der
Angebotsmietpreis noch bei 5,22 €. Von 2005 zu 2008 ist der Quadratmeterpreis um 4,9%
gestiegen.

Diese Preissteigerung betrifft in besonderem MaBe die kleinen Wohnungen. ,Fast 7 € / gm
wurden fiir Wohnungen mit bis 50 gm Wohnflache verlangt.'® In diesem Segment ist auch
die gréBte Mietpreissteigerung zu verzeichnen: von 2007 auf 2008 sind die Mieten um 3,7%
gestiegen, eine Steigerung von fast 10% ist festzustellen, wenn man die Jahre 2005 mit
2008 vergleicht.'

Weniger stark war der Preisanstieg bei groBen Wohnungen zwischen 75 und 100 gm, hier
hat von 2007 auf 2008 eine Steigerung von 0,9% stattgefunden. Von 2005 bis 2008 sind die
Mietpreise pro Quadratmeter in diesem Segment lediglich um 1,3% angestiegen.

Abbildung 57: Entwicklung der durchschnittlichen Quadratmeterpreise nach WohnungsgréBen von 2003
bis 2008 (RZ-Inserate)
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2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ounter 50 m?2 6,56 € 6,44 € 6,34 € 6,61 € 6,71 € 6,96 €
050 bis unter 75 m? 5,68 € 5,57 € 5,53 € 5,562 € 5,59 € 5,70 €
D75 bis unter 100 m?2 5,45 € 5,31 € 5,33 € 5,35 € 5,35 € 5,40 €
B 100 m2 und mehr 5,62 € 531 € 5,22 € 5,30 € 5,31 € 531 €

Quelle: Kostatis

7 Siehe: Kostatis 2008 - Mietwohnungsmarkt in Koblenz 2008, S. 17
% vgl. ebenda, S. 7

% vgl. ebenda S. 17

1% ygl. ebenda, S.18

%" ygl. ebenda S. 18
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Betrachtet man die Verdnderungen im Mietpreis entsprechend der Zimmerzahl, fallt auch
hier wieder auf, dass die kleinen Wohnungen mit 1 ZKB oder ein Apartment im Vergleich zu
Wohnungen mit mehr als 2 ZKB erheblich héhere Quadratmeterpreise haben. Dieses
Phanomen ist auBerdem bei den Einfamilienhdusern in Koblenz feststellbar. Vergleicht man
2007 mit 2008 so zahlt man bei einem Einfamilienhaus in 2008 0,46 € mehr pro
Quadratmeter, zwischen 2005 und 2008 sind es sogar 0,81 € mehr.

Abbildung 58: Durchschnittliche Quadratmetermieten in Koblenz nach Zimmerzahl
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Quelle: Inserate Rhein-Zeitung liber Kostatis
5.3. Wohnférderung

5.3.1. Wohngeld

,Wohngeld'® wird zur wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens als Mietzuschuss (zum Beispiel fir Mieter von Wohnraum) oder Lastenzuschuss
(zum Beispiel far Eigentimer einer Eigentumswohnung) zu den Aufwendungen fir den
Wohnraum geleistet. Bei Wohngeld handelt es sich um eine Leistung, die von Bund und
Land getragen wird.“'®*Die Hhe des Wohngeldes errechnet sich im Rahmen einer Formel (§
2 WoGG) aus folgenden GréBen: Anzahl der Familienmitglieder, HOhe des
Familieneinkommens und die Hohe der zu berlcksichtigenden Miete bzw. Belastung.

Die Anzahl der Wohngeldempfanger in Koblenz ist rechtlichen Anderungen zufolge
Schwankungen unterworfen. Im Jahr 2007 haben 1,8% der Personen mit Hauptwohnsitz in
Koblenz Wohngeld bezogen, in 2008 waren es dagegen 2,5% der Personen mit
Hauptwohnsitz.

Wahrend 2005 noch 1.344 Haushalte mit 3.254 darin lebenden Personen Wohngeld in
Anspruch genommen haben, waren es in 2007 nur noch 936 Haushalte mit 1.929
Personen, in 2008 dann aber wieder 1.344 Haushalte mit 2.726 Personen.

,Der Rickgang der Zahlungen ab dem Jahr 2005 hangt mit der Sozialreform zusammen
(Hartz 1V). Da seit dem 01.01.2005 Empféanger von Transferleistungen (z.B. Arbeitslosengeld

12 Das Wohngeldgesetz wurde zum 1.1.2009 novelliert. Die Angaben hier beziehen sich auf das Gesetz vor der Novellierung,
da die hier analysierten Daten auch vor diesem Zeitraum liegen.
1% Siehe Jahresbericht des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales 2008, S. 46
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II, Grundsicherung) keinen Wohngeldanspruch mehr haben, werden weniger
Wohngeldbewilligungen erteilt, so dass sich die Ausgaben verringerten.

Der Anstieg der Zahlungen in 2008 hangt mit der Abwicklung von Heimféllen nach einer
rickwirkenden Gesetzesanderung und auch damit zusammen, dass ab dem Jahresende
2008 Kinder aus dem Bezug von Leistungen nach SGB Il heraus gefallen sind, deren Eltern
ALG Il erhalten.“'®

Abbildung 59: Anzahl der Wohngeldempfanger und wohngeldempfangenden Haushalte von 2005 bis 2008
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Quelle: Amt fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

~Zum 01.01.2009 wurde nun das Wohngeldrecht grundlegend geandert: Neben
umfangreichen Verfahrensanderungen und Anderungen von Anspruchsvoraussetzungen
wurde das Wohngeld erhéht. Diese Erhéhung erwéachst aus der Erhéhung der Tabellenwerte
(8%), der Erhdhung der Hochstbetrage flr Miete und Belastung (10%), dem Wegfall der
Baualtersklassen (unter Zusammenfassung der Betrdge auf Neubauniveau) und der
Einflhrung eines Betrages flir Heizkosten. Die Erhéhung des Wohngeldes wirkt sich in
zweierlei Hinsicht aus: Einerseits steigt das bereits bewilligte Wohngeld der einzelnen
Haushalte, andererseits beziehen weitere Haushalte mit niedrigem Einkommen erstmals
Wohngeld.“'% Demnach sind fiir 2009 steigende Zahlen zu erwarten.

5.3.2. Wohngeldempfanger nach Stadtteilen

Den gréBten Anteil an Wohngeldempfangern an den Einwohnern im Stadtteil war in 2007 im
Stadtteil Neuendorf mit 236 Personen zu verzeichnen, gefolgt von Litzel mit 232 Personen,
Metternich mit 129 und der Goldgrube mit 127 Personen, die Wohngeld empfangen haben.
Anteile von weniger als 0,5% waren in den Stadtteilen Stolzenfels (0,3%, 1 Person), Lay
(0,3%, 6 Personen) und Karthause-Nord (0,4%, 12 Personen) zu verzeichnen.

In den vier Stadtteilen mit der héchsten Anzahl an Personen, die Wohngeld empfangen
haben, lebten damit 37,5% der Wohngeldempfénger in Koblenz (724 Personen von
insgesamt 1929 Wohngeldempféngern in Koblenz 2007).

1% siehe Jahresbericht 2008 des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales, S. 46

1% ependa
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Abbildung 60: Anteil der Wohngeldempfanger an Einwohnern mit HWS im Stadtteil in % 2007
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5.3.3. Anerkannte Kosten der Unterkunft

Bei Leistungsempféangern nach SGB Il und SGB XII werden nach § 22 SGB Il bzw. § 29
SGB XII die angemessenen Kosten der Unterkunft Gbernommen. Ist eine Wohnung
unangemessen grofB3 oder teuer, ist vorgesehen, dass der Leistungsempfanger eine andere
Unterkunft zu einem entsprechend angemessenen Preis in angemessener GréBe sucht oder
z.B. durch Untervermietung senkt. Wenn nach der Besonderheit des Einzelfalles die Kosten
der Unterkunft in angemessener Héhe nicht anerkannt werden kénnen, werden sie auf die
Angemessenheitsgrenze gesenkt. Mit dem Inkrafttreten der Sozialreform zum 1.1.2005 und
der Herausgabe des Koblenzer Mietspiegels'® in 2006 wurden die Kosten der Unterkunft auf
ihre Angemessenheit Uberpruft. Diese Vorgehensweise erklart warum in 2006 im Vergleich
zu den Folgejahren so viele Leistungsempféanger darauf hingewiesen wurden, dass ihre
Mieten unangemessen hoch sind. In 2006 wurden in 981 Fallen die Kosten der Unterkunft
als unangemessen hoch beurteilt, wahrend dies in 2007 nur noch 223 Fallen so beurteilt
wurde. Nur ein geringer Anteil der Leistungsempfénger, deren Wohnung als unangemessen
beachtet wurde, ist in eine ginstigere Wohnung umgezogen. Der Anteil liegt in 2007 bei
8,1%, in 2008 bei 11,3%.

Recherchen des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales der Stadt Koblenz zum
Wohnungsbestand haben ergeben, dass man davon ausgehen kann, dass es genlgend
Wohnraum in den jeweils angemessenen Mietpreissegmenten gibt. Aussagen zur
Fluktuation im Niedrigpreissegment kénnen nicht getroffen werden. Im jeweiligen Einzelfall
kann daher nicht abschlieBend geklart werden, ob ein Leistungsempfanger aus dem
Rechtskreis SGB Il eine verfligbare Wohnung zum Zeitpunkt seiner Wohnungssuche héatte
mieten koénnen. Im Rahmen der Umfrage des EU-Projektes URBAN AUDIT wurde
herausgearbeitet, dass es gerade flir die Bevolkerungsgruppen, deren &konomischen
Méglichkeiten beschrankt sind, auch heute schwer ist, eine gute Wohnung zu einem

bezahlbaren Preis zu finden'®”.

1% Zum 01.01.2009 ist der neue Mietspiegel der Stadt Koblenz erschienen. Die angemessenen Kosten der Unterkunft wurden
entsprechend angepasst.

7 siehe: Kostatis 2008: Lebensqualitit in deutschen Stadten — Koblenz im Stadtevergleich, Abschlussbericht zur
Burgerbefragung im Rahmen des EU-Projektes ,Urban Audit”, S. 43
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Abbildung 61: Nicht anerkannte Kosten der Unterkunft bei SGB IlI-Leistungsempféngern
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Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

5.4. Menschen ohne Wohnung

Materielle Not hat hdufig Wohnungsnot zur Folge. Migrationshintergrund, Eintragungen bei
der SCHUFA, Gefangnisaufenthalte oder Suchtprobleme kénnen die Lage zusétzlich
erschweren. Bei der Auseinandersetzung mit Wohnungslosigkeit st6Bt man auf viele
Begriffe, die es auseinander zu halten gilt.

Wohnungslos ist der Oberbegriff fur alle Menschen, die weder tber Wohneigentum noch
einen mietvertraglich abgesicherten Wohnraum verfligen.'%

Dazu gehdren Frauen in Frauenhausern und ihre Kinder ebenso wie Menschen in Asylen
oder Ubernachtungsheimen. Wohnungslos sind auch Menschen, die aufgrund von
ordnungsrechtlichen MaBnahmen wie einer Zwangsrdumung ohne Mietvertrag - z.B. in
Notunterkinften untergebracht sind, oder Personen, die voribergehend bei Verwandten oder
Freunden ohne Mietvertrag unterkommen. Wohnungslos sind auch Durchwanderer mit
Tagesaufenthalt, Personen, die auf Grund einer Notsituation zeitweise keine andere
Unterbringungsmdglichkeit finden. Darunter fallen auch Personen, die auf Grund ihrer
psychischen und physischen Verfassung nicht in der Lage sind, ohne fremde Hilfe zu leben,
die jedoch noch keine geeignete Unterbringung gefunden haben, Haftentlassene ohne festen
Wohnsitz und Personen, die aus anderen Einrichtungen/Kliniken entlassen werden und die
keinen festen Wohnsitz haben.'%

Obdachlosigkeit wird in der Umgangssprache haufig mit Wohnungslosigkeit gleichgesetzt,
dabei handelt es sich jedoch um ,Wohnungslosigkeit im strengen Sinne®. Damit ist die
relativ kleine Gruppe von Menschen gemeint, die im Freien leben, kein dauerhaftes Dach
iber dem Kopf haben oder Notunterkiinfte nutzen.'"

Im Folgenden werden einige Beratungs- und Hilfsangebote in Koblenz dargestellt. Dies kann
im Rahmen dieses Berichtes aufgrund der Vielzahl der Themenbereiche keine umfassende
Darstellung aller Angebote sein.

1% Siehe: www.bag-wohnungslosenhilfe.de
199 ygl. Jahresbericht des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales 2008
1% GeiBler, Rainer: Armut in der Wohlstandgesellschaft unter www.bpb.de/publikationen/5SEKMES5.html, S. 8
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5.4.1. Beratungen durch den kommunalen Sozialdienst

Die Stadt Koblenz gewahrt als ortlicher Trager der Sozialhilfe im Rahmen des SGB Xl und
als Mitglied der ARGE der Stadt Koblenz nach dem SGB Il Leistungen an wohnungslose
Personen. Menschen ohne Wohnung haben Anspruch auf psychosoziale Beratung und
Unterstitzung. Hierbei kann die Uberwindung von Wohnungslosigkeit als Ziel verfolgt
werden. Diese Beratung und Unterstitzung wird unter anderem beim Kommunalen
Sozialdienst des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales geleistet. '

Beim Kommunalen Sozialdienst erfolgte im Jahr 2007 in 40 Fallen, fir 14 Frauen und 26
Manner, eine psychosoziale Beratung und Unterstitzung hinsichtlich der Uberwindung von
Wohnungslosigkeit. Seit 2005 ist die Zahl der Beratungen von 29 auf 40 gestiegen (s. Abb.
62).

Abbildung 62: Beratung und Unterstiitzung zur Uberwindung von Wohnungslosigkeit durch den
Kommunalen Sozialdienst von 2005 bis 2007
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Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales
5.4.2. Postalisch gemeldete Personen

Der Caritasverband bietet im Rahmen des Tagesaufenthaltes Wohnungslosen die
Méglichkeit sich an dieser Adresse postalisch zu melden, damit sie beispielsweise Briefe von
Behdrden oder private Briefe empfangen kénnen (s. Abbildung 63). Im Jahr 2007 haben 295
Manner und 61 Frauen diese Mdoglichkeit genutzt. Die weitaus geringere Anzahl an
postalisch angemeldeten Personen im Vorjahr ist dadurch zu erklaren, dass der
Tagesaufenthalt wegen Renovierungsarbeiten einen groBen Teil des Jahres geschlossen
hatte.

Die Zahl der mannlichen postalisch angemeldeten Personen ist von 2003 bis 2004
angestiegen. Seither ist sie zwar wieder gesunken, jedoch im Vergleich zu 2003 auf
héherem Niveau verblieben. Die Zahl der weiblichen Wohnungslosen, die hier gemeldet
sind, liegt im Jahresvergleich meist um die 60 Personen. Ausnahme bildet hier das Jahr
2004. In diesem Jahr waren nur 41 Personen gemeldet. Interessanterweise hatte die
SchlieBung des Tagesaufenthalts in 2006 keinerlei Auswirkungen auf die weiblichen
gemeldeten Personen, im Gegenteil in 2006 war die Zahl der gemeldeten Frauen besonders
hoch.

"' Spezifische Beratung und Unterstiitzung der Wohnungslosen wird in Koblenz dariiber hinaus durch die ,Fachberatungsstelle
Menschen ohne Wohnung“ des Caritasverbandes Koblenz e.V., dem Verein ,Die Schachtel* sowie das stédtische
Ubernachtungsheim und das Sophie-Schwarzkopf-Haus in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Koblenz-Stadt e.V.,
geleistet. Diese Angebote werden in den sich anschlieBenden Punkten n&her betrachtet.
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Betrachtet man die im Tagesaufenthalt gemeldeten Personen nach Altersgruppen in
Abbildung 64 fallt zun&achst ins Auge, dass die meisten Wohnungslosen, die dieses Angebot
nutzen Uber 26 Jahre alt sind. Im Verhaltnis ist etwa ein Drittel der Nutzer des Angebots
unter 26 Jahre, zwei Drittel alter als 26 Jahre. In den Jahren 2005 und 2007 haben mehr
unter 26 —jahrige die Angebote des Tagesaufenthaltes in Anspruch genommen, als in den
anderen Jahren.

Die insgesamt 356 postalisch angemeldeten Personen (abzlglich aller Doppelmeldungen)
waren zu einem groBen Teil voriibergehend, in wenigen Fallen auch dauerhaft gemeldet.''
Die Meldedauer ist in Abbildung 65 inklusive der Mehrfachmeldungen festgehalten.

Abbildung 63: Entwicklung der postalisch gemeldeten Personen im Tagesaufenthalt des
Caritasverbandes Koblenz e.V. nach Geschlecht 2003 bis 2007
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12 ygl. Jahresbericht 2007 der Fachberatungsstelle Menschen ohne Wohnung der Caritas, S. 7f.
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Abbildung 64: Entwicklung der postalisch gemeldeten Personen beim Tagesaufenthalt des
Caritasverbandes Koblenz e.V. nach Altersgruppen von 2003 bis 2007
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Abbildung 65: Meldedauer der postalisch-gemeldeten Personen im Tagesaufenthalt der Caritas inkl.
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5.4.3. Stadtisches Ubernachtungsheim

Die Leistungen nach SGB Il bzw. SGB Xl umfassen auch Kosten fir die Unterkunft. Die
Versorgung mit Unterkunft flr wohnungslose Frauen und Manner wird durch die
Bereitstellung eines Schlafplatzes im Stadtischen Ubernachtungsheim in Litzel gewéhrleistet
(siehe Abbildung 66). Das Stadtische Ubernachtungsheim befindet sich in der Verwaltung
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der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Koblenz-Stadt e.V. Es verfugt Gber insgesamt 28 Betten.
Davon stehen acht Betten in einer separaten Etage fur Frauen zur Verfagung.

Die Besucherzahlen sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich zurtickgegangen. Dies
entspricht den Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG W).
Danach hat sich die Zahl der Wohnungslosen von 1998 bis 2006 fast halbiert (von 530.000
wohnungslosen Personen auf 254.000 wohnungslose Personen). In Deutschland gibt es
keine bundeseinheitliche Wohnungsnotfall-Berichterstattung. Aus diesem Grund kann
man zum Vergleich der Daten lediglich diese Schatzungen heranziehen. Diese werden jedes
Jahr von der BAG Wohnungslosenhilfe vorgelegt. '

In Koblenz nehmen tiberwiegend Manner das Angebot des Ubernachtungswohnheims wakhr.
Der Anteil der Frauen ist im Jahresvergleich auf einem &hnlich niedrigen Niveau geblieben.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass Frauen weniger durch prekdre Wohnsituationen belastet
sind. Frauen gehen mit diesen Situationen haufig anders um, indem sie Zuflucht bei Familie,
Freunden suchen oder teils stark belastete Partnerschaften aushalten, um 6éffentliche Hilfen
nicht in Anspruch nehmen zu muassen.

Abbildung 66: Entwicklung der Besucherzahlen des stadtischen Ubernachtungsheimes nach Geschlecht
2003 bis 2007
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Quelle: Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Koblenz-Stadt
5.4.4. ,Die Schachtel e.V“ — Streetwork fiir Menschen ohne Wohnung

Der Verein ,Die Schachtel” e.V. leistet Streetwork fiir Menschen ohne Wohnung in Koblenz.
Der Verein unterhélt ein Beratungsburo in Litzel, verfugt Gber einen ,Kaltebus®, der den
Personentransport zu Einrichtungen erméglicht und ist Trager des Wohnungslosenrestaurant
,Mampf“ (siehe Abbildung 68).

Die Aufgaben sind weit gefachert von der Klarung des Hilfebedarfs Uber Begleitung bei
Amtsgangen, Vermittlung in die stadtische Ubernachtungseinrichtung oder zum arztlichen
Notfalldienst. Dabei arbeiten die Streetworker unter anderem vernetzt mit den ambulanten
und stationdren Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe und Suchtkrankenhilfe Koblenz und
Umgebung.

"3 ygl. Lebenslagen in Deutschland, S. 26, www.bag-wohnungslosenhilfe.de
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,Im Jahr 2007 hatten die beiden Streetworker des Vereins ,Die Schachtel e.V., die sich eine
Personalstelle teilen, Kontakt zu 213 Personen, die wohnungslos bzw. von
Wohnungslosigkeit bedroht sind. Von diesem Personenkreis erhielten 162 Personen
mehrmalige Beratung bzw. Hilfen in anderer Form. Davon wiederum kamen 104 Klienten
erstmalig in 2007 mit den Streetworkern in Kontakt. Insgesamt 49 Menschen gaben an auf
der Durchreise zu sein.'"* Die Kontaktzahlen von 2005 bis 2008 sind nach einem leichten
Ruckgang in 2006 (187 Personen) in 2007(213 Personen) und 2008 (262 Personen) wieder
gestiegen. Relativ konstant ist die Zahl der Personen, die angeben auf der Durchreise zu
sein.

Abbildung 67: Entwicklung der Anzahl der Kontakte und Beratungen der Streetworker des Vereins
Schachtel e.V.
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Quelle: Schachtel e.V.

5.4.5. Restaurant ,,Mampf*

Das Restaurant ,Mampf* befindet sich in der Tragerschaft des Vereins ,Die Schachtel” e.V.
und bietet in Verbindung mit diesem Verein neben der Essensausgabe auch andere
Bausteine der Wohnungslosenhilfe, wie die postalische Erreichbarkeit, die Moglichkeit zu
Duschen etc., auf die hier im Einzelnen nicht eingegangen werden kann.

"% Jahresbericht 2007 ,Die Schachtel“ e.V., S. 2
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Abbildung 68: Entwicklung der durchschnittlich ausgegebenen Essen pro Tag bei ,,Mampf*
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An dieser Stelle wird die durchschnittliche Anzahl der ausgegeben Essen pro Tag als
Indikator fUr die Inanspruchnahme dieses Angebot gewahlt. Seit 2005 ist die Zahl der
ausgegeben Essen zuriickgegangen, ist aber in 2008 auf dem Niveau von 2007 verblieben.
Im Jahresverlauf werden in der kalten Jahreszeit wesentlich mehr Essen verkauft, als in den
Sommermonaten.

Ursachlich fur die insgesamt sinkende Essensausgabe wird seitens des Vereins nicht der
sinkende Bedarf gesehen, sondern zusatzliche Angebote in diesem Hilfssegment wie ,Die
Tafel* oder die zusétzliche Versorgung durch die ,Freie Christengemeinde®. Hinzu kommt,
dass 1sgit Juni 2008 eine Eigenbeteiligung von 0,50 € pro Mittagessen erhoben werden
muss.

5.5. Zusammenfassung

5.5.1. Innerstadtische Wohnraumstruktur

e Die einzelnen Stadtteile in Koblenz unterscheiden sich erheblich durch die
spezifische Altersstruktur ihrer Wohngebaude. In 11 Stadtteilen gehéren mehr als
60% der Wohnungen zum Altbaubestand. Besonders groBen Altbaubestand haben
die Stadtteile Mitte, Goldgrube und Oberwerth, wobei sich die relativ lockere
Bebauung auf dem Oberwerth grundsétzlich von der dichten Bebauungsweise in
Mitte und der Goldgrube unterscheidet. Die 50er Jahre waren flr die Stadtteile Mitte,
Goldgrube, Pfaffendorfer Héhe und Rauental besonders préagend. In Stolzenfels und
Ehrenbreitstein wurde knapp die Hélfte der Wohnungen vor 1949 errichtet. Der
Modernisierungsbedarf ist hier entsprechend héher als in Gebieten mit einem hohen
Anteil von neueren Wohnungen (nach 1990). In den Stadtteilen Wallersheim,
Bubenheim; Ribenach, Gils und Karthause- Nord liegt der Anteil der
Neubauwohnungen bei lber 20%. Die Altersstruktur in den Stadtteilen Karthause-
Flugfeld und Horchheimer Hohe ist dadurch gekennzeichnet, dass Uber 80% der
Bebauung in den Jahren 1963 bis 1989 stattgefunden hat. Grundséatzlich ist eine breit
gestreute Verteilung der Wohngebaude Uber die Altersklassen positiv zu bewerten,
da dies von einer differenzierten Zusammensetzung der Haushalte entsprechend

13 siehe Jahresbericht Restaurant ,Mampf 2008. 3f
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5.5.3.

deren Lebenszyklusphase zeugt, was beispielsweise in Lay, Ribenach und
Metternich der Fall ist.

Durchschnittlich stehen dem Koblenzer 46,2 gm Wohnflache zur Verfligung, wobei
groBe Unterschiede im Stadtgebiet auszumachen sind. Wahrend in Litzel, Neuendorf
und Wallersheim dieser Durchschnitt mit 35-40 gm klar unterschritten wird, liegt der
Wohnflachenverbrauch pro Kopf auf dem Oberwerth, dem Karthduserhofgeldnde und
in Stolzenfels mit Werten zwischen 56 und 62 gm deutlich darlber. In Stolzenfels ist
jedoch ein relativ groBer Wohnungsleerstand damit verbunden.

Mietwohnungsmarkt und Wohnungsmieten

Anspannung und Entspannung auf dem Wohnungsmarkt sind von vielféltigen
Faktoren abhéngig. Die Datenlage sowohl auf der Angebot- als auch auf der
Nachfrageseite gestaltet sich schwierig. Zur Nachfrageseite werden durch die
Koblenzer Statistikstelle Schatzungen aus dem Einwohnerregister herangezogen, da
es keine amtlichen Daten Uber die Struktur von Privathaushalten gibt. Die Daten zu
Gebauden und Wohnungen in Koblenz werden seit der letzten Geb&udezahlung von
1987 fortgeschrieben. Um Unscharfen auszugleichen kénnen der Mietspiegel und die
kontinuierliche Erfassung der Mietwohnungsanzeigen in der Wochendausgabe der
Rhein-Zeitung herangezogen werden.116 Zu der Entwicklung der Nebenkosten
kénnen keine Aussagen getroffen werden, da es hierzu keine Daten gibt.

Die Auswertung zu den Quadratmeterpreisen findet innerhalb einzelnen GréBen-
bzw. Wohnungskategorien statt, damit die Mietpreisforderungen vergleichbar werden.
2007 lag die durchschnittliche Mietpreisforderung ungeachtet der Qualitdt des
Wohnraums bei 5,63 €. Von 2005 bis 2008 ist der Quadratmeterpreis im Durchschnitt
um 4,9% gestiegen, wobei die Preissteigerung kleine Wohnungen bis 50 gm bzw.
Appartements und 1ZKB in besonderem MaBe betrifft. Ebenfalls besonders gestiegen
sind die Quadratmeterpreise flr Einfamilienhduser.

Wohnforderung

Aufgrund von Veranderungen in der Gesetzesgrundlage ist die Anzahl der
Wohngeldempfanger Schwankungen unterworfen. Von 2005 bis 2007 hat die Anzahl
der Wohngeldempfénger in Koblenz abgenommen. Dieser Rickgang war den
Veranderungen durch die Sozialreformen geschuldet, wodurch Empfénger von
Transferleistungen keinen Wohngeldanspruch mehr hatten, da die angemessenen
Kosten der Unterkunft ibernommen werden. In 2008 ist die Anzahl aufgrund von
Verfahrensanderungen und einer rickwirkenden Gesetzeséanderung wieder
gestiegen. Zum 01.01.2009 hat es wiederum eine Verdnderung der
Gesetzesgrundlage gegeben. Dadurch haben wieder mehr Menschen Anspruch auf
Wohngeld und die Héhe der Zuweisungen steigt im Rahmen dieser Veranderung. Fr
2009 ist demnach ein erneuter Anstieg zu erwarten. In 2007 lebte mehr als ein Drittel
der Wohngeldempfanger in Koblenz konzentriert auf die Stadtteile Neuendorf, Liitzel,
Metternich und in der Goldgrube.

Seit dem 01.01.2005 werden bei Empfangern von Transferleistungen nach SGB I
die angemessenen Kosten der Unterkunft Gbernommen. Im ersten Jahr nach der
Reform wurden zunéachst in einer Ubergangsphase die tatsachlichen Mietkosten
Ubernommen. Erst nach der Herausgabe des Koblenzer Mietspiegels in 2006 wurden
die Kosten der Unterkunft der einzelnen Leistungsempfanger auf ihre
Angemessenheit Uberprift und angepasst. Diese Vorgehensweise erklart, warum in
2006 im Vergleich zu den Folgejahren so viele Leistungsempfanger darauf
hingewiesen wurden, dass ihre Mieten unangemessen hoch sind. In 2006 wurden in
981 Fallen die Kosten der Unterkunft als unangemessen hoch beurteilt, wahrend dies
in 2007 nur noch 223 Fallen so beurteilt wurde. Nur ein geringer Anteil der
Leistungsempfénger, deren Wohnraum fir unangemessen beschieden wurde, ist in

18 ygl.: Kostatis 2008 - Mietwohnungsmarkt in Koblenz 2008, S. 3
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eine gunstigere Wohnung umgezogen. Der Anteil liegt in 2007 bei 8,1%, in 2008 bei
11,3%.

Menschen ohne Wohnung

Von 2005 bis 2007 ist die Zahl der Beratungen im Rahmen des Kommunalen
Sozialdienstes (KSD) von 29 auf 40 gestiegen. Im Jahr 2007 erfolgte flir 14 Frauen
und 26 Manner eine psychosoziale Beratung und Unterstitzung zu Uberwindung von
Wohnungslosigkeit beim KSD.

2007 haben 295 Manner und 61 Frauen die Mdglichkeit genutzt, sich im Rahmen des
Tagesaufenthaltes des Caritasverbandes postalisch zu melden. Die Zahl der
gemeldeten Personen war in 2006 leicht gesunken, nachdem der Tagesaufenthalt
wegen Renovierungsarbeiten fir einen gewissen Zeitraum geschlossen werden
musste. Das Niveau der Vorjahre wurde in 2007 wieder erreicht. Die insgesamt 356
postalisch angemeldeten Personen (abzuglich aller Doppelmeldungen) waren zu
einem groBen Teil voribergehend, in wenigen Fallen auch dauerhaft gemeldet

Die Besucherzahlen des stadtischen Ubernachtungsheimes sind in den vergangenen
Jahren kontinuierlich  zurlickgegangen. Dies entspricht den bundesweiten
Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe.

Die Kontakte zu Menschen ohne Wohnung durch die Streetworker des Vereins ,Die
Schachtel” e.V. sind nach einem leichten Rickgang in 2006 in 2007 und 2008 wieder
gestiegen. Relativ konstant ist die Zahl der Personen, die angegeben hat auf der
Durchreise zu sein.

Die ausgegebenen Essen im Wohnungslosenrestaurant ,Mampf“ sind von 38,9
ausgegebenen Essen pro Tag im Jahr 2005 auf 33,7 Essen gesunken, haben sich
aber auf diesem Niveau in 2008 eingependelt.
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6. Bildung

Bildung ist eine Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe. Mit dem Grad des
Bildungsabschlusses steigen die Verwirklichungschancen eines Menschen. Die
Bildungsforschung, Untersuchungen der OECD'"” und die Pisa-Studie belegen, dass die
Wabhl der Schulform und der Bildungserfolg bzw. Misserfolg in Deutschland nach wie vor in
engem Zusammenhang mit der sozialen und ethnischen Herkunft steht.''® Mit der
Verdffentlichung der ersten PISA-Studie 2001 wurde die Bildungsbenachteiligung von
Kindern aus sozial schwachen Familien wieder verstarkt in der Offentlichkeit diskutiert und ist
seither regelmaBig Thema in den Medien. Diese Diskriminierung'™® zu Beginn eines Lebens
kann sich nachhaltig auf alle anderen Lebensbereiche eines Menschen auswirken. Wo
anfanglich nur die finanzielle Armut einer Familie steht, werden so Kinder in ihren
Zugangsmdglichkeiten auf Bildung beschnitten, was die Teilhabechancen in der Gesellschaft
auch in den anderen Lebensbreichen fir die Zukunft pragt.

Internationale Vergleiche zeigen, dass sich Armutsrisiken durch qualitativ hochwertige
Betreuung von Kindern verringern lassen. Man eréffnet Kindern im Rahmen von Betreuung,
wenn diese auch frihe individuelle Férderung zulésst, ein Zugangsrecht auf Bildung. Je
friher ein Kind eine Férderung erfahrt, desto gréBer sind seine Chancen auf Erfolge im
Bildungssektor.

Ein weiteres effektives Mittel um Armut zu bekadmpfen, ist bezahlte Arbeit. Mit der
Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige
Haushaltsmitglieder sinkt die Armutsgefédhrdung von Familien mit Kindern von 48 Prozent auf
8 Prozent, bzw. wenn zwei Haushaltsmitglieder in Vollzeit beschaftigt sind auf 4 Prozent.'®
Dies setzt voraus, dass beide Elternteile die Mdglichkeit haben einer Tatigkeit nachzugehen.
Besonderes Augenmerk gilt dabei der Frage, ob Familien mit kleinen Kindern auf eine gut
ausgebaute Kinderbetreuungsinfrastruktur zuriickgreifen kénnen, die es ermdglicht, dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung zu stehen.

Im quantitativen und qualitativen Ausbau der Betreuungsmaéglichkeiten fir Kinder steckt
somit eine doppelte Chance, den Teufelskreis der ,vererbten Armut® zu durchbrechen.
Bundesweit sollen bis zum Jahre 2013 fir 35% der unter Dreijahrigen Betreuungsplatze
geschaffen werden. Das SGB VIII verpflichtet die értlichen Trager der 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe dazu, ausreichend Platze fiir Kinder in Tagesbetreuung vorzuhalten.’'Aus
diesem Grund sollen im Themenfeld Bildung neben typischen Bildungsindikatoren auch die
Betreuungsmadglichkeiten fir Kinder in der Stadt Koblenz Beachtung finden.

Der Bericht hat nicht den Anspruch, die Bildungslandschaft llickenlos darzustellen. So fehlen
derzeit im Berichtskonzept die Handlungsfelder Familienbildung und auBerschulische
Jugendbildung. Vielmehr werden hier zunachst einige markante Punkte herausgegriffen, bei
denen absehbar ist, dass sie die langfristige Beobachtung von strukturellen, quantitativen
und qualitativen Verdnderungen in der Betreuungs- und Bildungslandschaft in Koblenz
ermdglichen.

In diesem Kapitel werden die Bereiche Bildung und Betreuung durch Kindertagesstétten und
Kindertagespflege (6.1), Bildung und Betreuung in der Schule (6.2) und Berufsausbildung
(6.3) betrachtet.

17

vgl. Beispiele flr Studien der OECD: Starting Strong I+ll, Education at a glance 2006, www.oecd.org oder
www.bildungsserver.de

18 ygl. Baumert 2006: Herkunftsbedingte Disparititen im Bildungsbereich. Vertiefende Analysen im Rahmen von PISA 2000, S.
e genauer: Man spricht von institutioneller Diskriminierung, die sich neben den lebenslagenspezifischen
Sozialisationsvoraussetzungen negativ auf die Chancen im Bildungssystem auswirken.

120 ygl. Lebenslagen in Deutschland — Dritter Armuts- und Reichtumsbericht, Drucksache 16/9915, S. 22

121 ygl. www.handbuch-kindertagespflege.de am 13.05.2009
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6.1. Bildung und Betreuung durch Kindertagesstatten und
Kindertagespflege

Die Angaben zur Pflichtstatistik der Kindertagesbetreuung erfolgen nach SGB VIII — Kinder
und Jugendhilfe jahrlich im Marz mit den gleichen Merkmalen. Diese werden von im Rahmen
der Jugendhilfeplanung jahrlich aufgearbeitet und im Kindertagesstattenbedarfsplan'?
dargestellt. Dieser stellt die Grundlage fir die Planungen im Kindertagesstattenbereich und
der Tagespflege dar. AuBerdem wurde in 2007 ein Bericht zur Inanspruchnahme der
institutionellen Kindertagesbetreuung in Koblenz erstellt. Diese sind Grundlage fir die
folgenden Ausfihrungen.

6.1.1. Inanspruchnahme von Kindertagesstattenplatzen nach Stadtteilen

Hier ist perspektivisch ein Zeitreihenvergleich bei der Inanspruchnahme der institutionellen
Kindertagesbetreuung angedacht. Im Rahmen dieses Berichtet kann zun&chst nur das Jahr
2007 dargestellt werden.

6.1.1.1. Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesstatten

Die durchschnittliche Inanspruchnahme von Kita-Platzen bei Kleinkindern (Kinder unter 3
Jahren) im Marz 2007 lag in Koblenz bei 9,1%. Insgesamt wurden 229 Kinder unter 3 Jahren
in Koblenzer Kindertagesstatten betreut, davon 51 Kinder unter 2 Jahren. Abbildung 69 zeigt
die Inanspruchnahme der Kita-Platze fir Kleinkinder bezogen auf die Koblenzer Stadtteile.
Sie driickt aus welchen Anteil die betreuten Kinder aus diesem Stadtteil an allen Kindern der
Altersgruppe hatten. ,Gemessen an der durchschnittlichen Versorgungsquote von 9,1%
erfahren unter 3-jahrige aus den Stadtteilen Lay, Ehrenbreitstein, Immendorf, Metternich und
Oberwerth die beste Versorgung im innerstadtischen Vergleich. Fir Kleinkinder aus
Stolzenfels, Asterstein, Lutzel, Wallersheim und Rauental betrédgt die Versorgungsquote
dagegen weniger als die Halfte des stadtischen Mittelwerts.“'3

Die Stadtteile Ehrenbreitstein (19,3% = 11 Kinder unter 3 Jahren) und Lay (19,4% = 7 Kinder
unter 3 Jahren) treten besonders hervor, obwohl in diesen Stadtteilen gab (und gibt) es zu
diesem Zeitpunkt keine Einrichtung mit Platzen fir Kinder unter 3 Jahren.

Abbildung 69: Inanspruchnahme von Kita-Platzen bei Kleinkindern 2007 nach Stadtteilen
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Quelle: Amt fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

22 siehe beispielsweise  Kindertagesstattenbedarfsplan ~ 2009/2010  unter  http:/www.koblenz.de/bilder/K50/kita-

bedarfsplanung2009-2010.pdf
123 siehe ,Bericht tiber die Inanspruchnahme der institutionellen Kindertagesbetreuung in Koblenz am 15.03.2007%, S. 7
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6.1.1.2. Kinder in Kindertagesstatten ab dem 3. Lebensjahr

Abbildung 70: Inanspruchnahme von Kita-Platzen ab dem 3. Lebensjahr

‘ 03 Jahre bis Schulpflicht @ 3 bis u 6 Jahre ‘
300 160,0%
 150% 274
| ® 138% 246 | 140.0%
250 * 1319 o Josw
% & 123%
012’0_%&5150/0119% o 20%]1160/ * 110R17% | ®119%@® {8125% r T 120,0%
- - 1 o_._._._.’_1.11.00’.1.200_._.3._ S e Ve =gl - ¢ T11% —
200 1 ©108% | f07% ¢ Joro | & TG * 109% @ 110% ¢ J08% * T06%
+100,0%
167 & * 9% @ Jo%
M ol 87% 5_5 >Y
150 T 39 T 80,0%

T 60,0%

©

Goldgrube ——— ] ©
T ©
Rauental 7] ©

©

Pfaffendorfer Hohe T S
Horchheim e &

100 T

[*)

Niederberg —————1©
. R ~
Asterstein ] &

T 40,0%

Anteil der Kinder von 3 bis Schulpflicht

a

Anzahl der Kinder von 3 bis Schulpflicht
Ehrenbreitstein ———1 &

50 T
r 20,0%

0,0%

Sid
Oberwerth [—J ©

Karthause-Nord e 8
Karthauserhof = &
Gils

Riibenach

Altstadt F———
Mitte e &
[o%)

Litzel

Moselwei [—o—m) ¥

Stolzenfels [ —

Pfaffendorf [—————r &

Arzheim —— &
Arenberg [ N
Immendorf :I ta

Wallersheim

lay =38
Kesselheim “:I 3
Bubenheim :I &

Neuendorf

Metternich
Horchheimer Héhe ———m &

Karthause-Flugfeld

Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

,Gemessen an den drei Jahrgédngen von 3 bis unter 6 Jahren liegt die Versorgungsquote im
stadtischen Mittel fir das Kindergartenalter bei gut 114%. Die mehr als 100%-ige Quote rihrt
daher, dass im Kindergartenalter alle Kinder vom 3. Geburtstag bis zum Eintritt der
Schulpflicht mit einem gesetzlichen Rechtsanspruch betreut werden kénnen, wodurch sich
im Lauf des Kindergartenjahres die Zahl der ,Rechtsanspruchskinder® auf einen Wert
zwischen 3,0 und 4,0 Jahrgéangen addiert. (Verglichen wird diese Zahl aber mit nur drei
Altersjahrgangen.) Da mutmabBlich nur wenige Familien noch zum Ende des
Betreuungsjahres ihren Anspruch realisieren, kalkuliert die Stadt Koblenz bereits seit einigen
Jahren mit einem Bedarfswert von 3,7 Jahrgangen, was einer Vollversorgung fur alle
zwischen dem 01.07. und 15.03. des Folgejahres 3 Jahre alt werdenden Kindern oder einer
Betreuungsquote von 123,3% bezogen auf drei Jahrgange entspricht. (...) In diesem
Altersbereich haben die Kinder aus den Stadtteilen Karthauserhof, Stolzenfels und
Bubenheim eine Uberdurchschnittliche Versorgung im Vergleich mit dem stadtischen
Durchschnitt, wahrend fir Kinder aus den Stadtteilen Kesselheim und Horchheim eine
deutlich unterdurchschnittliche Inanspruchnahme von Kindergartenplétzen erkennbar ist.“'**

Fir die unterschiedliche Inanspruchnahme der Kita-Platze in den einzelnen Stadtteilen
kommen folgende Griinde in Betracht'®:

. Berufstatige Eltern von Kindern unter drei Jahren haben bis 2013 nach SGB VIII ein
Vorrecht auf einen Kita-Platz. Dies gilt nicht bei den Regelplatzen.

. Berufstétige Eltern suchen sich im Notfall auch einen Kita-Platz fir ihr Kind unabhéngig
vom Wohnort. Da sie auf die Betreuung wéahrend der Arbeitszeit angewiesen sind,
nehmen sie auch weitere Strecken in Kauf. lhr Einkommen versetzt sie in die Lage die
Kosten fur den Transport ihres Kindes zum Ort der Betreuung zu Gbernehmen.

. SchlieBlich sind die Angebote fir Kinder unter 3 Jahren in den Stadtteilen
unterschiedlich. Dies kann auch bei &hnlicher sozialer Situation die Inanspruchnahme

124 siehe ,Bericht tiber die Inanspruchnahme der institutionellen Kindertagesbetreuung in Koblenz am 15.03.2007 S. 7
125 Die Aufnahmekriterien sind tragerabhangig und kénnen daher abweichen.
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von Platzen verandern. Betrachtet man beispielsweise Litzel und Neuendorf, so kann
man deutlich erkennen, dass der Ausbau der Platze fir Kinder unter 3 Jahren sich in
Neuendorf positiv auf die Nachfrage ausgewirkt hat. In Litzel hat ein solcher Ausbau
zum betrachteten Zeitpunkt nicht stattgefunden. Das geringere Platzangebot hat in
diesem Fall Auswirkungen auf die Inanspruchnahme.'®

6.1.2. Kindertagespflege

Kindertagespflege bietet die Mdglichkeit, Betreuung flexibel und passgenau zu gestalten. Die
Eltern erhalten einkommensabhangig und nach MaBgabe, dass andere Betreuungsangebote
ausgeschopft sind, einen Zuschuss fir die Kosten der Kindertagespflege. Die
Betreuungszeiten kdnnen im Vergleich zu den Offnungszeiten der Kitas leichter den
Bedurfnissen der Familien angepasst werden.

In Koblenz hat sich die Anzahl der Kindertagespflegeverhéltnisse (s. Abbildung 71) von 2004
bis 2008 fast verdoppelt. Im Jahr 2007 wurden 84 Kinder unter 3 Jahren in Koblenz durch
Tagespflegepersonen betreut. Das entspricht einem Anteil von 3,2%. Zugleich sind die
Anforderungen an die Qualifikation der Tagesbetreuungspersonen in diesem Zeitraum
gestiegen. Durch die Neueinrichtung der Vermittlungsstelle fir Kindertagespflege im
Jugendamt konnte die Auswahl und Vermittlung insgesamt verbessert werden.

Die Betreuung der unter 3-jahrigen bildet seit 2005 den gréBten Anteil. Ebenfalls konstant
bleibt seit 2004 die Nachfrage fiir die Betreuung der anderen Altersgruppen.’® Nach
Auskunft der Vermittlungsstelle beim Jugendamt der Stadt Koblenz werden fiir die Kinder in
den Altergruppen ab 3 Jahre in der Hauptsache erganzende Betreuungszeiten von Eltern
nachgefragt, die in Vollzeit berufstatig oder im Schichtdienst arbeiten. Hier decken sich die
Betreuungszeiten der Kindertagesstatten oder der Grundschule nicht komplett mit den
Arbeitszeiten der Eltern. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn kein Ganztagsplatz in einer
Kindertagesstatte zur Verflgung steht oder die betreuende Grundschule um 14:00 Uhr
endet.

Abbildung 71: Vermittlungen in der Kindertagespflege nach Alter der Kinder
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128 \eiteren Analysen zu diesem Themenbereich und zur Inanspruchnahme von Hortplatzen sind im ,Bericht Gber die

Inanspruchnahme der institutionellen Kindertagesbetreuung in Koblenz am 15.03.2007* zu finden.
127 ygl. Kindertagesstatten-Bedarfsplanung 2009-2010, S. 20
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6.2. Bildungschance und Schule

Bei den Diskussionen um das dreigliedrige Schulsystem, den Fortbestand der Hauptschule
und die Einfihrung der Realschule Plus wurde regelméaBig festgestellt, dass
Bildungschancen'”® nicht an allen Wohnorten gleich verteilt sind. Unter
Bildungsbenachteiligung wird verstanden, dass eine Gruppe von Kindern oder
Erwachsenen im Bildungssystem systematisch weniger Mdéglichkeiten hat, ein Bildungsziel
zu erreichen, als andere. Bildungsbenachteiligung meint nicht vorsétzliche
Diskriminierung, sondern statistisch belegbare Nachteile einer Gruppe bei der Verteilung von
Bildungschancen und beim Erreichen von Bildungserfolgen. Der Begriff beinhaltet demnach
die Annahme, dass Kinder und Jugendliche aus Haushalten mit geringeren sozialen,
finanziellen und kulturellen Ressourcen geringere Bildungschancen haben, auch wenn in
Deutschland formal Chancengleichheit herrscht.

Als Indikatoren fur gleiche Bildungschancen wurde zum einen die Anzahl der angemeldeten
Kinder in der Nachmittagsbetreuung an Koblenzer Grundschulen und zum anderen die
Ubergdnge von der Grundschule auf weiterfihrende Schulen gewahlt. Langfristig ist
interessant zu sehen, ob diese zusatzliche Betreuung und Fdérderung einen Beitrag zu
gerechten Bildungschancen liefern kénnen.

6.2.1. Grundschulen mit Ganztagsangebot

Wahrend es in Frankreich, GroBbritannien, Skandinavien, Kanada und den USA
selbstverstandlich ist, dass Schiler auch nachmittags unterrichtet und betreut werden,
besuchen in Deutschland bisher nur 15,2% der Schiller eine Ganztagsschule.'® Mit dem
Ausbau des Ganztagsschulangebotes deutschlandweit verbinden sich vielfaltige
Erwartungen, vor allem eine bessere individuelle Férderung von Kindern und Jugendlichen,
die Reduzierung der Abhangigkeit des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft sowie eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Es gibt in Koblenz 25 Grundschulbezirke mit 25 Grundschulen an denen im Schuljahr
2007/2008 3.957 Schuler unterrichtet wurden. Davon haben drei Grundschulen ein
Ganztagsangebot: die Grundschule LUtzel, die Grundschule Freiherr-vom-Stein Rauental
und die Grundschule St. Castor in der Altstadt. Im kommenden Schuljahr wird auch die Willi-
Graf-Grundschule in Neuendorf ein entsprechendes Angebot vorhalten.

Die drei Koblenzer Ganztagsgrundschulen sind nicht verpflichtend, sondern stellen ein
Angebot dar. Die genannten Schulen wurden im Schuljahr 2007/2008 von insgesamt 547
Schilern besucht. Davon nehmen 260 Schiilerinnen und Schiler das Ganztagesangebot in
Anspruch. Das sind im Durchschnitt 47,5% der dortigen Schiiler. Anders ausgedriickt: 13,8%
aller Koblenzer Grundschuler hatten derzeit die Mdglichkeit ein Ganztagsangebot zu nutzen,
6,6% aller Schiller in Koblenz nutzen dieses Angebot bereits.*® Damit liegt der Anteil der
Ganztagsschiler in Koblenz deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 15,2%. Im Schuljahr
2007/2008 nahmen mehr Schiler mit Migrationshintergrund'®' (insgesamt 57,1 %) das
Ganztagesangebot wahr als deutsche Schiler. Besonders auffallig ist der Unterschied in der
Grundschule Freiherr-vom-Stein, wo derzeit 30 von insgesamt 42 Kindern mit
Migrationshintergrund (= 71,4 %) das Angebot der Ganztagsschule wahrnehmen.

128 Chancengleichheit bezeichnet in modernen Gesellschaften das Recht auf eine gerechte Verteilung von Zugangs- und
Lebenschancen. Dazu gehoért insbesondere das Verbot von Diskriminierung beispielsweise aufgrund des Geschlechtes, der
Religion oder der Herkunft, das in den Menschenrechten festgeschrieben ist. Die Chancengleichheit im Bildungssystem wird
auch durch den Begriff Bildungschance ausgedriickt.

129 ygl. www.ganztagsschulen.org

1% siehe Schulentwicklungsbericht 2007/2008, S.9

3" in der hier zugrunde gelegten Definition existiert ein Migrationshintergrund, wenn mindestens eines der folgenden Merkmale
erflllt ist: (1) Ausléndische Staatsangehérigkeit; (2) auslandischer Geburtsort; (3) auslandische Familiensprache.
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Abbildung 72: Genutzte Betreuungsplatze an Koblenzer Grundschulen in den Schuljahren 2004/2005 —
2008/2009
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6.2.2. Betreuende Grundschule

Die Betreuende Grundschule ist der ,kleine Bruder” der Ganztagsschule, doch im Gegensatz
zu dieser kostenpflichtig.’® Bei der Betreuenden Grundschule handelt es sich um ein
auBerschulisches Betreuungsangebot flr Grundschulkinder grundsatzlich in der Zeit von
12.00 bis 14.00 Uhr.

Im Schuljahr 2007/2008 machen 24 von 25 Grundschulen in Koblenz ein Angebot im
Rahmen der Betreuenden Grundschule und stellen damit im Bezugsjahr 813 Platze zur
Verfligung, also fir 20,5% der Grundschdiler.

Im Schuljahr 2008/2009 wurde das Angebot auf 947 Platze in 46 Gruppen ausgeweitet.'®®
Die Nachfrage ist demnach steigend. So betragt die Férderung des Landes flr die Stadt
Koblenz insgesamt im Schuljahr 2007/2008 75.180,00 €, im Schuljahr 2008/2009 bereits
85.340,00 €. Dies entspricht dem landesweiten Bild. Der landesweite Zuschuss im Schuljahr
2008/2009 betragt 2.257.793 € fur 781 Grundschulen mit insgesamt 1.235 Gruppen.

Vor finf Jahren, im Schuljahr 2003/04, waren es noch 663 Schulen mit 929 Gruppen und
14.514 Kindern: Landeszuschuss 1.649.000 €. ™

182 Der Elternbeitrag fir die Betreuende Grundschule betragt fir ein Kind 11,76 €, fur zwei Kinder 19,43 € und fur drei Kinder
24,54 €. Die Beitrage werden pro Schuljahr fir 10 Monate erhoben; 2 Monate sind kostenfrei, um die Ferienzeit zu
beriicksichtigen. Personen, die Sozialleistungen erhalten (z.B. Wohngeld, Hartz IV etc.) sind von den Kosten befreit.

'3 Die Gruppenstarke ist in den Richtlinien des Ministeriums fir Bildung, Frauen und Jugend geregelt. Dies bedeutet, das
Gruppen, die nicht vom p&dagogisch geschulten Personal betreut werden max. 20 Kinder aufnehmen. Gruppen, die von
padagogisch geschultem Personal geleitet werden, haben max. 25 Kinder in der Betreuung. Das Land Rheinland-Pfalz férdert
die Einrichtung von Gruppen im Rahmen der Betreuenden Grundschule mit 1790,00 € pro Gruppe. Auskunft der
Schulverwaltung Koblenz.

3% Auskunft des rheinland-pfalzischen Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur, vgl. auch
http://www.mbwjk.rlp.de/bildung/
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6.2.3. Nachmittagsbetreuung an Koblenzer Grundschulen im Vergleich

Die Anzahl der angemeldeten Kinder in der Nachmittagsbetreuung an Grundschulen zeigt
an, wie es um den Ausbau der Ganztagsschulen und der betreuenden Grundschule in
Koblenz bestellt ist. In Koblenz nehmen knapp ein Viertel aller Grundschuleltern das
kostenpflichtige Modell der betreuenden Grundschule in Anspruch. Dahinter steht die
kostenfreie Ganztagsschule deutlich zuriick. Da es in Koblenz kein flachendeckendes
Angebot der Ganztagsschule gibt, die betreuende Grundschule hingegen stark ausgebaut
wurde, spricht vieles daflir, dass die Eltern das Angebot annehmen, das wohnortnah
verfigbar ist. P&adagogisch gesehen, hétte die Ganztagsschule durchaus Vorteile: es
werden weitaus héhere Anforderungen an die Ganztagsschule gestellt als an die betreuende
Grundschule. Sie beinhaltet das Angebot einer warmen Mahlzeit (wenn auch kostenpflichtig),
bietet Hausaufgabenbetreuung und verschiedene Freizeitangebote, was bei der betreuenden
Grundschule in diesem MaBe nicht der Fall ist. '*°

6.2.4. Uberginge von der Grundschule zu weiterfiihrenden Schulen

Die Ubergangsquoten von der Grundschule zu weiterflihrenden Schulen sehen in den 25
Koblenzer Grundschulbezirken sehr unterschiedlich aus. Vergleicht man beispielsweise die
Ubergange der Schiler der Willi-Graf-Schule in Neuendorf oder der Grundschule Litzel mit
denen der Schiler der Grundschule Am Ldwentor (Karthause-Nord) oder in Pfaffendorf,
fallen groBe Unterschiede auf. Wahrend in Litzel und Neuendorf der GroBteil der
Schilerinnen und Schiler nach dem 4. Schuljahr zur Hauptschule wechselt, besucht kein
einziger Schiler der Grundschule Ldwentor dieses Jahrgangs die Hauptschule. Hier
wechseln die Schiler entweder aufs Gymnasium, die Realschule oder eine Regionale
Schule. Es ist zunachst davon auszugehen, dass die Kinder in den einzelnen
Grundschulbezirken grundséatzlich ahnliche intellektuelle Voraussetzungen mitbringen. Da
der 1Q eines Kindes nicht vom Wohnort abhéngt, muss es andere Grinde geben, die zu
diesen auffallenden Unterschieden im Ubergangsverhalten der Schiler flhren.

Im Rahmen des Schulentwicklungsberichtes 2008/2009 wurde untersucht, ob ein
Zusammenhang zwischen dem  Migrationshintergrund der  Schiler bzw. den
sozio6konomischen Indikatoren (SGB Il-Empfanger) und dem Ubergangsverhalten der
Schiiler festzustellen ist.*® Das Ubergangsverhalten der Kinder mit Migrationshintergrund
unterscheidet sich in starkem MaBe von dem der Kinder ohne Migrationshintergrund. Die
Ubergangsquote der Kinder mit Migrationshintergrund zur Hauptschule und zur Realschule
ist sehr viel héher als die der deutschen Mitschiler, wahrend die Ubergangsquote zum
Gymnasium deutlich geringer ausfallt. ,In den Bezirken, in denen 30 und mehr Prozent der
Bevoilkerung einen Migrationshintergrund aufweisen, wechseln weniger als 20% der
Viertklassler nach Schuljahresende auf ein Gymnasium. Quoten von mehr als 60% werden
dagegen vornehmlich dort registriert, wo der Anteil der Bevilkerung mit
Migrationshintergrund unter 10% — und damit deutlich unterhalb des gesamtstadtischen
Niveaus von rund 25% — liegt.“'*’

Es besteht ebenfalls ein Zusammenhang zwischen den Ubergangsquoten zur
Sekundarstufe | und den soziobkonomischen Indikatoren in den Grundschulbezirken. Je
héher der Anteil der SGB-1I Empfanger im Bezirk, desto niedriger die Ubergangsquoten aufs
Gymnasium."*® Noch deutlicher wird es, wenn man die Ubergange zur Hauptschule nimmt.
Je mehr SGB IlI-Empfanger im Grundschulbezirk leben, desto mehr Kinder wechseln nach
der Grundschule auf die Hauptschule. '*° Diese Ergebnisse (iberraschen nicht unbedingt. Die
Tatsache, dass in Deutschland der Bildungshintergrund und das Einkommen der Eltern
entscheidend sind fir den Bildungserfolg der Kinder wurde sowohl in Pisa-Studie als auch in
der vergleichenden Bildungsstudie der OECD-Mitgliedstaaten bemangelt.

135 ygl. Kitabedarfplan 2009/2010, S. 20f; vgl. Schulentwicklungsbericht 2008/2009 - Grundschulen

13 Wer weitergehendes Interesse am Thema Bildung hat, findet weitere Informationen im Schulentwicklungsbericht der
Koblenzer Statistikstelle unter www.koblenz.de/statistik

%7 siehe Schulentwicklungsbericht 2008/2009 der Stadt Koblenz — Grundschulen, S.42

'3 siehe ebenda, S. 41

%9 ygl. ebenda, S.43f
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Abbildung 73: Ubergangsquoten von Koblenzer Grundschulen auf weiterfiihrende Schulen

Schuljahr 2007/08

100%

90% -

80% -

70% A

60% -

50% -

40% A

30% -

20%

10% A

0% -

= 2 .72 o 2 @ ] =z @ = s 2 £ 2 5 £ = £ = 2 o £ = o N
52 2 55 % s 23 § 8 g3 2 .25 5§ 5 § &8 § 8 38 2 2 B 8 2 g
g8 $§ 2 8 36 § 2 3 3§ ®8 £§5 £ £ © g @2 £ B 2 3§ § £ 2 5 4
28 2 2% £ 59 § 3 - 8 £ 84 2 3 2 3 & g & 29 9 § 8§ _o @
<2356 323% 8 5% ~<¢ 8 o g £ & 2 3 5 © ©8 & B E < £ £Té O
3238393 ¥ By 35 = 5 £ 35 % ¢ £ 5 2 % & L 5ES 85 ~
Dg gt 3 °w EH L s 2C 2 SE T4 22
£<§ 2 05 8¢ 5 £ °: & 53 £ is
[ o} I ° 2
£ 2 8¢ 5 2 s 5= %E E.2
z 5 T EZ
@ £ = 2 58 T= [
5 R .
< ol 5 )
3 s 8 @
2
w o 8
8

Legende: HS-Hauptschule, RS-Realschule, GY-Gymnasium, IGS-Integrierte Gesamtschule,
FOS -Férderschule, DOS-Duale Oberschule, RES-Regionale Schule

Quelle: Kostatis; eigene Berechnung

Abbildung 74: Ubergangsquoten nach dem 4. Schuljahr nach Migrationshintergrund im Schuljahr
2007/2008
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Quelle: Schulentwicklungsbericht 2008/2009, S. 40
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6.3. Bildung und Ausbildung

6.3.1. Abgeschlossene Ausbildungsvertrage in Koblenz 2004-2008

Im Ausbildungsjahr 2007 wurden fir den Arbeitsagenturbezirk Koblenz 2.991 neu
abgeschlossene Ausbildungsvertrage'® gezahlt. Das bedeutet im Vergleich zu den
Vorjahren einen starken Anstieg. Von Ausbildungsjahr 2006 auf 2007 gab es 17,4 % mehr
Neuabschlisse. Im Ausbildungsjahr 2008 ist die Anzahl der Neuabschlisse wieder
gesunken. Aus dem Jahr 2007 lasst sich demnach noch keine Trendwende auf dem
Ausbildungsmarkt ablesen. Es war ein der guten Konjunktur in 2007 entsprechend gutes
Ausbildungsjahr. Im  Ausbildungsjahr 2008 ist die Zahl der abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage wieder auf 2.711 gesunken. Damit war 2008 immer noch kein
schlechtes Jahr fir den Ausbildungsmarkt in Koblenz, denn vor 2007 waren die
Abschlusszahlen zuletzt 2004 mit 2.664 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen so
hoch.

6.3.2. Ausbildungsplatzdichte

Der Indikator Ausbildungsplatzdichte misst das Verhaltnis zwischen Bedarf und Kapazitat auf
dem Ausbildungsmarkt. Er weist auf regionale Uberangebote bzw. Defizite hin.
Unbertcksichtigt bleiben diejenigen, die freiwillig auf eine berufliche Ausbildung verzichten
oder beim Arbeitsamt nicht als Lehrstellenbewerber gemeldet sind.

Sie liegt fir Koblenz im Jahr 2007 bei 99,8. Das bedeutet, im Jahr 2007 war das Verhéltnis
zwischen Bedarf und vorhandenen Ausbildungsstellen fast ausgeglichen. Das sagt aber
nichts dartiber aus, ob die offenen Stellen durch die noch nicht vermittelten Jugendlichen,
beispielsweise aus den Vorjahren nach dem 30.09 2007 besetzt werden konnten.

Abbildung 75: Abgeschlossene Ausbildungsvertriage in Koblenz 2004 bis 2008
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0 Gemeint sind hier nur Ausbildungen im dualen System.
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6.4. Zusammenfassung

6.4.1. Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Sowohl im Kindertagesstattenbereich als auch in der Kindertagespflege hat in 2007 und in
2008 ein Ausbau stattgefunden. Es zeichnet sich fir 2007 ab, dass Eltern aus Stadtteilen,
die einen hohen Anteil an SGB IlI-Empféangern haben, die Kita-Platze fir unter 3-jahrige
weniger haufig in Anspruch nehmen, als Eltern aus Stadtteilen mit geringem Anteil an SGB
[I-Empfangern. In Neuendorf hat sich bestatigt, dass mit dem Ausbau von Kita-Platzen auch
die Inanspruchnahme steigt.

6.4.2. Bildungschance und Schule

Die Zahl der Grundschulen mit Ganztagesangebot ist seit Jahren mit 3 Ganztagschulen
gleich, wahrend die Anzahl der Platze im Rahmen der Betreuenden Grundschule und die
Férderungssummen fir diese Form der Betreuung steigen. Hier ist offen warum entgegen
der stetig steigenden Nachfrage'' durch die Eltern, das konzeptionell héherwertige Modell
der Ganztagsschule nicht weiter ausgebaut wird. Diese Entscheidung liegt bei den Schulen,
die Kommune hat keine direkte Mdglichkeit diesen Prozess voranzutreiben.

Es besteht ein Zusammenhang zwischen dem Migrationshintergrund der Schiiler bzw. den
soziodkonomischen Indikatoren eines Grundschulbezirks und dem Ubergangsverhalten auf
weiterfhrende Schulen. Kinder mit Migrationshintergrund wechseln haufiger auf die
Hauptschule und die Realschule und weniger haufig auf das Gymnasium als ihre deutschen
Mitschiler. Je mehr SGB Il-Empfénger im Grundschulbezirk leben, desto mehr Kinder
wechseln nach der Grundschule auf die Hauptschule.

6.4.3. Ausbildung

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage war im Jahr 2007 héher als in den
Vorjahren und ist im Jahr 2008 wieder leicht gesunken. Die Ausbildungsplatzdichte lag im
Jahr 2007 bei 99,8%, wobei unbertcksichtigt bleibt, ob unvermittelte Jugendliche aus den
Vorjahren einen Ausbildungsvertrag unterschreiben konnten. Die Ausbildungssituation von
Jugendlichen nach Stadtteilen kann in diesem Bericht aufgrund fehlender Daten nicht
dargstellt werden.

1 Vgl. Kindertagesstattenbedarfsplan 2009-2010, S.20f

Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz 2009



92

7. Gesundheit'*

Sozial bedingte gesundheitliche Ungleichheiten werden bereits seit der frihen
Industrialisierung beobachtet und dokumentiert. Zeitweise ging man davon aus, dass
gesundheitliche Ungleichheiten mit der Entwicklung moderner Gesellschaften verschwinden
wirden. Diese Hoffnung konnte bisher nicht bestétigt werden, denn selbst in einem
vergleichsweise hoch entwickelten Sozialstaat wie Deutschland Ilasst sich ein
Zusammenhang zwischen der sozialen und gesundheitlichen Lage feststellen. Es besteht
auch heute noch ein unterschiedliches Sterberisiko der sozialen Schichten, wobei
Angehdrige der niedrigsten Sozialschicht das hdchste und Angehdrige der hdchsten
Sozialschicht das niedrigste Risiko friihzeitiger Sterblichkeit haben.'*

Konsens besteht darlber, dass einerseits ein Teil der Gesundheitschancen und
Krankheitsrisiken durch die Bildung, das Wohn- und Arbeitsumfeld und erzielte
Einkommensposition beeinflusst wird. Einig ist man sich auch, dass sich
Gesundheitsstérungen und Krankheiten, insbesondere, wenn sie I&nger andauern, nachteilig
auf die Bildungs-, Erwerbs und Einkommenssituation auswirken kénnen und die
gesellschaftlichen Teilhabechancen dadurch beeinflussen.'**

Die allgemeine Versorgungslage wird Uber den Nahversorgungsindex Gesundheit (7.1)
ausgedruckt. Der Gesundheitszustand von Kindern wird anhand von Ergebnissen der
Schuleingangsuntersuchung und dem Zahnstatus betrachtet (7.2). Die Fallzahlen und die
Hohe der Kosten im Leistungsbereich Hilfe zur Pflege dricken aus wie viele é&lteren
Menschen kann anhand beobachtet werden (7.3).

Weitere Daten zum Thema Gesundheit, z.B. Anzahl der Fachabteilungen in Krankenhausern
und Bettenzahlen, stehen im Gesundheitsbericht und im Nahversorgungsbericht der
Statistikstelle der Stadt Koblenz zur Verfligung'*® und im Gesundheitswegweiser des Amtes
fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales.

7.1. Allgemeine Versorgung Gesundheit

7.1.1. Nahversorgungsindex Gesundheit

Der Nahversorgungsindex Gesundheit ist ein Indikator fir die rdumliche Zugénglichkeit
bestimmter Infrastrukturangebote - hier Arzt, Zahnarzt und Apotheke — innerhalb der
Raumbeobachtungseinheiten (=RBE, siehe auch 1.5.4). Grundlage ist die so genannte
Anschlussquote, die angibt, wie viele Adressen einer RBE innerhalb eines definierten
Umfeldes um einen Infrastrukturstandort liegen. Wenn bspw. in einer RBE 40 % aller
Adressen innerhalb des Umfeldes einer Arztpraxis liegen, so entspricht das einer
Anschlussquote von 40 %. Gleiches qilt fir Apotheken und Zahnarztpraxen.

Da diese drei Einrichtungen in ihrer Bedeutung fiir die Nahversorgung jedoch unterschiedlich
wichtig sind, gehen die jeweiligen Anschlussquoten nur zum Teil in den Index ein (Arzte und
Apotheken zu jeweils 40 %, Zahnérzte zu 20 %, zusammen also 100 %). Damit ist gesichert,
dass die Anwesenheit eines Arztes in der Nachbarschaft eine mdgliche Abwesenheit eines
Zahnarztes mehr als kompensiert.

Der daraus berechnete Index gibt - besonders im Jahresvergleich - an, inwiefern eine RBE
gut versorgt ist bzw. bleibt. In der Karte sind jene Gebiete rot gefarbt, die einen niedrigen
Index haben, wo also besonders viele Adressen nicht im Umfeld von Arzt, Apotheke
und/oder Zahnarzt liegen. Fur die griinen Flachen gilt entsprechend das Gegenteil. Der
Nahversorgungsindex Gesundheit ist eine Ableitung des Nahversorgungsindex, der auch

%2 Bei der Griindung der Weltgesundheitsorganisation WHO 1948 wurde Gesundheit als eine ,Zustand vélligen kérperlichen,
seelischen und sozialen Wohlbefindens und nicht nur als das Freisein von Krankheit und Gebrechen® definiert.

%3 Vgl. Power/Kuh (2008): Die Entwicklung gesundheitlicher Ungleichheiten im Lebenslauf, in: Siegrist, J. und Marmot, M.:
Soziale Ungleichheit und Gesundheit — Erklarungsansatze und gesundheitliche Folgen, S. 45f.

1% | ebenslagen in Deutschland — Dritter Armuts- und Reichtumsbericht, Drucksache 16/9915, S. 82

% siehe http://www.koblenz.de/verwaltung_politik/k10stat_informationen.html
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weitere  Angebote einschlieBt und durch die Statistikstelle jahrlich in einem
,Nahversorgungsbericht“ definiert und fiir die gesamte Stadt berechnet wird'*.

Abbildung 76: Karte NVI Gesundheit

Nahversorgungsindex Gesundheit
(Allgemeinarzt, Apotheke, Zahnarzt*)

Abweichung vom Durchschnitt des NVI Gesundheit
GIS$.Abweich_NVI_Gesundheit

- + 30,0 und mehr
\:| +5,0bis +299
E -4,9bis-+49

‘:| -29,9 bis -5 *Gewichtung der Merkmale: Stadt Koblenz - Statistikstelle
- Arzt 40, Apotheke 40, Zahnarzt 20), -KoStatlS-
- 30 und darunter Summe 100 Koblenzer Statistisches Informationssystem

146 siehe www.statistik.koblenz.de
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Bubenheim, Arzheim und Stolzenfels weichen als gesamte Stadtteile stark vom Durchschnitt
ab, weil dort keine Allgemeinmediziner, Zahnarzte und Apotheken vor Ort sind.
Dementsprechend muissen 3,7% der Koblenzer Bevélkerung in einen anderen Stadtteil
fahren, um diese Infrastruktur vorzufinden. In der Versorgung mit Zahnarzten und Apotheken
schneiden Immendorf, Wallersheim und Lay unterdurchschnittlich ab. In diesen Stadtteilen
leben 6,4% der Koblenzer Bevolkerung. Der Innenstadibereich hat eine gute
Versorgungslage. Als Oberzentrum erflllt der Innenstadtbereich auch fir das Umland
Versorgungsfunktionen, da dieser gut zu erreichen ist.

Einige Raumbeobachtungseinheiten in der Innenstadirandlage wie die Goldgrube,
Metternich-Rohrerhof, Moselwei3, Mittelweiden, Bodelschwingh und Oberwerth weisen eine
vergleichsweise schlechte Versorgungslage auf. Auf der rechten Rheinseite weichen in
Immendorf, Ehrenbreitstein, Niederberg, Pfaffendorf, dem unteren Asterstein und
Horchheimer Hbhe einzelne Raumbeobachtungseinheiten stark vom Durchschnitt ab. In
Ribenach sind es in erster Linie die Rand- und Neubaugebiete die durch eine schlechtere
medizinische Versorgung gekennzeichnet sind.

7.2. Gesundheit von Kindern in Koblenz

Grundlage der hier dargestellten Ergebnisse sind hier zum einen die
Schuleingangsuntersuchungen der letzten Jahre. Zum anderen werden aggregierte
Ergebnisse aus den Untersuchungen zur Zahngesundheit in Koblenz verwendet. Die
Untersuchungen zur Zahngesundheit finden nach Médglichkeit innerhalb des ersten
Schuljahres statt. Im Folgenden werden zunédchst Daten zur Teilnahme an
Vorsorgeuntersuchungen und der Anteil der Kinder mit Ubergewicht ausgewertet. Im
Anschluss  werden  aggregierte Daten von 2005 bis 2008 aus der
Schuleingangsuntersuchung und zu Erstklasslern mit behandlungsbeduirftigen Zahnen dem
Anteil der SGB II-Empfénger in den Grundschulbezirken in Zusammenhang gebracht.
Daraus hat die Koblenzer Statistikstelle einen Relativen Gesundheitsindex (RGl) far die
einzelnen Grundschulbezirke berechnet, der hier ebenfalls vorgestellt wird.

7.2.1. Schuleingangsuntersuchung 2008/2009

Die Schuleingangsuntersuchung ist eine Pflichtuntersuchung und wird von den schul- und
jugendarztlichen Diensten des gemeinsamen Gesundheitsamtes des Landkreises Mayen-
Koblenz und der Stadt Koblenz durchgefihrt. Ziel dieser Untersuchung ist es, festzustellen,
ob die Kinder die erforderliche Reife und die gesundheitlichen Vorraussetzungen besitzen,
um die Grundschule erfolgreich besuchen zu kénnen. Die Untersuchungen umfasst Hor-,
Sprach- und Sehtests, eine kurze allgemeine kérperliche Untersuchungen und Prifungen
altersgemaBer Fahigkeiten. DarlGber hinaus wird auf freiwilliger Basis erhoben, ob
Vorsorgeuntersuchungen wahrgenommen wurden. Dies geschieht auf Grundlage des
vorgelegten gelben Vorsorgeheftes des Kindes. Es wird ebenfalls festgehalten, welche
Impfungen erfolgt sind, hier auf Grundlage des vorgelegten Impfpasses.

In den Koblenzer Grundschulbezirken wurden fiir das Schuljahr 2008/2009'’ 839 Kinder
untersucht, wozu alle Einschulungskinder der 25 Koblenzer Grundschulen, 2 SOL-Schulen'*®
und 1 SOG-Schule'® gehéren. Davon wurden 7 Madchen und 21 Jungen zuriickgestellt.

7.2.2. Teilnahme an Vorsorgeuntersuchungen

Vorsorgeuntersuchungen fir Kinder werden in der Regel von Arzten der Kinder- und
Jugendmedizin durchgefiihrt. Insgesamt gibt es 10 Untersuchungen im Kindesalter (U1 bis
U9 — neu eingefihrt wurde die U7a), die in Deutschland komplett kostenfrei sind. Diese
Untersuchungen fir Kinder ermdéglichen ein frihzeitiges Erkennen und Behandeln von
Krankheiten, die die korperliche oder geistige Entwicklung des Kindes erheblich
beeintrachtigen wirden. Durch die Fruherkennung und entsprechend frihzeitige Behandlung

“ Es wurden die Ergebnisse fiir dieses Schuljahr ausgewertet, weil hier die entsprechenden Daten zur Verfligung standen.
%8 Eorderschule fiir Kinder mit Lernschwierigkeiten
S Esrderschule fir Kinder mit geistigen Behinderungen
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kdnnen angeborene Stérungen zwar nicht geheilt, gravierende Folgen flr die kindliche
Entwicklung vermieden oder vermindert werden.

Abbildung 77: Teilnahme an Vorsorgeuntersuchungen bei der Einschulung in Koblenz im Schuljahr
2008/2009
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Quelle: Gesundheitsamt Mayen-Koblenz

Abbildung 78: Teilnahme an Vorsorgeuntersuchungen im regionalen Vergleich 2006/2007
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Quelle: Gesundheitsamt Mayen-Koblenz, LMASGFF 0, "

%0yql. LMASGFF, Hrsg. (2008): Gesundheitsstatus von Vorschulkindern-Ergebnisse aus der Schuleingangsuntersuchung
3! Die landesweiten Daten stammen aus dem Schuljahr 2006/2007.
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Wurde eine Friherkennungsuntersuchung wahrgenommen, so wird dies im gelben
Vorsorgeheft dokumentiert, das fir jedes in Deutschland geborene Kind direkt nach der
Geburt angelegt wird. Bisher wurde die Teilnahme im Rahmen der verpflichtenden
Schuleingangsuntersuchung ermittelt. Die Sorgeberechtigten waren angehalten zur
Schuleingangsuntersuchung die Vorsorgehefte ihrer Kinder mitzubringen. In Koblenz
konnten bei der Schuleingangsuntersuchung fir das Schuljahr 2008/2009 von den
untersuchten 839 (=100%) Kindern, 779 (=92,8%) Vorsorgehefte eingesehen werden. 7,2%
der Eltern haben es demnach versdumt, die Unterlagen, um die gebeten wurde, zur
Untersuchung mitzubringen.

Die Auswertung der Vorsorgehefte fir das Schuljahr 2008/2009 in Koblenz ergibt, dass die
Bereitschaft der Eltern, die Vorsorgeuntersuchungen wahrzunehmen, mit dem Alter des
Kindes deutlich abnimmt.

Dabei handelt es sich um ein landesweites Phdnomen, wie eine Befragung der Eltern in
Rheinland-Pfalz bei der Schuleingangsuntersuchung im Schuljahr 2006/2007 ergab.'®® Fir
Koblenz liegen im Rahmen dieser landesweiten Untersuchung leider keine Daten vor, da das
Gesundheitsamt aufgrund eines anderen Datenverarbeitungssystems zu dem Zeitpunkt
keine Daten liefern konnte. Die Teilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen unterliegt jedoch
keinen kurzfristigen Veréanderungen. Fir den Vergleich mit dem landesweiten Trend kdnnen
sie daher herangezogen werden. Die 100% bei der U1 in Koblenz entsteht aufgrund von
Schatzungen des Gesundheitsamtes, da hier keine genauen Werte zu ermitteln waren, aber
grundsétzlich jedes Kind in den ersten 10 Minuten nach der Geburt untersucht wird.

In landesweiten Vergleich schneidet Koblenz bei der Teilnahme an der jeweiligen
Vorsorgeuntersuchung unterdurchschnittlich ab. Die anderen GroBstadte in Rheinland-Pfalz
haben aber &hnlich niedrig Ergebnisse. Insgesamt nehmen in Rheinland-Pfalz mehr Eltern in
landlichen Gebieten Vorsorgeuntersuchungen wahr, als in den Stadten. AuBerdem konnte
aus der landesweiten Befragung der Eltern bei der Schuleingangsuntersuchung im Schuljahr
2006/2007 ein Zusammenhang zwischen dem Bildungshintergrund der Eltern und der
Teilnahme an Vorsorgeuntersuchungen hergestellt werden.'*

Am 21. Méarz 2008 trat in Rheinland-Pfalz das Landesgesetz zum Schutz von Kindeswohl
und Kindergesundheit, kurz: Landeskinderschutzgesetz, in Kraft. Dieses hat zwei groBe
Schwerpunkte:

e den Aufbau eines lokalen Netzwerkes um frihzeitig Hilfen an Familien herantragen
zu koénnen und die Risiken einer Kindeswohlgefahrdung friher und sicherer
einschatzen zu kénnen."*

e Die Inanspruchnahme der Fritherkennungsuntersuchungen. '*°

Bei den Friherkennungsuntersuchungen haben sich in der Verfahrensweise durch dieses
Gesetz Veranderung in der Verfahrensweise ergeben. Nach wie vor entscheiden die
Sorgeberechtigten Uber die Teilnahme ihres Kindes an einer Vorsorgeuntersuchung. Diese
findet auch weiterhin auf freiwilliger Basis statt.

Mit dem Erlass des Landesgesetzes zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit in
Rheinland-Pfalz wurde beim Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung nun jedoch
eine zentrale Stelle eingerichtet, die die gesetzlichen Vertreter der Kinder rechtzeitig Uber
einzelne anstehende Friherkennungsuntersuchungen informiert und zur Teilnahme
auffordert. Nach einer durchgeflhrten Friherkennungsuntersuchung macht der
untersuchende Arzt eine Meldung an diese zentrale Stelle. Kinder, fir die keine
Untersuchungsbestatigung eingeht, werden ebenfalls dort ermittelt. Deren Daten werden an
das zusténdige Gesundheitsamt weitergeleitet. Das Gesundheitsamt unternimmt
verschiedene MaBnahmen, um mit den Sorgeberechtigten Kontakt aufzunehmen und auf die
Inanspruchnahme der U-Untersuchung hinzuwirken. Gelingt dies nicht bzw. kann keine

32 ygl. LMASGFF, Hrsg. (2008): Gesundheitsstatus von Vorschulkindern-Ergebnisse aus der Schuleingangsuntersuchung
%ygl. LMASGFF, Hrsg. (2008): Gesundheitsstatus von Vorschulkindern-Ergebnisse aus der Schuleingangsuntersuchung

'™ Das lokale Netzwerk nach den Vorgaben des Landeskinderschutzgesetz heiBt in Koblenz ,Netzwerk Kindeswohl* und wurde
offiziell mit der 1. Netzwerkkonferenz am 13.03.2009 ins Leben gerufen.

1% Vgl. Jahresbericht des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales 2008, S. 137
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Klarung herbeigefiihrt werden, informiert das Gesundheitsamt das Jugendamt. Das
Jugendamt (hier der Allgemeine Sozialdienst) prift unverziglich, ob ein Hilfebedarf vorliegt.

7.2.3. Uber- und Untergewicht

Zur Beschreibung von Ubergewicht wurden die alters- und geschlechtspezifischen
Prozentangaben des Body-Mass—Index (BMI)'*® herangezogen und zu den von der
~Arbeitgemeinschaft Adipositas im Kindesalter* vorgeschlagenen Referenzwerten von
Kromeyer-Hauschild in Beziehung gesetzt. Da Ubergewicht definitorisch als Wert oberhalb
des 90. Perzentils der Referenzwerte festgelegt wurde und extremes Ubergewicht
(Adipositas) als Wert oberhalb des 97. Perzentils, schlieBen die Angaben zu Ubergewicht
immer den Anteil der Adipdsen mit ein. Bei der Eingangsuntersuchung fur das Schuljahr
2008/2009 waren 82 Kinder Ubergewichtig, was 9,77% aller untersuchten Kinder dieses
Jahrgangs entspricht. Darunter waren 45 Madchen (5,36%) und 37 Jungen (4,41%). Flnf
Kinder, alle Jungen, waren untergewichtig (0,6%). In den Schuleingangsuntersuchungen fiir
das Schuljahr 2008/2009 sind Madchen haufiger vom Ubergewicht betroffen, Jungen sind
haufiger untergewichtig. Dies stellte ich im Vorjahr gegenteilig dar, weshalb hier kein
Zusammenhang zwischen Gewicht und Geschlecht hergestellt werden kann.

7.2.4. Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung und SGB II-Empfang

In Abbildung 79 werden ausgewahlte Ergebnisse aus den Schuleingangsuntersuchungen
der letzten 4 Jahre und den Untersuchungen zu Zahngesundheit der letzen sechs Jahre
zusammengefasst. Diese Ergebnisse werden hier mit dem Anteil der SGB II-Empfanger in
den Grundschulbezirken in Bezug gesetzt. Dabei ergibt sich ein sehr deutlicher
Zusammenhang zwischen dem Anteil der Kinder mit Ubergewicht und dem Anteil der SGB II-
Empfanger im Grundschulbezirk. Ahnlich sieht es bei den Merkmalen ,Kindern ohne
Nachweis der Vorsorgeuntersuchung U8 und ,Erstklasser mit Behandlungsbedurftigen
Zahnen“ aus. Wahrend im Stadtgebiet Gber die Jahre 2005 bis 2008 gesehen 11,2% der
Kinder Gbergewichtig waren, waren 15,8% der Kinder aus Grundschulbezirken mit hohem
Anteil an SGB II-Empfangern von Ubergewicht betroffen. Der Anteil der Ubergewichtigen
Kinder aus belasteten Grundschulbezirken steigt offenbar an (16,0% in 2008), wahrend sich
der Anteil Ubergewichtiger Kinder in wenig belasteten Bezirken halbiert hat (von 12,8% in
2005 auf 5,0% in 2008).

Bemerkenswert sind auch die Unterschiede beim Merkmal ,Kindern ohne Nachweis der
Vorsorgeuntersuchung U8“. Liegt der Anteil der SGB IlI-Empfanger in einem
Grundschulbezirk bei Gber 18%, fehlen im Durchschnitt tber die Jahre 2005 bis 2008 in
38,4% der Félle die Nachweise Uber die Teilnahme an der U8. Bei den Grundschulbezirken
in denen der Anteil der SGB II-Empfanger unter 6% liegt, kdnnen nur 14,2% diesen
Nachweis nicht bringen.

Fast die Halfte der Erstklassler (47,5%), die aus stark belasteten Grundschulbezirken
stammen (Uber 18% SGB II-Empfanger) haben behandlungsbedirftige Zahne. In den
schwach belasteten Bezirken (unter 6% SGB II-Empfanger) ist es gerade ein Finftel (20,9%)
der Kinder, deren Zahngesundheit betroffen ist. '*’

1% Der BMI wird berechnet, indem das Kérpergewicht in Kilogramm geteilt wird durch die KérpergroBe in Metern zum Quadrat.
Zur Bewertung werden altersabhéngige Perzentilkurven mit entsprechenden Grenzwerten ermittelt.

57 Vgl. hierzu auch Kurth/Hélling/Schlack (2008): Wie geht es unseren Kindern? Ergebnisse aus dem bundesweit
reprasentativen Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS), in: Bertram, Hans (Hrsg.): MittelmaB fiir Kinder — Der UNICEF-
Bericht zur Lage der Kinder in Deutschland, S. 104ff
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Abbildung 79: Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung und der zahnérztlichen Untersuchung an
Koblenzer Grundschulen in Abhangigkeit vom Anteil der SGB lI-Empféanger in den Grundschulbezirken

. . Schuljahr
Anteil SGB II- | Dimen-
Merkmal = * : 2005 bis
Empfénger* | sion 2005 2006 2007 2008
2008
> 18% 18,8 15,2 12,6 16,0 15,8
12-18% 11,8 16,1 14,6 7,3 12,3
Kinder mit o
Ubergewicht 6-12% %o 10,4 8,5 9,0 8,9 9,2
unter 6% 12,8 7.4 7,6 5,0 8,4
insgesamt 13,4 1,2 10,4 9,7 1,2
> 18% 38,7 39,5 38,6 36,6 38,4
Kinder ohne 12-18% 32,4 32,1 30,7 29,8 31,2
Nachweis der o
Vorsorge- 6-12% %o 23,1 17,3 20,4 17,9 19,7
untersuchung U8 unter 6% 21,9 7.4 12,3 14,3 14,2
insgesamt 28,5 23,5 247 24,2 25,3
Anteil SGB II- | Dimen- 2002 bis 2002 bis
Merkmal Empfinger* | sion 2006 2007 2007
> 18% 47,8 45,6 47,5
Erstklassler mit 12-18% 416 34,6 40,4
behandlungs- 129 % . > 14
bediirftigen 6-12% ° 31,8 9,6 31,
Zahnen** unter 6% 21,7 16,9 20,9
insgesamt 35,3 31,8 34,7
* bezogen auf die Zahl der Einwohner unter 65 Jahren im Grundschulbezirk
** Die Ergebnisse der Zahnuntersuchung liegen im Zeitraum 2002 bis 2006 nur aggregiert vor
Datenquelle: Gesundheitsamt Mayen Koblenz; BA Nirnberg; Melderegister der Stadt Koblenz
Aufbereitung und Berechnung: KoStatlS

7.2.5. Relativer Gesundheitsindex (RGlI)

Der Relative Gesundheitsindex (RGl) mit einem héchstmdéglichen Wert von 3,0 gibt an, wie
gut oder schlecht ein Grundschulbezirk im Vergleich zu den anderen Grundschulbezirken
abschneidet. Der RGI setzt sich aus drei Indizes fur Adipositas, U8 und dem Zahngesundheit
zusammen. Bei Adipositas und Teilnahme an U8 wurde flr jeden der 25 Bezirke ermittelt,
wie viel Prozent der Kinder adipds sind, bzw. nicht an der U8 teilgenommen haben. Der
héchste Wert wurde mit 1,0 normiert. Der Zahngesundheitsindex (ZI) ist ein multifaktorieller
Index, der die Zahngesundheit der Erstklassler auf einer breiten Indikatorenbasis beschreibt.
In ihn gehen, nach ihrer klinischen Bedeutung gewichtet, Pravalenz-, Sanierungs- und
Kariesrisiko ein. Die Zahngesundheit ist umso besser, je niedriger der Index ausfallt. Zahlt
man alle drei Indizes zusammen erhédlt man den mdglichen Wert 3,0, der besagen wiirde,
dass ein Grundschulbezirk in allen drei Gesundheitsbereichen im Vergleich zu den anderen
Schulen am schlechtesten abgeschnitten hat. Daher heiBt der Index relativer”
Gesundheitsindex, weil er nur in Verbindung mit allen anderen Grundschulen gesehen
werden kann. Wirde eine Schule 0,0 erhalten, so besagt dies nicht automatisch, dass alle
Kinder in diesem Bezirk kerngesund sind, sondern nur, dass die Kinder in diesem Bezirk
weniger gesundheitskritische Merkmale aufweisen.
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Abbildung 80: Relativer Gesundheitsindex nach Grundschulbezirken

Adipositas = U8 1" Zahngesundheitsindex
Neuendorf 1,0 1,0 0,6
Latzel | 0,9 0,9 0,7
Metternich-Rohrerhof | 0,6 0,8 1,0
Wallersheim | 1,0 0,7 0,3
Kesselheim | 0,7 0,6 0,7
Altstadt/Mitte | 0,6 0,8 0,4
Ehrenbreitstein | 0,4 0,8 0,5
Goldgrube | 0,5 0,8 0,5
Rilbenach | 0,7 0,4 0,5
Rauental | 08 0,5 0,3
Neukarthause | 0,5 0,6 0,5
MoselweiB | 0,9 0,3 0,2
Arenberg | 0,6 04 0,3
Niederberg | 0,4 0,6 0,2
Asterstein | 0,3 0,5 0,4
Pfaffendorfer Hohe | 0.5 03 0,3
sid | 0,3 0,5 0,3
Gils | 05 03 02
Pfaffendorf | 0,3 0,4 0,2
Metternich-Oberdorf | 0,4 0,4 0,1
Arzheim | 0,4 0,4 0,0
Horchheimolo 0,5 0,3
Altkarthause |0,2 0,3 0,1
Lay 0,10,0;1
Immendorf | 0,0
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Quelle: Kostatis

Die Grundschulbezirke Neuendorf, Litzel, und Metternich-Rohrerhof schneiden mit Werten
von knapp Uber oder knapp unter 2,5 im Vergleich zu den anderen Stadtteilen schlechter ab.
In Neuendorf hat mit 1,0 stadtweit der hdchsten Wert an Kindern registriert, die nicht bei der
U8 waren. Wallersheim und Neuendorf waren die Anteile der Kinder mit Adipositas am
héchsten. Im Grundschulbezirk Metternich-Rohrerhof haben die untersuchten Kinder im
Vergleich mit den anderen Bezirken haufiger behandlungsbedirftige Zdhne. Unter den acht
Grundschulbezirken, die vergleichsweise schlecht abschneiden, sind vier Gebiete vertreten,
die zu den Beobachtungsraumen Soziale Stadt zahlen: Neuendorf, Litzel, Ehrenbreitstein
und Goldgrube. Vergleichsweise gut Werte von unter 0,5 ergaben die Daten der
Grundschulbezirke Immendorf und Lay.
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7.3. Gesundheit von Senioren in Koblenz

7.3.1. Hilfe zur Pflege

Bei der Hilfe zur Pflege handelt es sich um eine bedarfsorientierte Sozialleistung, die
einkommens- und vermdgensabhédngig gewdéhrt wird. Sie dient der Unterstitzung
pflegebedurftiger Personen, die den notwendigen Pflegeaufwand nicht aus eigenen Mitteln
sicherstellen kénnen. Sie greift unter anderem dann, wenn das Budget aus der gesetzlichen
Pflegeversicherung die tatsachlichen Kosten nicht deckt und auch schon dann, wenn noch
keine Pflegestufe vorliegt. Gegenlber der gesetzlichen Pflegeversicherung liegt demnach
ein erweiterter Begriff der Pflegebedurftigkeit vor (Schutz der Menschenwiirde). Anhand der
gewahrten Hilfe zur Pflege lasst sich erkennen wie viele Menschen im Alter Sozialhilfe in
Anspruch nehmen missen, um die Kosten der Pflege abdecken zu kdnnen. AuBerdem kann
man ablesen in welchen Bereich die Unterstitzung geflossen ist — ambulante oder stationére
Versorgung.

Abbildung 81: Entwicklung der Fallzahlen Hilfe zur Pflege von 2004 bis 2008
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Quelle: Jahresbericht des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

7.3.2. Entwicklung der Fallzahlen und Kostenentwicklung

In den Jahren 2005 bis 2007 sind die Fallzahlen und die Kosten kontinuierlich gestiegen.
Ebenso steigt der Anteil der ambulanten Pflege. Dabei verursachen die Falle in der
ambulanten Pflege bei einem Anteil von 39,2 % nur 17,1 % der Kosten.
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Abbildung 82: Entwicklung der Kosten Hilfe zur Pflege von 2004 bis 2008
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Quelle: Statistiken der Ausgaben der Sozialhilfe; ohne Ausgaben fiir Hilfeempféanger in
tiberregionalen Einrichtungen
7.4. Zusammenfassung
7.4.1. Nahversorgungsindex Gesundheit

Der Nahversorgungsindex Gesundheit ist eine Ableitung des Nahversorgungsindex. Er ist
ein Indikator fur die raumliche Zuganglichkeit bestimmter Infrastrukturangebote - hier Arzt,
Zahnarzt und Apotheke — innerhalb der Raumbeobachtungseinheiten (RBE). Insgesamt
weichen Bubenheim, Arzheim und Stolzenfels als gesamte Stadtteile stark vom Durchschnitt
ab, da hier keine Allgemeinmediziner, Zahnarzte und Apotheken vor Ort sind.
Dementsprechend missen 3,7% der Koblenzer Bevdlkerung in einen anderen Stadtteil
fahren, um diese Infrastruktur vorzufinden. In der Versorgung mit Zahnarzten und Apotheken
schneiden Immendorf, Wallersheim und Lay unterdurchschnittlich ab. In diesen Stadtteilen
leben 6,4% der Koblenzer Bevélkerung. Die Koblenzer Innenstadt weist eine bessere
medizinische Versorgung auf als der Innenstadtrand, was der Versorgungsfunktion eines
Oberzentrums entspricht.

7.4.2. Kinder und Gesundheit

Die Bereitschaft der Eltern die kostenfreien Vorsorgeuntersuchungen fur ihre Kinder zu
nutzen, sinkt mit dem Alter des Kindes. Es besteht ein groBer Zusammenhang zwischen der
Zahngesundheit, Ubergewicht, der Kinder ohne Nachweis der U8 und dem Anteil der SGB II-
Empfanger im Grundschulbezirk. Der Anteil der Kinder mit Ubergewicht und
behandlungsbedirftigen Zahnen ist Grundschulbezirken mit hohem Anteil an SGB II-
Empféngern gréBer und nimmt in der Entwicklung zu, wéhrend in den weniger belasteten
Grundschulbezirken die Anteile riicklaufig sind.

In Grundschulbezirken mit einem Anteil von mehr als 18% Leistungsempfangern nach SGB
I liegt die Nicht-Inanspruchnahme der U8 Uber den Beobachtungszeitraum hinweg mit 38%
der eingeschulten Kinder sehr hoch.
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Der Relative Gesundheitsindex (RGl) mit einem héchstmdéglichen Wert von 3,0 gibt an, wie
gut oder schlecht ein Grundschulbezirk im Vergleich zu den anderen Grundschulbezirken
abschneidet.

Die Grundschulbezirke Neuendorf, Litzel und Metternich-Rohrerhof weisen mit Werten um
die 2,5 einen vergleichsweise schlechten Relativen Gesundheitsindex auf. Unter den acht
Grundschulbezirken die vergleichsweise schlecht abschneiden, sind vier Gebiete vertreten,
die zu den Beobachtungsrdaumen Soziale Stadt zahlen: Neuendorf, Litzel, Ehrenbreitstein
und Goldgrube. Vergleichsweise gute Werte von unter 0,5 ergaben die Daten der
Grundschulbezirke Immendorf und Lay.

7.4.3. Senioren und Gesundheit

Die Anzahl der pflegebedirftigen Personen, die den notwendigen Pflegeaufwand nicht aus
eigenen Mitteln sicherstellen kénnen und daher im Rahmen von ,Hilfe zur Pflege* unterstitzt
werden, sind seit 2005 kontinuierlich gestiegen, dementsprechend auch die Kosten. Der
Anteil der Falle, die ambulante Pflege erhalten liegt im Durchschnitt von 2004 bis 2008 bei
35%. Der Anteil der Kosten flir ambulante Pflege liegt mit weniger als 20% deutlich unter
dem Kostenanteil fir stationare Pflege.
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8. Teilhabe

In einem sehr umfassenden Sinne bedeutet Teilhabe, dass alle Menschen ein Teil der
Gesellschaft sind und die Chance erhalten sollten, sich in dieser zu entfalten. In einer
Demokratie und im Gemeinwesen spielt der gesellschaftliche Zusammenhalt eine
herausragende Rolle. Der gesellschaftliche Zusammenhalt ist nur zu gewahrleisten, wenn
die Burger in die Gestaltung und Weiterentwicklung des Gemeinwesens einbezogen sind.
Diese Einbindung erfolgt Uber Vereine, Stadtteilinitiativen, Selbsthilfegruppen oder allgemein
birgerschaftliches Engagement.

,Etwa zwei Drittel der Bevélkerung sind in diesem umfassenden Sinne in Strukturen der
Zivilgesellschaft eingebunden. Aber auch hier wird ein Zusammenhang mit monetarer Armut
erkennbar: Durchgéngig sind Personen mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze
weniger engagiert als Personen mit héherem Einkommen. Auch die politische Partizipation
wird nach wie vor stark durch Bildungsstand, Einkommensposition und Auslanderstatus
beeinflusst.“'>®

Das MaB daflr, ob alle Menschen am gesellschaftlichen Leben teilhaben, sind im Rahmen
dieses Berichtes zunachst diejenigen, die sich besonderen Herausforderungen stellen
mussen, um gleichberechtigt am Leben teilnehmen zu kénnen. Im Folgenden wird daher die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen (8.1), die Integration von Migranten (8.2)
dargestellt. Zudem wird die Teilhabe der Bevdlkerung an demokratischen Prozessen am
Beispiel der Kommunalwahlen (8.3) dargestellt. Leider standen fUr diesen Bericht keine
aussagekraftigen Daten zum gesellschaftlichen Engagement der Koblenzer zur Verfligung.

8.1. Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

GemaB Artikel 3 Abs. 3 Grundgesetz darf niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt
werden, worauf die rechtlichen Bestimmungen zur Teilhabe und Rehabilitation aufbauen.
Selbstbestimmung und Teilhabe ist eine wichtige Voraussetzung fur die Chancengleichheit
behinderter Menschen.

Als Leistungen zur Teilhabe werden in Deutschland sachliche Leistungen und
Geldleistungen flur behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen bezeichnet. Im
neunten Sozialgesetzbuch sind Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
geregelt.’®

Seit der Anderung des § 17 SGB IX zum 01. Januar 2008 haben Menschen mit
Behinderungen auf Antrag einen Rechtsanspruch auf ein tragertbergreifendes persénliches
Budget."™ Persénliche Budgets helfen, die aktive Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu
férdern und Vorurteile und Benachteiligungen zu vermeiden.“'®' Die Stadt Koblenz hat dieses
Instrument als Modellkommune im Projekt ,Selbst bestimmen — Hilfe nach MaB fir
behinderte Menschen® schon vor dem 01.01.2008 erprobt.

In diesem Bericht wird die Entwicklung der Fallzahlen gemaB § 54 SGB XIlI die Leistungen
zur Eingliederungshilfe dargestellt (siehe Abbildung 83). Darunter fallen unter anderem Hilfen
zu einer angemessenen Schulbildung, Hilfe zur Ausbildung fur einen angemessenen Beruf
einschlieBlich des Besuchs einer Hochschule und Leistungen zur Sicherung der Teilhabe der
behinderten Menschen am Arbeitsleben. Die Fallzahlen steigen von 679 Fallen insgesamt in
2005 bis 2008 auf ein Niveau von insgesamt 878 Féllen. Im Bereich Uberdrtlicher Trager
(stationdr und teilstationar) stiegen die Ausgaben vor allem auch durch die so genannte

'%8 Siehe Lebenslagen in Deutschland, S. 27

' Entsprechend §4 SGB IX umfassen die Leistungen zur Teilhabe die notwendigen Sozialleistungen, um unabhéngig von der
Ursache der Behinderung die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder
ihre Folgen zu mildern, Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit oder Pflegebedirftigkeit zu vermeiden, zu Uberwinden, zu
mindern oder eine Verschlimmerung zu verhiiten sowie den vorzeitigen Bezug anderer Sozialleistungen zu vermeiden oder
laufende Sozialleistungen zu mindern, die Teilhabe am Arbeitsleben entsprechend den Neigungen und Fahigkeiten dauerhaft
zu sichern oder die personliche Entwicklung ganzheitlich zu férdern und die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sowie eine
moglichst selbstandige und selbst bestimmte Lebensfiihrung zu erméglichen oder zu erleichtern.

1% siehe Lebenslagen in Deutschland, S. 28

181 ygl. Jahresbericht des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales 2008, Lebenslagen in Deutschland, S. 27
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,Regionalisierung von Einrichtungen“'®?, was bedeutet, dass die Bearbeitung der Falle durch

die Kommune zu leisten ist, in der der Leistungsempfanger zuletzt gemeldet war. Die
Kommune Ubernimmt dann auch die féalligen Zahlungen, wobei 50% der Kosten vom Land
rickerstattet werden. Zuvor war ein GroBteil der Falle in der Uberregionalen
Eingliederungshilfe durch Behdrden des Landes bearbeitet worden. Im Nachhinein wurde
dann die Kommune durch das Land um die Erstattung der 50% gebeten. Die letzte Phase
der Regionalisierung wurde zum 01.07.2008 abgeschlossen.

Der Anteil der ambulanten Félle ist im gesamten Betrachtungszeitraum kleiner als der Anteil
der stationaren Falle. Der Anteil der ambulanten Félle schwankt.

Abbildung 83: Fallentwicklung in der Eingliederungshilfe nach §54 SGBXII
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Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales
8.2. Integration von Migranten

Der Blick auf die Themen Migration und Integration hat sich in den vergangenen Jahren
verandert, auch wenn die Diskussionen zwischen Begriffen wie Einwanderungsland,
Leitkultur oder multikulturelle Gesellschaft noch nicht in einem gesellschaftlichen Konsens
gemindet sind."®® Der demographische Wandel und der damit einhergehende
Fachkraftemangel fordern ein Umdenken im Umgang mit den hier lebenden Menschen
anderer Herkunft oder Nationalitat.

Heute kennzeichnen Benachteiligungen in unterschiedlichen Lebenslagen die Lebensrealitat
von Menschen mit Migrationshintergrund. ,Hierzu gehdéren insbesondere der Arbeits- und
Wohnungsmarkt, der Zugang bzw. die Nutzung von Bildungseinrichtungen und sozialen
Dienste, aber auch der jeweils individuell wahrgenommene Grad der sozialen Integration und
Anerkennung.“'®* Auch die ,Integration der 2. und 3. Generation der Migranten kann als nur
unbefriedigend bezeichnet werden. Vor allem die Stadte erkennen immer mehr, dass

162 ygl. auch Jahresbericht des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales 2007, S. 34f

8% Vgl. Strategisches Integrationskonzept der Stadt Koblenz 14.12.2006, S. 8; Boeckh (2008): Migration und soziale
Ausgrenzung, S. 365 in: Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung

'%siehe Boeckh (2008): Migration und soziale Ausgrenzung, S. 365 in: Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung, S.370
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angesichts ihrer hohen Bevdlkerungsanteile von Menschen mit Migrationshintergrund die
klassische ,Auslanderpolitik“ an ihre Grenzen stdBt.'®

Die Stadt Koblenz hat sich im Rahmen des Strategischen Integrationskonzeptes
vorgenommen, die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund voranzutreiben und
bestehende Konzepte weiterzuentwickeln.

,Ziel des auf Dauer angelegten Integrationsprozesses ist die Eingliederung von Migrantinnen
und Migranten (= Einwanderer) in die Koblenzer Aufnahmegesellschaft sowie die
Angleichung aller Lebenslagen ohne Aufgabe der jeweils eigenen kulturellen ldentitat.
Hierbei gilt es insbesondere, die vorhandenen (Wachstums-) Potenziale und Fahigkeiten in
den Bereichen Sprache, Bildung und Schule, Beruf, Wirtschaft, Kultur sowie Sport zu nutzen
und zu férdern.“'*®

In diesem Bericht soll die Entwicklung der Einbirgerungen ein Indikator fir Integration sein.
Aufgrund der zentralen Bedeutung von Bildung im Integrationsprozess wird dieser Aspekt als
Schwerpunkt gewahlt. Neben der Darstellung der Daten zu Kindern mit Nicht-Deutscher-
Muttersprache, sollen auch bestehende Sprach- und IntegrationsférdermaBnahmen
dargestellt werden.

8.2.1. Einbirgerungen

Im Berichtsjahr 2007 wurden in Koblenz 425 Personen eingeblrgert. Damit lag Koblenz
landesweit an zweiter Stelle mit 44,1 Einburgerungen pro 1000 ausléndische Einwohner. Nur
Zweibriicken hatte mit 50,1 Einbiirgerungen mehr zu verzeichnen.'®” Im Folgejahr 2008 hat
es einen drastischen Einbruch bei den Einblrgerungszahlen in Koblenz gegeben. Vom
Rekordjahr 2006 mit 502 Einblrgerungen bis 2008 mit 278 Einblrgerungen war ein
Rickgang der Einblrgerungen von 44,6 % zu verzeichnen. ,Ursachlich fur diesen
quantitativen Einbruch sind tief greifende Anderungen im Staatsangehérigkeitsgesetz. Der
verbindliche Nachweis hinreichender deutscher Sprachkenntnisse, die mit einem Zertifikat zu
belegen sind und der seit September 2008 geforderte erfolgreiche Abschluss des
Einblrgerungstests werden als wichtige Pramissen fir den erfolgreichen Integrationsprozess
der einblrgerungswilligen Personen bewertet.  Gleichzeitig  schréanken  diese
Voraussetzungen den Kreis der potenziell Einblrgerungsberechtigten gegenlber den
Vorjahren ein.“'®®

Insgesamt sind die Daten zur Einbilrgerung starken Veranderungen unterlegen (siehe
Abbildung 84), wie die Darstellung Uber einen langeren Zeitraum zeigen soll. Dadurch
gestaltet sich der Vergleich der Einblrgerungszahlen schwierig. Die groBen Schwankungen
gehen nicht zuletzt auf haufige Veranderungen in den rechtlichen Voraussetzungen der
Einblrgerung zurlick. Diese Anderungen spiegeln sich deutlich in den Zahlen wieder. So
wurde beispielsweise mit dem Jahreswechsel 2004/2005 ,im Rahmen des
Zuwanderungsgesetztes nicht nur das Auslandergesetz aufgehoben, sondern auch das
Staatsangehérigkeitsgesetz reformiert.“'®°

'%5 Siehe Strategisches Integrationskonzept der Stadt Koblenz 14.12.2006, S. 8

'% Strategisches Integrationskonzept der Stadt Koblenz

%" Quelle: Statistisches Landesamt (iber Kostatis (2009): Beobachtungssystem Bevélkerung: Einblirgerungen in Koblenz im
Jahr 2008, S. 6. Hinweis fiir 2008 wurden bei Redaktionsschluss noch keine Daten vom Statistischen Landesamt publiziert.

1% siehe Kostatis (2009): Beobachtungssystem Bevélkerung: Einbiirgerungen in Koblenz im Jahr 2008, S. 1

1% siehe Kostatis (2009): Beobachtungssystem Bevélkerung: Einbiirgerungen in Koblenz im Jahr 2008, S. 2
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Abbildung 84: Entwicklung der Einbiirgerungen in Koblenz 2000 bis 2008
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8.2.2. Kinder mit Migrationshintergrund in Koblenz

Die Anzahl aller Kinder unter 15 Jahren in Koblenz hat sich von 2005 bis 2007 um 597
verringert. Dabei fallt auf, dass sowohl die Gruppen der deutschen Kinder (minus 665) als
auch die der auslandischen Kinder (minus 244) kleiner geworden sind. Gleichzeitig ist die
Gruppe der Kinder mit Migrationshintergrund (plus 312) gewachsen. Darunter z&hlen auch
Kinder, die vielleicht selbst keine Migrationserfahrung mehr gemacht haben, deren
Aufwachsen aber von der Erfahrung eines oder beider Elternteile beeinflusst wird. Langfristig
ist zu erwarten, dass die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund weiter wéachst,
wahrend die Gruppen der auslandischen und der deutschen Kinder weiter schrumpft.

Abbildung 85: Kinder unter 15 Jahren mit und ohne Migrationshintergrund von 2004-2007
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Quelle: Kostatis

Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz 2009



Teilhabe 107

8.2.3. Integration durch Bildung

Das Bildungssystem hat eine Schlisselfunktion fir das Gelingen der Integration von
Zuwanderern. ,Integration durch Bildung“ setzt voraus, dass Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung erhalten. Ein Indikator
hierfar ist der Schulerfolg: sie kénnen als schulisch integriert gelten, wenn sich ihre
Leistungen und Schulabschliisse in der Statistik nicht mehr von denen ihrer deutschen
Mitschiiler unterscheiden. Im Rahmen des Schulentwicklungsberichtes 2008/2009'° wurden
untersucht, ob ein Zusammenhang zwischen dem Migrationshintergrund der Schiler, bzw.
den soziodkonomischen Indikatoren (SGB II-Empfanger) und dem Ubergangsverhalten der
Schiller festzustellen ist. Das Ubergangsverhalten der Kinder mit Migrationshintergrund
unterscheidet sich in starkem MaBe von dem der Kinder ohne Migrationshintergrund. Die
Ubergangsquote der Kinder mit Migrationshintergrund zur Hauptschule und zur Realschule
ist sehr viel hdher als die der deutschen Mitschiler, wahrend die Ubergangsquote zum
Gymnasium deutlich geringer ausféllt. ,In den Bezirken, in denen 30 und mehr Prozent der
Bevolkerung einen Migrationshintergrund aufweisen, wechseln weniger als 20% der
Viertklassler nach Schuljahresende auf ein Gymnasium (siehe hierzu Kapitel 6. Bildung).

Bei der Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund muss
zwischen der formalen Bildung und ihren Kompetenzdefiziten mangels ausreichender
Férderung unterschieden werden. Wahrend der erste Aspekt sich Uberwiegend auf die
mangelnde Chancengleichheit bezieht, verweist der zweite auf die Chancengerechtigkeit.
Letztere driickt sich in FérdermaBnahmen aus, die ungleiche Startbedingungen idealerweise
vor Schuleintritt auffangen und schulbegleitend zum Abbau von Sprachdefiziten beitragen.
Frih realisierte Bildungschancen kdénnen sich in vielfaltiger Weise positiv auf die Entwicklung
des Kindes und seine Teilhabechancen auswirken. Aus diesem Grund soll hier die Anzahl
der Kinder mit Nicht-Deutscher-Muttersprache in den Stadtteilen und die Angebote in den
Kitas gegenuber gestellt werden.

8.2.4. Kita und Sprache

In Kitas, in denen in erster Linie deutsch die Muttersprache der Kinder ist, kénnen Kinder mit
Nichtdeutscher-Muttersprache auch in relativ kurzer Zeit gute Sprachkenntnisse im
Deutschen erwerben. Dies wird jedoch umso schwieriger, je mehr Kinder eine andere
Muttersprache als die Deutsche sprechen. Die Aufarbeitung von Sprachdefiziten kann in der
Regel nur mit Hilfe von zusétzlichem Fachpersonal aufgefangen werden.

Betrachtet man die Verteilung der Kinder mit nicht-deutscher Muttersprache'”! in Koblenzer

Kindertageseinrichtungen nach Stadtteilen (siehe Abbildung 86) fallen groBe Unterschiede
auf. Der Anteil der Kinder unter 6 Jahre mit nicht-deutscher Muttersprache an allen Kindern
im Stadtteil ist in Litzel (53%), Neuendorf (51%), Rauental (47%) und in der Altstadt (49%)
besonders hoch. Besonders niedrig fallen die Anteile der Kinder mit Nichtdeutscher-
Muttersprache in Stolzenfels (0%), Gils (3%), Karthause Nord (4%) und auf dem Oberwerth
(0%) aus.

70 siehe Kostatis (2009): Schulentwicklungsbericht 2008/2009, Teil I: Grundschulen
"' Diese Angaben werden von den Kindertagestatten jahrlich zum 15.03 gemacht.

Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz 2009



Teilhabe 108

Abbildung 86: Kinder unter 6 Jahre mit nicht-deutscher Muttersprache in Kindertageseinrichtungen in
Koblenz
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8.2.4.1. Bestehende MaBnahmen zur Integration

Es gibt in Koblenz aktuell 60 Kindertagesstatten (inkl. Horte und Krippen). Im Zeitraum
2007/2008 arbeitete in 17 Einrichtungen eine interkulturelle Fachkraft im Team. Dabei
handelt es sich um 9,5 Vollzeitstellen. Die Stellenzahl wurde durch den
Jugendhilfeausschuss im September 2008 fir den Zeitraum 2008/2009 auf bis zu 15,0
Stellen erhoht.'? Es gibt Richtlinien zur interkulturellen Arbeit mit dem Schwerpunkt
~Sprachférderung in Kindertagesstatten” fir Kinder ohne ausreichende Deutschkenntnisse.
Diese geben Anhaltspunkte fiir die Antragstellung und die Verteilung der interkulturellen
Fachkrafte auf die Einrichtungen. Diese Richtlinien wurden in ihrer Neufassung am 22. Mai
2007 vom Jugendhilfeausschuss beschlossen und sind seit dem 01.08.2007 erstmalig zum
Beginn des Kindergartenjahres 2007/2008 in Kraft.

8.2.4.2. Bestehende MaBnahmen zur Sprachférderung in Kindertagesstéatten

Im Berichtszeitraum 2007/2008 haben von den insgesamt 49 Kindergarten in Koblenz 37
Einrichtungen 59 MaBnahmen zur Sprachférderung durchgefthrt. Am 15.03.2007 besuchten
290 Kinder einen Sprachférderkurs. Darunter waren141 deutsche Kinder und 149 Nicht-
Deutsche Kinder. Insgesamt wurden mehr Jungen (165) als Madchen (125) geférdert. Die

290 Kinder entsprechen einer Quote von ca. 10 % der Kinder, die einen Kindergarten in
Koblenz besuchen.

72 zu Redaktionsschluss am 30.06.2009 wurden 14,25 Stellen in Anspruch genommen.
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Abbildung 87: Geforderte Kinder in Sprachférderkursen in Kitas nach Planungsbezirken 2007
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Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales
In Abbildung 87 sieht man wie viele Kinder absolut und prozentual innerhalb eines
Postleitzahlenbezirkes an einem Sprachférderkursen in 2007 teilgenommen haben. In
absoluten Zahlen wurden die meisten Kinder im Postleitzahlenbezirk 56070 gefdrdert,
namlich 64 Kinder. Zu diesem Postleitzahlenbezirk gehéren: Liitzel, Neuendorf, Bubenheim,
Wallersheim und Kesselheim. In diesem Postleitzahlenbezirk erhalten 10,1% der Kinder, die
eine Kindertagesstatte besuchen, Sprachférderung.

Prozentual gesehen, erhalten mehr Kinder im Postleitzahlenbereich 56076 Sprachférderung.
Zum Postleitzahlenbereich 56076 gehdren Horchheim, Horchheimer Héhe, Pfaffendorf,
Pfaffendorfer H6he und mit einigen StraBenziigen Ehrenbreitstein. In diesem Planungsbezirk
werden 17,7% der Kinder, die eine Kindertagesstatte besuchen geférdert. Dabei handelt es
sich um insgesamt 44 Kinder. Im Postleitzahlenbezirk 56072 erhalten 9,3% (43 Kinder)
Sprachférderung. Dazu gehéren Gils, Metternich und Rlbenach. Im Postleitzahlenbezirk
56075 erhalten 27 Kinder Sprachférderung. Zum Postleitzahlenbezirk 56075 gehdren
Karthause-Nord, Karthause-Flugfeld, Karthauserhofgelande, Oberwerth und Stolzenfels.

8.3. Gesellschaftliche Partizipation

8.3.1. Kommunalwahlen im Vergleich

Wahlen spielen in einer Demokratie eine herausragende Rolle. Teilhabe an der Gesellschaft
drtckt sich unter anderem durch die Wahlbeteiligung aus. Diese wird jedoch immer geringer.

Bei Kommunalwahl 2009 sind in Koblenz von 83.377 Wahlberechtigten 37.788 zur Wahlurne
gegangen. Das entspricht einer durchschnittlichen Wahlbeteiligung von 45,3%. ,Der im Jahr
2004 registrierte Tiefststand der Wahlbeteiligung, wurde erneut unterboten.“'”® Die Gruppe
der Nichtwéahler war auch in anderen Oberzentren in Rheinland-Pfalz gréBer als die Gruppe
der Wabhler. Einzig in Mainz lag die Wahlbeteiligung bei 50,6%.

Bei den Kommunalwahlen 2009 waren nur 628 Personen weniger wahlberechtigt als 1999,
es haben aber 6.912 Wahlberechtigte weniger ihre Stimme abgegeben.'”*

173 Vgl. Kostatis (2009): Ergebnisse der Kommunalwahlen und der Europawahl am 7. Juni 2009 in Koblenz, S.3
* Eine detaillierte Auswertung der Wahlen wurde von der Koblenzer Statistikstelle erarbeitet. Diese steht unter
www.statistik.koblenz.de zur Verfigung.
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8.3.2. Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen nach Stadtteilen und
Wahlbezirken

Wie bereits in den Wahlen 1999 und 2004 beobachtet werden konnte, ist die
Wahlbeteiligung im Stadtgebiet sehr unterschiedlich, wobei sie traditionell in der Innenstadt
niedriger liegt als in den randlich gelegenen Stadtbezirken. Besonders hohe Wahlbeteiligung
mit Ober 60% ist in den Stadtteilen Immendorf, Lay, Stolzenfels uns Oberwerth zu
verzeichnen gewesen. In Lltzel, Neuendorf und Wallersheim gab hingegen nicht einmal
jeder Dritte seine Stimme ab. ,Auf Stimmbezirksebene trifft dies sogar fir 12 der 76
Gebietseinheiten zu, wobei der Stimmbezirk 4330 in Neuendorf mit einer Wahlbeteiligung
von nur noch 11,1% - in absoluten Zahlen: 114 Wahlerinnen und Wahler bei 1009
Wahlberechtigten — im negativen Sinne herausragt.“'’”® Dies ist ein deutlicher Indikator daf(r,
dass es Wahlbezirke gibt, die sich mit der ldee der Demokratie als Grundlage fiir unsere
gesellschaftliche Ordnung nicht mehr identifizieren.

Abbildung 88: Wahlberechtigte, Wahler und Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen 1999 bis 2009
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Quelle: Kostatis, eigene Berechnung

75175 ygl. Kostatis (2009): Ergebnisse der Kommunalwahlen und der Europawahl am 7. Juni 2009 in Koblenz, S.5
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Abbildung 89: Entwicklung der Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen nach Stadtteilen
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8.3.3. Wahl zum Koblenzer Jugendrat 2008

Der Jugendrat ist ein offizielles Gremium der Stadt Koblenz und hat seine Geschéftsstelle im
Kinder- und Jugendbiiro'® im Kurt-Esser-Haus. Die Mitglieder des Jugendrates tragen
Anliegen, ldeen und Kritik von Jugendlichen an die Verantwortlichen in Politik und
Verwaltung heran und vertreten die Interessen von Kindern und Jugendlichen bei
Entscheidungen von Politik und Verwaltung der Stadt.

Der Jugendrat trifft sich jeden letzten Freitag im Monat von 17:30 bis 20:00 Uhr zu
Offentlichen Sitzungen im Rathaus. Daneben gibt es AGs, die sich jeweils mit einem
speziellen Thema Uber langere Zeit beschaftigen. Das Ziel der Arbeit des Jugendrates ist
eine kinder- und jugendfreundliche Stadt Koblenz.

Der Jugendrat der Stadt Koblenz wurde im Herbst 2008 zum ersten Mal seit seiner
Entstehung nicht mehr per Delegation durch die Schulen, sondern in einer allgemeinen,
gleichen, freien und geheimen Wahl aller Koblenzer Kinder und Jugendlichen zwischen dem
10. und dem 17. Lebensjahr gewahlt.

Bei der Jugendratswahl im Jahr 2008 waren 7.698 Koblenzer Einwohnern zwischen 10 und
17 Jahren wahlberechtigt. In der Altersgruppe wurden insgesamt 1.457 Stimmen
abgegeben, davon 22 ungiiltige Stimmen. Das entspricht einer Wahlbeteiligung von 39,4 %
in dieser Altersgruppe. In der Altergruppe 14 bis 17 Jahre wurden 1095 Stimmen
abgegeben, wovon 27 ungdltig waren. Die Wahlbeteiligung in dieser Altersgruppe lag damit
bei 28,1% und somit wesentlich niedriger als in der jingeren Altersgruppe. Die
Wahlbeteiligung aller Wahlberechtigten lag bei insgesamt 33,5 %.

Die héchste Wahlbeteiligung war in der Hauptschule auf der Karthause zu verzeichnen. Hier
gingen 99 % der Wahlberechtigten zur Urne. Die Wahlbeteiligung im 6ffentlichen Wabhllokal
betrug dagegen 0,78 %. Dies spiegelt die Erkenntnis wider, dass die Wahlbeteiligung der
Kinder und Jugendlichen in einem hohen MaBe von dem Engagement der Schulen vor Ort
abhéngig ist.

Der Jugendrat hat 24 Sitze, wobei die Halfte der Sitze flir gewéhlte Kinder im Alter von 10 bis
13 Jahre bestimmt ist, und die andere Halfte fir Jugendliche im Alter von 14 bis 17 Jahre.

'7® unter der Tragerschaft der Jugendkunstwerkstadt Koblenz e.V. und Stadtjugendring Koblenz e.V.
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Tatsachlich nehmen derzeit nur 11 Kinder im Alter von 10 bis 13 Jahren einen Sitz im
Jugendrat ein, da nur 11 Kinder dieser Altersgruppe zur Wahl standen. Dieser Sitz wurde der
Altersgruppe der 14 bis 17Jahrigen zugeschlagen (siehe Abbildung 92).

Es fallt auf, dass die meisten Sitze im Jugendrat von Gymnasiasten eingenommen werden,
allerdings entspricht dies auch in etwa der Verteilung der Koblenzer Schilerinnen und
Schuler in der Schullandschaft. Etwa 55 % der Koblenzer zwischen 10 und 17 Jahren
besuchen ein Gymnasium, 66,6 % der Sitze entfallen auf diese Gruppe. Die Gymnasiasten
sind damit leicht Uberrepréasentiert. Die Realschulen sind hingegen mit einem Sitz (4,17% der
Sitze) und etwa 20% der Koblenz Schiler stark unterreprasentiert.

Abbildung 90: Wahlbeteiligung der Koblenzer Schiilerinnen und Schiiler 2008 bei der
Wahl zum Jugendrat der Stadt Koblenz
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Quelle: Kinder- und Jugendbiiro, eigene Darstellung
Abbildung 91: Sitzverteilung im Koblenzer Jugendrat nach Schulform 2008
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Quelle: Kinder und Jugendbiiro der Stadt Koblenz, eigene Darstellung
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Abbildung 92: Alter der im Jugendrat vertretenen Kinder und Jugendlichen 2008
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8.4. Zusammenfassung
8.4.1. Integration von Menschen mit Behinderungen
e GemdaB Artikel 3 Abs. 3 Grundgesetz darf niemand wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden, worauf die rechtlichen Bestimmungen zur Teilhabe und
Rehabilitation aufbauen. Selbstbestimmung und Teilhabe ist eine wichtige
Voraussetzung flr die Chancengleichheit behinderter Menschen.
e In diesem Bericht wird die Entwicklung der Fallzahlen gemaB § 54 SGB XllI die
Leistungen zur Eingliederungshilfe dargestellt. Von 2005 (697) bis 2008 (878 Féllen)
sind die Fallzahlen kontinuierlich angestiegen. Der Anteil der ambulanten Falle ist im
gesamten Betrachtungszeitraum kleiner als der Anteil der stationaren Falle. Der
Anteil der ambulanten Félle schwankt zwischen 44,1 % im Jahr 2004 und 21,2 % im
Jahr 2008.
8.4.2. Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

Im Berichtsjahr 2007 wurden in Koblenz 425 Personen eingeblrgert. Damit lag
Koblenz landesweit an zweiter Stelle mit 44,1 Einblrgerungen pro 1000 auslandische
Einwohner. Nur Zweibricken hatte mit 50,1 Einblrgerungen mehr zu
verzeichnen.177 Im Folgejahr 2008 hat es einen drastischen Einbruch bei den
Einblrgerungszahlen in Koblenz gegeben. Vom Rekordjahr 2006 mit 502
Einblrgerungen bis 2008 mit 278 Einblrgerungen war ein Rlckgang der
Einblrgerungen von 44,6 % zu verzeichnen. Dies héngt in erster Linie der
Veranderung der Gesetzeslage und dem darin geforderten Integrationstest
zusammen.

Die Anzahl aller Kinder unter 15 Jahren in Koblenz hat sich von 2005 bis 2007 um
597 verringert. Gleichzeitig ist die Gruppe der Kinder mit Migrationshintergrund in den
Jahren von 2005 bis 2007 (plus 312) gewachsen, wahrend sowohl die Gruppe der
deutschen Kinder (minus 665) als auch die der auslandischen Kinder (minus 244)
kleiner geworden ist. Langfristig ist zu erwarten, dass die Anzahl der Kinder mit
Migrationshintergrund weiter wachst, wahrend die Gruppen der auslédndischen und
der deutschen Kinder weiter schrumpft.

7 Quelle: Statistisches Landesamt (iber Kostatis (2009): Beobachtungssystem Bevélkerung: Einblirgerungen in Koblenz im
Jahr 2008, S. 6. Hinweis fiir 2008 wurden bei Redaktionsschluss noch keine Daten vom Statistischen Landesamt publiziert.
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8.4.3.

Das Bildungssystem hat eine Schlisselfunktion fir das Gelingen der Integration von
Zuwanderern. ,Integration durch Bildung“ setzt voraus, dass Kinder und Jugendliche
mit M|grat|onsh|ntergrund einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung erhalten.
Betrachtet man das Ubergangsverhalten von Kindern mit Migrationshintergrund auf
weiterflhrende  Schulen, fallen derzeit noch groBe Unterschiede auf.
FérdermaBnahmen, z.B. um Sprachdefizite aufzufangen, kdénnen ungleiche
Startbedingungen idealerweise vor Schuleintritt auffangen oder schulbegleitend zum
Abbau von Sprachdefiziten beitragen. Es gibt in Koblenz aktuell 60
Kindertagesstatten (inkl. Hort und Krippe). Im Zeitraum 2007/2008 arbeitete in 17
Einrichtungen eine interkulturelle Fachkraft im Team. Dabei handelt es sich um 9,5
Vollzeitstellen. 2007/2008 haben von insgesamt 49 Kindertagesstatten in Koblenz 37
Einrichtungen 59 MaBnahmen zur Sprachférderung durchgefihrt. Am 15.03.2007
besuchten 290 Kinder einen Sprachférderkurs. Darunter waren141 deutsche Kinder
und 149 Nicht-Deutsche Kinder. Insgesamt wurden mehr Jungen (165) als Madchen
(125) geférdert. Die 290 Kinder entsprechen einer Quote von ca. 10 % der Kinder, die
einen Kindergarten in Koblenz besuchen.

Gesellschaftliche Partizipation

Bei der Kommunalwahl 2009 sind in Koblenz von 83.377 Wahlberechtigten lediglich
37.788 zur Wahlurne gegangen. Das entspricht einer durchschnittlichen
Wabhlbeteiligung von 45,3%. Wie bereits in den Wahlen 1999 und 2004 beobachtet
werden konnte, ist die Wahlbeteiligung im Stadtgebiet sehr unterschiedlich, wobei sie
traditionell in der Innenstadt niedriger liegt als in den am Rande gelegenen
Stadtteilen. Eine besonders hohe Wahlbeteiligung mit Gber 60% ist in den Stadtteilen
Immendorf, Lay, Stolzenfels uns Oberwerth zu verzeichnen gewesen. In Lltzel,
Neuendorf und Wallersheim gab hingegen nicht einmal jeder Dritte seine Stimme ab.

Der Jugendrat der Stadt Koblenz wurde im Herbst 2008 zum ersten Mal seit seiner
Entstehung nicht mehr per Delegation durch die Schulen, sondern in einer
allgemeinen, gleichen, freien und geheimen Wahl aller Koblenzer Kinder und
Jugendlichen zwischen dem 10. und dem 17. Lebensjahr gewahlt. Bei der
Jugendratswahl im Jahr 2008 waren 7.698 Koblenzer Einwohnern zwischen 10 und
17 Jahren wahlberechtigt. In der Altersgruppe von 10 bis 13 Jahre wurden insgesamt
1.457 Stimmen abgegeben, davon 22 ungiltige Stimmen. Das entspricht einer
Wahlbeteiligung von 39,4 % in dieser Altersgruppe. In der Altergruppe 14 bis 17
Jahre wurden 1095 Stimmen abgegeben, wovon 27 ungliltig waren. Die
Wahlbeteiligung in dieser Altersgruppe lag damit bei 28,1% und somit wesentlich
niedriger als in der jungeren Altersgruppe. Die Wabhlbeteiligung aller
Wahlberechtigten lag bei insgesamt 33,5 %.
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9. Staatliche Intervention

Im Kapitel staatliche Intervention wird zum einen die Entwicklung der Straftaten (9.1) in
Koblenz dargestellt. Zum anderen werden Daten aus Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe
zusammengestellt, bei denen kommunales Handeln erforderlich ist (9.2). Darunter fallen im
Rahmen dieses Berichtes z.B. Jugendgerichtshilfen, Hilfen zur Erziehung und
Inobhutnahmen. Im dritten Teil wird die Entwicklung von Zwangsrdaumungen und
Zwangseinweisungen sowie der Suchtberatung (9.3) dargestellt.

9.1. Straftaten

9.1.1. Tatverdachtigenentwicklung

An dieser Stelle wird die Entwicklung der Tatverdachtigen dargestellt. Tatverdachtig ist jede
Person, die nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zureichender tatsachlicher
Anhaltspunkte verdachtig ist, eine rechtswidrige Straftat als Tater oder Teilnehmer begangen
zu haben. Tatverdachtige werden bezogen auf den Tatort Koblenz nicht auf den Wohnort der
Tatverdéchtigen.'”® Die Zahl der Tatverdéchtigen ist von 2003 bis 2007 auf &hnlichem
Niveau geblieben. In 2006 war ein leichter Anstieg zu verzeichnen, der sich aber nicht in das
Berichtsjahr 2007 fortgesetzt hat. Innerhalb der Altergruppen, insbesondere auch der
Altergruppen unter 21 Jahre hat es ebenfalls keine bemerkenswerten Verénderungen
gegeben.

Abbildung 93: Tatverdéachtigenentwicklung in Koblenz nach Altersgruppen
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9.1.2. Entwicklung der Straftaten

,Die polizeiliche Kriminalstatistik wird als Ausgangsstatistik gefihrt. Die statistische
Erfassung erfolgt nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen und hat das Ergebnis zum
Zeitpunkt der Abgabe des Vorganges an die Strafverfolgungsbehdrden wiederzugeben. Die
Ausgangsstatistik beinhaltet somit nicht die in einem bestimmten Zeitraum begangenen
Straftaten, sondern die ermittlungsméaBig abgeschlossenen Vorgange.“'” Im Jahr 2007 ist
die Zahl der Vorgange, die nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen an die
Strafverfolgungsbehdrden weitergeben wurde in allen Hauptgruppen, bis auf die sonstigen
Straftatbestande nach StGB, gesunken.

178 ygl. Statistisches Jahrbuch der Stadt Koblenz 2008 S. 253
' siehe Statistisches Jahrbuch der Stadt Koblenz, S. 253
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Abbildung 94. Entwicklung der Straftaten nach Hauptgruppen in Koblenz von 2005 bis 2007
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9.2. SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfegesetz

Nach dem SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfegesetz —'® haben junge Menschen ein Recht
auf Foérderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit. Die verschiedenen Aufgabengebiete in der Jugendhilfe
dienen diesem Recht unter anderem dadurch, dass Eltern und andere Erziehungsberechtigte
bei der Erziehung beraten werden und Unterstitzung erfahren. Daneben besteht die
Aufgabe, dass Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir inr Wohl geschiitzt werden.”®' An
dieser Stelle im Rahmen des Themas ,Staatliche Intervention® werden Daten zur
Jugendgerichtshilfe, den Hilfen zur Erziehung und den Inobhutnahmen betrachtet. Dartber
hinaus sind Daten zur Kinder und Jugendhilfe im Jahresbericht des Amtes flr Jugend,
Familie1,828enioren und Soziales sowie in gesonderten Berichten der Jugendhilfeplanung zu
finden.

9.2.1. Jugendgerichtshilfen
Nach den Bestimmungen des Jugendgerichtsgesetzes und auf der Grundlage des § 52 SGB
VIII — Kinder- und Jugendhilfegesetz — wirkt das Jugendamt in Verfahren nach dem

Jugendgerichtsgesetz in Form der Jugendgerichtshilfe mit. Dies geschieht durch Beratung,
Begleitung und Betreuung von straffalligen Jugendlichen und jungen Volljahrigen (im Alter
von 14 bis 20 Jahre) sowie ihrer Familie vor, wahrend und nach Ermittlungs- und
Strafverfahren. Das Jugendamt bringt darliber hinaus die erzieherischen, sozialen und
flrsorgerischen Gesichtspunkte gegentber der Staatsanwaltschaft und den Jugendgerichten
ein und unterstitzt die beteiligten Fachbehdrden durch Erforschung der Persdnlichkeit, der
Entwicklung und der Umwelt der Beschuldigten. Erzieherische Hilfen, die im Rahmen eines
Jugendgerichtsverfahrens zustande kommen, sind durch die gesetzlichen Regelungen des §
36a SGB VIl in die Steuerungsverantwortung des Jugendamtes gestellt worden.'®

Die Statistik der Jugendgerichtshilfe ist eine Eingangsstatistik, d.h. die von der
Staatsanwaltschaft eingegangenen Verfahren sagen noch nichts Uber deren Ausgang aus.

180 Achtes Sozialgesetzbuch

181 ygl. §1 KJHGn

'8 Die Jahresberichte des Amtes 50 und Berichte zur Jugendhilfeplanung kénnen unter www.koblenz.de im Bereich ,Familie
und Soziales” herunter geladen werden.

'8 siehe Jahresbericht des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales, S. 127
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Daher sind die Jugendlichen und Heranwachsenden bis zur Verurteilung bzw. Einstellung
des Verfahrens als ,Tatverdachtige” zu bezeichnen. Im Jahr 2007 sind 676 tatverdachtige
Jugendliche gemeldet worden. Davon waren 547 mannlich, 129 weiblich. Im Jahr 2007
wurden in 81% der Verfahren gegen mannliche Jugendliche eingeleitet, in 19% der Falle
gegen weibliche Jugendliche. Dieses Verhaltnis bleibt im Jahresvergleich relativ stabil, auch
wenn die Zahl der mannlichen Tatverdachtigen 2007 um 48 Félle angestiegen ist. Insgesamt
unterliegen die Fallzahlen flr die Jahre 2003 bis 2007 leichten Schwankungen, die sich aber
auch aus den Bearbeitungszeitrdumen der Staatsanwaltschaften ergeben kénnen. Gemeldet
wird der Zeitpunkt des Zugangs, nicht der Tatzeitpunkt.

Abbildung 95: Entwicklung der Fallzahlen in der Jugendgerichtshilfe 2003 bis 2007

1.000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

Emannlich

Oweiblich

2003

145

2004

2005

129

2006

129

2007

Quelle: Amt fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

Abbildung 96: Fille in der Jugendgerichtshilfen nach Stadtteilen 2007
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Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

Bei der Verteilung der Jugendgerichtshilfen auf die Koblenzer Stadtteile, fallt ins Auge, dass
die Stadtteile Litzel, Metternich und Neuendorf in absoluten Zahlen die meisten Félle zu
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verzeichnen haben. Relativ zu den im Stadtteil lebenden Jugendlichen dieser Altergruppe,
fallen Stolzenfels (5 Falle, 27,8%), Goldgrube (43 Falle, 17,0%) und Ehrenbreitstein (18
Falle, 14,2%) durch hohe Anteile auf. In Stolzenfels ist somit jeder 4. Jugendliche in 2007 im
Rahmen einer Jugendgerichtshilfe betreut worden. Da in Stolzenfels nur wenige Jugendliche
im Alter von 14 bis 20 Jahren wohnen, fallen die gezahlten 5 Falle bei der Altersrelation
besonders auf. Vier der sechs genannten Stadtteile, Neuendorf, Liitzel, Ehrenbreitstein und
Goldgrube sind Beobachtungsraume der AG Soziale Stadt.

9.2.2. Hilfen zur Erziehung

Sorgeberechtigte haben Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn eine Erziehung, die dem
Wohl des Minderjahrigen entspricht, ohne Hilfe nicht gewdhrleistet ist. Wesentliche
Voraussetzung fir die Inanspruchnahme von Hilfe zur Erziehung ist demnach eine
erzieherische Mangelsituation. § 27 SGB VIl ist die zentrale Grundnorm flr den individuellen
Rechtsanspruch. Hier wird keine bestimmte Art der Erziehungshilfe vorgeschrieben, vielmehr
muss sie im Einzelfall notwendig und geeignet sein.'® In Koblenz werden seit einigen
Jahren, neben den stationdren und teilstationaren Erziehungshilfen verstarkt ambulante
Erziehungshilfen wie die sozialpddagogische Familienhilfe oder Erziehungsbeistandschaften
eingesetzt. Diese sind hier nicht mit abgebildet. Zu den stationdren und teilstationaren
Erziehungshilfen zdhlen Bereitschafts- und Vollzeitpflege, Tagesgruppenerziehung,
Heimunterbringung und betreutes Wohnen.

In den Jahren 2003 bis 2006 wurden im Durchschnitt 340 Hilfen zur Erziehung auBerhalb der
Familie in Anspruch genommen. Im Jahr 2007 fand ein starker Anstieg auf 430 Falle statt.
Bei genauerem Hinsehen sind in 2007 mehr Heimunterbringungen und Unterbringungen in
Bereitschaftspflege veranlasst worden, wobei viele dieser Hilfen bereits nach wenigen
Wochen in eine andere Form der Erziehungshilfen umgewandelt oder die Hilfe ganz beendet
wurde. Dabei spielte zunachst die Sicherstellung des korperlichen und seelischen
Wohlergehens der Kinder und Jugendlichen eine Rolle, auch wenn im Nachhinein eine
andere Loésung gefunden werden konnte. Der Anteil der Erziehungshilfen, die in Anspruch
genommen werden liegt bei den Jungen in den Jahren 2003 bis 2007 mit ca. 60% hdher als
bei den Méadchen.

184 vgl. Jahresbericht 2007 des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales, S. 109
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Abbildung 97: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung von 2003 bis 2007
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Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales

Im intrakommunalen Vergleich findet man besonders hohe Fallzahlen in Lutzel (37 Félle,
2,2% der Jugendlichen unter 21 Jahre im Stadtteil) und Sid (29 Falle, 2,8% der
Jugendlichen unter 21 Jahre im Stadtteil). Der Stadtteil Neuendorf liegt mit 22 Fallen an

dritter Stelle, aufgrund des groBen Anteils junger Menschen in diesem Stadtteil, macht dies
nur 1,4% der Jugendlichen im Stadtteil aus.

Hohe Anteile sind in den Stadtteilen Niederberg (14 Falle, 2,1%) und Immendorf (9 Félle,
2,8%) zu finden. Auf dem Oberwerth, dem Karthduserhofgeldnde und in Bubenheim wurden
im Jahr 2007 keine Hilfen zur Erziehung in Anspruch genommen.

Abbildung 98: Stationare und teilstationéare Erziehungshilfen nach Stadtteilen 2007
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Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales.
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9.2.3. Vorlaufige SchutzmaBnahmen

Nach den Anderungen im SGB VIII ist das Jugendamt gemaB § 42 in Verbindung mit § 8a
verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn das Kind
oder der Jugendliche um Obhut bittet, oder wenn eine dringende Gefahr fir das Kind bzw.
den Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert und die Personensorgeberechtigten nicht
widersprechen oder eine familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig eingeholt werden
kann."®® An dieser Stelle muss beachtet werden, dass es neben den tatséchlichen
Inobhutnahmen auch eine erhebliche Zahl an Féllen gibt, bei denen es sich um so genannte
vorlaufige Hilfen zur Erziehung“ im Heimbereich oder in Pflegestellen handelt.'®® Die Zahl
der Inobhutnahmen und die Inanspruchnahme von Bereitschaftspflege ist entsprechend der
stationdren Hilfen zur Erziehung in 2007 gestiegen. Es féllt auf, dass mehr Madchen als
Jungen in Obhut genommen wurden, entgegen der Feststellung, dass Hilfen zur Erziehung
haufiger bei Jungen veranlasst werden. Aufgrund der vergleichsweise niedrigen Fallzahlen
kann hier kein intrakommunaler Vergleich angestellt werden.

Abbildung 99: Entwicklung der Fallzahlen bei Inobhuthahme und Bereitschaftspflege 2003 bis2007

Vorlaufige SchutzmaBnahmen
(Inobhutnahmen und Bereitschaftspflegen)

60 Emannlich DOweiblich

50

40

30
33 27
30 20
29
20
10
2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Amt fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales
9.3. ZwangsmaBnahmen und Suchtberatung

9.3.1. Zwangsraumungen

Die Zwangsrdumung einer Wohnung oder eines Grundstlcks ist eine MaBnahme der
Zwangsvollstreckung entsprechend § 885 ZPO. Sie kann durch einen Gerichtsvollzieher
durchgefiihrt werden, wenn der Schuldner die Wohnung oder das Grundstlck nicht freiwillig
raumt und der Glaubiger bei Gericht einen Raumungstitel erwirkt hat.

In den Jahren 2003 bis 2007 lag die Zahl der beim Ordnungsamt gemeldeten und tatsachlich
durchgefiihrten Zwangsraumungen auf gleich bleibendem Niveau von ca. 100 Féllen pro
Jahr. Nur im Jahr 2005 haben weniger Zwangsraumungen stattgefunden. Bisher gibt es hier
noch keine Méglichkeit, einen intrakommunalen Vergleich anzustellen.

185

e siehe Jahresbericht 2007 des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales, S.119

vgl. Jahresbericht 2008 des Amtes fiir Jugend, Familie, Senioren und Soziales 2007, S.123
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Abbildung 100: Entwicklung der Zwangsraumungen in Koblenz 2003 bis 2007
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Quelle: Ordnungsamt der Stadt Koblenz
9.3.2. Zwangseinweisungen in psychiatrische Einrichtungen

Im &ffentlichen Recht ist flr den Fall einer Gefahr im Verzug, d.h. wenn ohne Eingreifen der
Behorde ein Schadenseintritt zu erwarten ist, die Méglichkeit vorgesehen, dass eine Behorde
eine Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus veranlassen kann. Offentlich-
rechtlicher Natur ist eine Unterbringung eines psychisch Kranken in einem psychiatrischen
Krankenhaus, wenn sie auf einer Regelung der einzelnen Bundeslander beruht; in
Rheinland-Pfalz ist die das PsychKG."®’

Die gesetzlichen Voraussetzungen unfreiwilliger Einweisung sind:
e (psychische) Erkrankung oder Behinderung;

e dadurch bedingte ,gegenwartige erhebliche Gefahr fiir sich oder andere“(PsychKG)
oder die Gefahr (nicht unbedingt akut) erheblichen gesundheitlichen Schadens des
Betroffenen (Betreuungsrecht);

e die Gefahr ist nicht anders abwendbar, etwa durch ambulante Behandlung oder
Aufsicht (PsychKG);

e Antrag des Ordnungsamtes (PsychKG) oder des Betreuers an das Gericht mit Attest
eines Arztes; bei Eilbedurftigkeit kénnen Amt oder Betreuer sofort einweisen und
miissen die nachtrégliche richterliche Genehmigung einholen.*'®

In Koblenz hat sich die Zahl der Zwangseinweisungen im Beobachtungszeitraum von 2003
bis 2007 fast verdoppelt.

Als Grinde fir vermehrte Zwangseinweisungen wird unter anderem die Zunahme alterer
verwirrter BUrger genannt. Sicherlich spielen aber die Unsicherheit von Hauséarzten Gber die
tatsachliche Gefahrdung eines Patienten eine Rolle, gerade wenn lange Wartezeiten Uber
mehrere Monate fir einen Termin bei einem Psychotherapeuten, die die Krankheit des
Patienten stark verschlimmern. ' Eine Rolle kann auch die ,Verkiirzung der stationaren

87 ygl. http://www.psychiatrie-aktuell.de/bgdisplay.jhtm|?itemname=rechtsgrundlagen_unterbringung_psych_kh

'8 Muiller (2004): Zwangseinweisungen nehmen zu unter http://www.aerzteblatt.de/archiv/43846/
8 vgl. WAZ, 15.02.2009 — Zwangsseinweisungen in die Psychiatrie nehmen zu; Spengler/ Dressing/Koller/Salize (2005):
Zwangseinweisungen —bundesweite Basisdaten und Trends in: Der Nervenarzt 3, 2005
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Verweildauer'® sein. Zu kurze Behandlungszeiten mit ungeniigender Remission kdnnen die

Wahrscheinlichkeit erneuter Zwangseinweisung erhdhen.

Abbildung 101: Entwicklung der Zwangseinweisungen in psychiatrische Einrichtungen von 2003 bis 2007
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9.3.3. Suchtberatung

Die Daten zu Suchtberatung stammen vom Caritas Verband in Koblenz. Bis 2004 beinhalten
die Daten summierte Angaben der Psychosozialen Beratungs- und Behandlungsstelle fur
Alkohol- und Medikamentenabhangige sowie der Jugend- und Suchtberatung des
Caritasverbands Koblenz e.V. Ab 2005 sind die Angaben des Zentrums fir ambulante
Suchtkrankenhilfe (ZAS) des Caritasverbandes in Koblenz dargestellt. Zu den Suchtkranken
sind neben den bereits genannten Personengruppen auch Menschen mit Spielsucht zu
verstehen.

,Die Angebote umfassen die psychosoziale Beratung und Behandlung von Menschen mit
Problemen, die im Zusammenhang mit dem Konsum von Alkohol, Medikamenten und/oder
illegalen Drogen stehen und deren Bezugssystem.”'® Im ZAS  werden
PraventionsmaBnahmen und niedrigschwellige Angebote durchgefiihrt. Es gibt einen
Kontaktladen und aufsuchende Sozialarbeit. Das ZAS ist anerkannte Fachambulanz zur
Durchfihrung ambulanter Rehabilitationen. Neben der Vermittlung und Begleitung in
erganzende Einrichtungen der Suchtkrankenhilfe gibt es beim Zentrum fir ambulante
Suchtkrankenhilfe die Méglichkeit ambulante Einzel- oder Gruppentherapie wahrzunehmen.

Die Zahl der Beratungen in den Altersgruppen der unter 15-jahrigen und der 15 bis 24-
jahrigen sind Uber die Jahre auf dhnlichem Niveau geblieben. Schwankungen gab es in der
Anzahl der Suchtberatungen in der Altergruppe 25 bis 59-jahrigen, nach einem Rickgang
der Beratungen bis 2006, haben die Beratungen von 2006 auf 2007 wieder zugenommen.
Mehr als verdoppelt hat sich die Zahl der Suchtberatungen von 2006 zu 2007 bei den
Menschen Uber 60 Jahre.

Die Daten des Zentrums fir ambulante Suchtkrankenhilfe liegen auch auf der Ebene der
Postleitzahlen (siehe Abbildung 102) vor. Es haben besonders viele Beratungen fur

1% gpengler/ Dressing/Koller/Salize (2005): Zwangseinweisungen —bundesweite Basisdaten und Trends in: Der Nervenarzt 3,
2005

vgl. ebenda

1% siehe www. http://www.rcvkoblenz.caritas.de/7992.html#drogen
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Menschen aus den Postleitzahlengebieten 56068 (Altstadt, Mitte, Sid) und 56070
(Bubenheim, Neuendorf, Kesselheim, Lutzel, Wallersheim) stattgefunden.

Abbildung 102: Durchgefiihrte Suchtberatungsgesprache nach Postleitzahlen 2007
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Abbildung 103: Fallzahlen in der Suchtberatung des CV nach Alter von 2002 bis 2007
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9.4.
9.4.1.

9.4.2.

9.4.3.

Zusammenfassung Staatliche Intervention

Tatverdachtige und Straftaten nach Hauptgruppen

Im Rahmen des Berichtes werden die Entwicklung der Tatverdachtigen und die
Straftaten nach Hauptgruppen betrachtet. Die Zahl der Tatverdachtigen ist von 2003
bis 2007 auf &hnlichem Niveau geblieben. In 2006 war ein leichter Anstieg zu
verzeichnen, der sich aber nicht in das Berichtsjahr 2007 fortgesetzt hat. Innerhalb
der Altergruppen hat es ebenfalls keine bemerkenswerten Veranderungen gegeben.

Im Jahr 2007 wurden 13.624 gezahlt, die nach Abschluss der polizeilichen
Ermittiungen an die Strafverfolgungsbehérden weitergeben wurden. In allen
Hauptgruppen, bis auf die sonstigen Straftatbestdénde nach StGB, ist die Zahl der
Vorgange gesunken. Den gréBten Anteil der Straftaten machten Diebstahlsdelikte
aus.

Hilfen nach dem KJHG

Im Jahr 2007 sind 676 tatverdachtige Jugendliche gemeldet worden. Insgesamt
werden Uber die Jahre hinweg erheblich mehr mannliche als weibliche Jugendliche
einer Tat verdachtigt. Die Fallzahlen unterliegen in den Jahren 2003 bis 2007 leichten
Schwankungen, die sich aber auch aus den Bearbeitungszeitrdumen der
Staatsanwaltschaften ergeben kdnnen. Gemeldet wird der Bearbeitungszeitpunkt,
nicht der Tatzeitpunkt.

In den Jahren 2003 bis 2006 wurden im Durchschnitt 340 Hilfen zur Erziehung in
Anspruch genommen. Im Jahr 2007 fand ein starker Anstieg auf 430 Falle statt. Bei
genauerem Hinsehen sind in 2007 mehr Heimunterbringungen und Unterbringungen
in Bereitschaftspflege veranlasst worden, wobei viele dieser Hilfen bereits nach
wenigen Wochen in eine andere Form der Erziehungshilfen umgewandelt oder die
Hilfe ganz beendet wurde. Dabei spielte zunachst die Sicherstellung des kérperlichen
und seelischen Wohlergehens der Kinder und Jugendlichen eine Rolle, auch wenn im
Nachhinein eine andere Lésung gefunden werden konnten. Der Anteil der
Erziehungshilfen, die in Anspruch genommen werden liegt bei den Jungen in den
Jahren 2003 bis 2007 mit ca. 60% hdher als bei den Madchen.

Die Zahl der Inobhutnahmen und die Inanspruchnahme von Bereitschaftspflege ist
entsprechend der stationdren Hilfen zur Erziehung in 2007 gestiegen. Es fallt auf,
dass mehr Madchen als Jungen in Obhut genommen wurden.

ZwangsmaBnahmen und Suchtberatungen

In den Jahren 2003 bis 2007 lag die Zahl der beim Ordnungsamt gemeldeten und
tatsachlich durchgefihrten Zwangsraumen auf gleich bleibendem Niveau von ca. 100
Zwangsraumungen pro Jahr. Nur im Jahr 2005 haben weniger Zwangsrdumungen
stattgefunden.

In Koblenz hat sich die Zahl der Zwangseinweisungen im Beobachtungszeitraum von
2003 bis 2007 fast verdoppelt.

Die Zahl der Beratungen in den Altersgruppen der unter 15-jahrigen und der 15 bis
24-jahrigen sind tber die Jahre auf &hnlichem Niveau geblieben. Schwankungen gab
es in der Anzahl der Suchtberatungen in der Altergruppe 25 bis 59 — nach einem
Rlckgang der Beratungen bis 2006 haben diese von 2006 auf 2007 zugenommen.
Mehr als verdoppelt haben sich die Zahl der Suchtberatungen bei den Menschen
Uber 60 Jahre.
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10. Wanderungsmotivanalyse

Hinweis zum Sonderkapitel Biirgerbefragung:

Das Sonderkapitel Blrgerbefragung wurde in das Konzept flr den Bericht zur wirtschaftli-
chen und sozialen Lage aufgenommen, um neben den Registerdaten qualitative
Informationen zu sammeln, die die Lebensverhaltnisse und die Einschatzungen der Blrger/-
innen zu ihren Lebensbedingungen in Koblenz naher beschreiben. Diese Einschatzungen
kénnen wichtige Hinweise fir die Stadtentwicklung sein.

In diesem ersten Bericht ergab sich die Mdglichkeit an der Befragung der Koblenzer
Statistikstelle zu den Wanderungsmotiven der Koblenzer Birgerinnen und Birger zu
teilzuhaben. Diese gibt Auskunft Gber die Wohnzufriedenheit und ausschlaggebende
Wanderungsmotive der Menschen, die im Vorfeld der Befragung nach Koblenz zugezogen
sind, von Koblenz weggezogen sind oder innerhalb von Koblenz umgezogen sind.

An dieser Stelle wird ein Auszug aus einer Analyse der Koblenzer Statistikstelle zur Wande-
rungsmotivbefragung dargestellt. Umfassend, mit zahlreichen Grafiken versehen, sind diese
Ergebnisse in der Ver6ffentlichung der Statistikstelle aus dem Jahr 2009 ,Stadt-Umland-
Wanderungen in Koblenz - Strukturen, Motivlagen und Handlungsansatze flr die
Stadtentwicklungsplanung® dargestellt.

Auf der Grundlage der Wanderungsmotivanalyse sind im Rahmen einer Arbeitsgruppe,
geleitet durch die Statistikstelle, Handlungsempfehlungen entstanden, die bereits am
11.11.2009 im Ausschuss fiir Demographie und integrierte Stadtentwicklung
beschlossen wurden. Diese Handlungsempfehlungen sind ebenfalls dargestellt.

10.1. Einleitung

Die engen Austauschbeziehungen zwischen Oberzentrum und Umland kommen in zahlrei-
chen Verflechtungsprozessen zum Ausdruck. Aus Sicht der Stadtentwicklung nehmen die
Stadt-Umland-Wanderungen unter diesen Verflechtungen eine exponierte Stellung ein. Dies
findet in zahlreichen wissenschaftlichen Untersuchungen und so genannten Wanderungsmo-
tivbefragungen, meist mit inhaltlicher Fokussierung auf die Motive der Abwanderer aus den
Zentren, seinen Niederschlag.

10.1.1. Zur GroBenordnung der Stadt-Umland-Wanderungen in Koblenz

Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 wurden rund 13.000 Wanderungen pro Jahr tber
die Stadtgrenze von Koblenz registriert. Immerhin 42 % davon spielten sich im engeren
Verflechtungsbereich zwischen dem Oberzentrum und den umliegenden Landkreisen May-
en-Koblenz, Neuwied, Westerwald, Rhein-Lahn und Rhein-Hunsrlck ab. In den randlich
gelegenen Stadtteilen von Koblenz zogen sogar bis zu 60 % aller Abwanderer ins Umland.
Jede vierte Wanderung von bzw. nach Koblenz hatte innerhalb eines Radius von nur 15 km
um die Stadtmitte ihr Ziel bzw. ihren Ursprung. Zahlt man die rund 8.000 innerstadtischen
Umzlge pro Jahr dazu, so wird die enorme Wohnmobilitat der Bevélkerung im unmittelbaren
Stadt- und Stadt-Umland-Bereich von Koblenz deutlich: Je 1.000 Einwohner im Bestand der
Stadt Koblenz ziehen wéhrend eines Jahres 100 Personen entweder innerhalb des Stadtge-
bietes um oder ziehen in einen der finf umliegenden Landkreise fort.

10.1.2. Bedeutung der Stadt-Umland-Wanderungen fiir die
Stadtentwicklung

Aus Sicht der Stadtentwicklungsplanung sind gerade diese Wanderungs- und Umzugspro-
zesse aus diversen Grinden von essentiellem Interesse. Wohnmobilitdt des beschriebenen
AusmaBes verandert den Bestand und die strukturelle Zusammensetzung der Bevélkerung
in den Wohnquartieren. Dies impliziert rAumliche Verschiebungen der Nachfrage nach unter-
schiedlichen Dienstleistungen und Infrastrukturen und stellt damit groBe Anforderungen an
eine der Nachhaltigkeit und des optimalen Ressourceneinsatzes verpflichteter kommunaler
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Bedarfsplanung. Als unerwlinschte Begleiterscheinungen der Nahwanderungen und inner-
stadtischen Umzige sollen z.B. das ,Leerlaufen” alter Ortskerne oder die soziale und/oder
ethnische Entmischung (Segregation) in strukturell benachteiligten Wohnquartieren unter-
bunden werden.

Spatestens seitdem der demographische Wandel anhand aussagekréftiger Kennzahlen auch
empirisch nachweisbar ist und das strategische Management dieses Prozesses und seinen
vielschichtigen, meist negativ bewerteten Folgen mit hoher Prioritdt auf der Agenda der
Stadtentwicklungspolitik aller gréBeren Stadte steht, werden Stadt-Umland-Wanderungen als
eine der Hauptursachen fur Schrumpfung und Alterung in den Zentren wahrgenommen.
Denn die unmittelbaren negativen Auswirkungen der Suburbanisierung auf die demographi-
sche Entwicklung im Stadtgebiet werden noch durch die Tatsache nachhaltig verstérkt, dass
es vornehmlich junge oder konsolidierte Familienverbdnde waren, die es in den vergangenen
Jahrzehnten ins Umland zog. Ein ausgepragtes Gefadlle der Baulandpreise und -
verfligbarkeit, ein bis in die Peripherie der Verdichtungsregionen gut entwickeltes Verkehrs-
netz, das eine raumliche Trennung von Arbeit und Wohnen ermdglicht, und der Trend zum
eigenen Heim, mdglichst ,im Grliinen®, stellen einige der Rahmenbedingungen fir die kréafti-
gen Wanderungsverluste westdeutscher GroBstadte an ,Suburbia“ in den 1990er Jahren dar.
Anders als bei den Fernwanderungen im nationalen und internationalen Raum sahen und
sehen sich die urbanen Zentren aber durchaus in der Lage, auf den Prozess der Suburbani-
sierung Einfluss zu nehmen, an einer Stellschraube des demographischen Wandels zu
drehen und die Bevdlkerungsgruppen mit hohem Abwanderungsrisiko ins Umland (junge
Familien in der Expansionsphase und konsolidierte Haushalte) zu binden. Die Steigerung der
Attraktivitat der (Innen-)Stadte, die Ausweisung von Bauland flr groBzigigen Ein- und Zwei-
familienhausbau und besondere Unterstitzungsangebote fiir Familien seien hier als gangige
Strategien und MaBnahmen genannt, die auch in der Stadt Koblenz eingesetzt werden.
Allerdings wird die Effizienz der verschiedenen MaBnahmen und Ansatze in diesem Hand-
lungsfeld vor dem Hintergrund de facto nicht mehr existierender finanzieller Handlungsspiel-
raume der Kommunen, tendenziell ricklaufiger Einwohnerzahlen und Vermarktungsschwie-
rigkeiten in verschiedenen Segmenten des Wohnungsmarktes durchaus kontrovers disku-
tiert.

Seit einigen Jahren &ndern sich die Rahmenbedingungen der Stadt-Umland-Wanderungen
systematisch. Eine zunehmende Anzahl von GroBstadten registriert wieder ein Bevdlke-
rungswachstum, das sich in erster Linie aus rlcklaufigen Suburbanisierungsverlusten speist.
Auch die regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz tréagt dieser Entwicklung Rechnung, nachdem die tatsachlichen Einwohner-
zahlen aller kreisfreien Stadte einen positiveren, die der Landkreise dagegen einen ungins-
tigeren Verlauf genommen hatten, als nach der vorangegangenen Modellrechnung zu erwar-
ten gewesen ware.

Steigende Mobilitédtskosten und Einschrankungen steuerlicher Verglnstigungen, vor allem
aber der deutlich zurlickgehende Bestand der Bevoélkerungsgruppen mit hohem Abwande-
rungsrisiko ins Umland sind Prozesse, die auch ohne steuernden Eingriff einer Stadtent-
wicklungsplanung, zu einem spurbaren Rickgang der Wegziige ins Umland fUhren. Fir die
Stadt Koblenz wurden die Effekte bereits in einigen Analysen differenziert belegt und auch
bei der Annahmenfindung fiir die kommunale Bevélkerungsprognose berlicksichtigt. So hat
das Oberzentrum in den Jahren 1996 bis 1998 pro Jahr rund 650 Einwohner an die finf
umliegenden Landkreise verloren — 10 Jahre spater ist aus dem kraftigen Minus ein stabiler
Uberschuss von 150 Einwohnern jahrlich geworden.

10.2. Fragestellungen, Datengrundlagen und Aufbau der
statistischen Auswertungen

Trotz dieser aus Sicht des Oberzentrums positiven Entwicklung haben die Stadt-Umland-
Wanderungen in keiner Weise an Bedeutung fiir die Stadtentwicklung und das strategische
Managements des demographischen Wandels verloren. Dies belegen nicht zuletzt die fur
Koblenz genannten Fallzahlen der Nahwanderungen und Umzlge pro Jahr. Allerdings sind
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die Fragen- und Aufgabenstellungen differenzierter geworden. Naturlich gilt es auch weiter-
hin Rahmenbedingungen zu schaffen, die es expandierenden oder konsolidierten Haushal-
ten ermdglichen, im Stadtgebiet wohnhaft zu bleiben. Hierzu sind Kenntnisse Uber die von
den mobilen Haushalten wahrgenommenen Defizite in Koblenz als Ort zum Wohnen und
zum Leben sehr wichtig. Aus welchen Grinden verlassen die Haushalte die Stadt, um doch
auch weiterhin in der Nahe von Koblenz wohnen zu bleiben? Wurde Uberhaupt eine Woh-
nung, ein Haus oder Bauland in der Stadt bei der Suche als Alternative in Betracht gezogen?
Welche Rolle spielt der Eigentumserwerb bei der Entscheidung fir den spateren Wohnort?
Wie hoch ist das Potenzial einzuschétzen, durch zielfihrende Stadtentwicklungsplanung,
insbesondere im Bereich des Wohnungsmarktes und der Wohnumfeldgestaltung, abwande-
rungs“gefahrdete” Haushalte in der Stadt zu halten?

Von gleichem Interesse ist jedoch auch die Motivlage der aus dem Umland nach Koblenz
ziehenden Haushalte. Welche Faktoren gaben letztendlich den Ausschlag fir die Standort-
wahl im Stadtgebiet? Welche Bedeutung wird den Mobilitatskosten zugemessen? Wie zu-
frieden sind die in Koblenz angekommenen mit den sich hier bietenden Bedingungen?
Wichtig erscheint dabei eine Differenzierung nach unterschiedlichen Bevdlkerungs- oder
Zielgruppen. Meist stehen junge und konsolidierte Familienverbande, fir die gerade in den
1990er Jahren besonders hohe Abwanderungsraten ins Umland zu konstatieren waren, im
Zentrum dieser Thematik. Macht sich die — aus Koblenzer Sicht - Verbesserung der Wande-
rungssalden zum Umland auch bei dieser ,umworbenen® Zielgruppe bemerkbar? Wenn ja:
Ist dies einzig dem demographischen Effekt geschuldet — wenn es immer weniger Familien
im Stadtgebiet gibt, wandern auch weniger ab — oder sind zunehmend bewusst getroffene
Entscheidungen fiir einen Verbleib in der Stadt oder gar flir einen Zuzug aus dem Umland in
die Stadt fir eine positive Entwicklung der Salden verantwortlich? Ist die Ausweisung von
grofBflachigen Neubaugebieten fir Ein- und Zweifamilienhausbebauung (noch) ein zielflh-
rendes und effizientes Instrument, um in einem Konkurrenzkampf mit dem Umland um diese
Zielgruppe bestehen zu kénnen?

Durchaus kontrovers wird die Frage diskutiert, ob die Stadte in zunehmendem MaBe von
-heimkehrenden“ Suburbanisierern der 1960er bis 1980er Jahre profitieren werden. Der
derzeitige Wanderungsuiberschuss der Stadt Koblenz resultiert, wie die nachfolgenden Ana-
lysen belegen werden, aus ricklaufigen Wegzugszahlen von Familienverbdnden (s.o0.) und
deutlich ansteigenden Zuzigen in der Altersgruppe der jungen Haushaltegriinder (18- bis
unter 25-jahrige). Die Altersgruppen ,50Plus“ spielen bislang weder in der absoluten Dimen-
sion (= Anzahl der Wanderungen insgesamt) noch in der Bilanzierung der Zu- und Wegziige
eine groBere Rolle. Mit Blick auf die demographische Entwicklung in den nachsten beiden
Jahrzehnten wird die Anzahl der Einwohner und im Besonderen der Anteil dieser Altersgrup-
pe am Bevélkerungsbestand in der gesamten Region und damit auch ihre Bedeutung fir die
Stadt- und Regionalentwicklung jedoch massiv ansteigen. Umso wichtiger ist es fir eine
Bewertung der zukinftigen Anforderungen, die aktuellen Motivlagen der mobilen &lteren
Bevdlkerung einschatzen zu kénnen.

Zur Beantwortung der oben exemplarisch formulierten Fragestellungen kann auf zwei unter-
schiedliche Datenbesténde, die sich inhaltlich ergédnzen, zuriickgegriffen werden. Die flr eine
statistische Auswertung aufbereiteten Daten aus dem Melderegister der Stadt Koblenz er-
lauben eine sehr umfassende Abdeckung der Wanderungsverflechtungen zwischen Stadt
und Umland: Zeitreihenanalytische Betrachtungen geben Einblick tGber mdgliche strukturelle
Veranderungen der Prozesse, z.B. hinsichtlich der Mobilitdt oder der Salden unterschiedli-
cher Altersgruppen.

Die subjektiven Bewertungen der Wohnzufriedenheit und die ausschlaggebenden Wande-
rungsmotive missen jedoch empirisch in der Form einer Umfrage erhoben werden. Eine
solche fUhrte die Statistikstelle der Stadt Koblenz im Herbst 2008 durch. Ziel ist es, auf
dieser Grundlage ein méglichst umfassendes und differenziertes Bild Uber die Stadt-Umland-
Wanderungen in Koblenz zu zeichnen.

Dieses soll nicht nur als Basis fir die Annahmefindung in der zu aktualisierenden
Bevdlkerungsprognose verwendet werden, sondern dient auch der Ableitung konkreter
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Handlungsansatze flir das als Bestandteil der Stadtentwicklungsplanung zu erstellende
Wohnraumversorgungskonzept in Koblenz.

10.3. Ergebnisse der Wanderungsmotivbefragung 2008 im
Uberblick

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Ergebnisse der im Herbst 2008 durchgeflhr-
ten Wanderungsmotivbefragung in zusammenfassender Form dargestellt. Zun&chst wird das
methodische Vorgehen erldutert und Aussagen Uber den Ricklauf und die Reprasentativitat
der Erhebung formuliert.

10.3.1. Methodisches Vorgehen, Fragestellungen und Reprasentativitat

Auf Beschluss des Ausschusses flir Demographie und integrierte Stadtentwicklung wurde
die erste Wanderungsmotivbefragung der Stadt Koblenz im Herbst 2008 von der kommuna-
len Statistikstelle durchgefiihrt. Die Tatsache, dass sich von den jahrlich rund 13.000 Wande-
rungen Uber die Stadtgrenze von Koblenz alleine 42 % — also ungefahr 5.500 — in dem en-
gen Verflechtungsbereich zwischen Stadt und dem wie oben skizziert abgegrenzten Umland
abspielen, wie auch die weit verbreitete Einschatzung, dass sich diese Verflechtungen zu-
mindest teilweise durch Strategien und MaBnahmen einer zielorientierten Stadtentwick-
lungsplanung zu Gunsten des Oberzentrums steuern lassen, stellen den motivierenden
Hintergrund zur Durchfihrung der Befragung dar.

Letztendlich geht es darum, die aus den Registerauswertungen vorliegenden Erkenntnisse
Uber die Wanderungsvolumina und -salden, die soziodemographischen Strukturen oder die
Herkunfts- und Zielgebiete der Stadt-Umland-Wanderer um wichtige, steuerungsrelevante
Informationen zu erweitern:

e Wie sieht es mit den soziobkonomischen Verhdltnissen der Zu- und Abwanderer
aus?

Welche Rolle spielt der Eigentumserwerb bei der Wanderungsentscheidung?

Wie verandert sich der Wohnflachenverbrauch?

Was waren die entscheidenden Ausléser fur den Umzug?

Was wurde wo gesucht?

Wie haben sich die allgemeinen Wohnbedingungen nach der Wanderung verandert?
Wieso wurde in Koblenz kein geeigneter Wohnraum gefunden?

Wie unterscheidet sich Motivlage und Suchverhalten von Familien mit Kindern, je
nachdem ob sie in der Stadt selbst umgezogen sind oder ob sie ins Umland
abwanderten?

10.3.1.1 Schriftliche Befragung aller Haushalte mit Stadt-Umland-Wanderung

Alle Haushalte, die im Zeitraum April 2007 bis Marz 2008 ihren Hauptwohnsitz von Koblenz
ins Umland oder in umgekehrter Richtung verlagert hatten, wurden schriftlich befragt. Zum
,2Umland“ im Sinne der Wanderungsmotivbefragung z&hlen alle Gemeinden in den flnf um-
liegenden Landkreisen Mayen-Koblenz, Neuwied/Rhein, Rhein-Hunsrick-Kreis, Rhein-Lahn-
Kreis und Westerwaldkreis. Ergédnzend dazu wurden Haushalte befragt, die im selben Zeit-
raum innerhalb des Stadtgebietes umgezogen waren. Hierbei erfolgte jedoch eine Beschran-
kung auf den Haushaltetyp ,Familie mit Kinder*, wahrend bei den Wanderungen Uber die
Stadtgrenze samtliche Haushalte und Haushaltetypen in der Erhebung beriicksichtigt wur-
den.

Die Befragung wurde mittels zehnseitigem, rund 40 Fragestellungen umfassenden Erhe-
bungsbogen auf postalischem Weg durchgefiihrt. Fir die drei Mobilitatsarten ,Wegzug ins
Umland®, ,Zuzug aus dem Umland“ und ,innerstadtischer Umzug“ wurden drei verschiedene
Fragebdgen erstellt, die jedoch nur in wenigen Fragen voneinander abwichen. Die Befragung
war als Vollerhebung konzipiert. Im Vorfeld erfolgte also keine Stichprobenauswahl.
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10.3.1.2 Geringe Riicklaufquoten — aber weitgehende Ubereinstimmung zwischen
Ricklauf und Grundgesamtheit beziiglich soziodemographischer Merkmale

Insgesamt wurden 4.526 Fragebdgen an die betroffenen Haushalte verschickt. Die Beteili-
gung war leider recht schwach: nur 715 Fragebbégen wurden beantwortet — davon 301 von
Zuwanderern, 254 von Abwanderern ins Umland und 160 von Familien, die innerhalb des
Stadtgebietes umgezogen sind. Die Ricklaufquote liegt damit insgesamt bei 16 %. — mit
sehr geringen Abweichungen in den drei befragten Gruppen.

Die geringe Riicklaufquote impliziert Einschrankungen beziglich des Differenzierungsgrades
der Auswertungen. Insbesondere ist die wichtige Unterscheidung nach unterschiedlichen
Zielgruppen nur bedingt méglich. Daher werden nachfolgend neben dem Gruppierungs-
merkmal ,Wanderungsart® [i.e. (1) Zuzug aus dem Umland, (2) Wegzug ins Umland, (3)
Umzug im Stadtgebiet] zusatzlich nur die beiden Haushaltetypen ,Familien mit Kinder® und
die so genannten ,Best Agers“ getrennt betrachtet. Wahrend erstere spatestens seit der
nachhaltigen Erfahrung des demographischen Wandels in Verwaltung und Politik im Fokus
der Stadtentwicklungsplanung stehen (Stichworte: Lokales Bindnis flr Familien, Familien-
freundliche Kommune) ist davon auszugehen, dass die Zielgruppe ,50plus® schon allein
aufgrund ihrer massiven Wachstumsdynamik in der Stadt, v.a. aber im Umland, in den
nachsten Jahren auch starker als bislang in den Blickpunkt des kommunalen Wohnungs-
marktgeschehens riicken wird.

Insgesamt ist der Umfang der empirischen Datenbasis im Vergleich zur Grundgesamtheit
hinreichend groB und hinreichend représentativ, um — unter Berlcksichtigung der oben
erlauterten Einschrdnkungen — auf der Basis der statistischen Analyse verallgemeinerbare
Aussagen Uber die Stadt-Umland-Wanderungen in der Region Koblenz zu formulieren.

10.3.2. Vergleichende soziodemographische Beschreibung der
Stichprobe
10.3.2.1. Strukturelle Zusammensetzung der Haushalte

Die erwarteten bzw. aus der Registerauswertung bekannten Unterschiede in der altersstruk-
turellen Zusammensetzung der Haushalte in Abhangigkeit von der Wanderungsart sind
deutlich ausgepragt und bestatigen damit die Annahme einer reprasentativen Datenbasis:

® 82 % der Zuzugshaushalte bestehen aus hoéchstens zwei Personen — unter den
Wegziglern haben dagegen fast 30 % mindestens drei Personen.

e 57 % der weggezogenen Haushalte sind junge Familienverbande mit oder ohne
Kinder — unter den Zuzlglern liegt deren Anteil mit 40 % deutlich niedriger.

e Bei knapp 18 % der Zuzigler und 16 % der Wegzigler handelt es sich um kinderlose
Haushalte mit Haushaltsvorstand im Alter zwischen 45 und unter 65. Diese werden
nachfolgend als Gruppe der ,Best Agers” in ausgewdahlten Fragestellungen
differenziert betrachtet.

Hinweis: Aufgrund der in der Befragung vorgegebenen Alterskategorien kann die in der
Registerauswertung ausgewiesene Altersgruppe der 50- bis unter 65-déhrigen (,50plus)
nicht 1:1 in der Auswertung der Umfrage abgebildet werden.

10.3.2.2. Bildung

Bezlglich des Bildungsabschlusses lassen die Ergebnisse aus der Befragung keine
systematischen Unterschiede zwischen Zu- und Abwanderern erkennen. Lediglich rund 10 %
gaben jeweils einen Hauptschulabschluss als héchsten Bildungsabschluss (=einfacher
Bildungsabschluss) im Haushalt an. Mit Anteilen von 49 % bzw. 45 % Uberwiegen sowohl in
den abgewanderten als auch in zugewanderten Haushalten mittlere Bildungsabschlisse, zu
denen hier die Mittlere Reife, sowie die FH- und die allgemeine Hochschulreife gezahlt
werden. Bei immerhin rund 40 % handelt es sich um Haushalte, in denen mindestens ein
Mitglied eine akademische Ausbildung abgeschlossen hat. Der Vergleich innerhalb der
Zielgruppe ,Familien mit Kindern“ zeigt, das der Anteil gering qualifizierter unter den
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Familien, die innerhalb des Stadtgebietes umgezogen sind mit 18,4 % deutlich héher ist als
unter den ins Umland abgewanderten Verbanden mit Kindern (12,3 %).

10.3.2.3. Einkommen

Hinweis:

Zur besseren Vergleichbarkeit der Haushaltseinkommen unterschiedlicher HaushaltsgréBen
wurde das Nettoaquivalenzeinkommen (kurz: NE) berechnet. Hierbei wird das gesamte
Haushaltsnettoeinkommen durch einen von der Personenzahl und dem Alter der Kinder
abhéangigen Faktor normiert. Den Angaben des zweiten Armuts- und Reichtumsberichts der
Bundesregierung folgend betrug das durchschnittliche Nettoaquivalenzeinkommen in
Deutschland nach Angaben des Statistischen Bundesamtes 1.563 €. Die Armutsgefahrdung
setzt demnach bei einer Grenze von 60 % dieses mittleren Wertes (Median), also bei 938 €
pro Monat, an.

¢ Alle Haushalte

Die zuziehenden Haushalte haben dem Prinzip der Nettoaquivalenzeinkommen folgend im
Durchschnitt deutlich weniger Geld zur Verfigung als die abgewanderten Haushalte. Der
Anteil zuwandernder Haushalte mit NE unterhalb der Grenze der Armutsgeféhrdung liegt bei
23 %. Unter den abwandernden Haushalten liegt die Quote bei lediglich 15 % - jeweils
bezogen auf alle Fragebdgen mit Angaben zum Einkommen.

Mit einem Anteil von 58 % hat die Mehrzahl der abwandernden Haushalte ein, gemessen am
bundesdeutschen Medianwert, Gberdurchschnittlich hohes Einkommen. Unter den Zuwande-
rern gilt das nur fir 46 %. Die Frage, ob die Stadt-Umland-Wanderungen tendenziell einen
Kaufkraft-Abfluss fur die Stadt Koblenz implizieren, ist allein auf dem Vergleich der Netto-
aquivalenzeinkommen nicht mdéglich. Insbesondere gilt es, die weiterhin bestehenden Bin-
dungen der abgewanderten Haushalte zum Oberzentrum zu berlcksichtigen.

¢ Familien mit Kindern

Die Fokussierung auf den Haushaltetyp ,Familien mit Kinder® zeigt, dass auch die im
Stadtgebiet umgezogenen Familien im Durchschnitt deutlich weniger Geld zur Verfligung
haben als die ins Umland abwandernden Familien. Unter den Familien, die ihre neue
Wohnung innerhalb des Stadtgebiets gefunden haben, liegt der Anteil mit Einkommen
unterhalb der Armutsgefahrdung immerhin bei 32 % - bei den Abgewanderten dagegen bei
nur 19%. Nur 27% der innerstadtisch umziehenden Familien verfiigen tber ein NE, das Uber
dem Median liegt — unter den abwandernden zahlt mit einem Anteil von 54 % dagegen die
Mehrzahl zu den finanziell Gberdurchschnittlich gut ausgestatteten Haushalten.

Die Einkommensverteilung der vom Umland zugewanderten Familien zeigt eine auffallende
Polarisierung: So sind Haushalte unterhalb der Armutsgefahrdungsgrenze mit 29 % genauso
stark vertreten wie Familien mit hohen Nettodquivalenzeinkommen, die deutlich Gber dem fir
die Bundesrepublik ermittelten Medianwert liegen. Der ,Mittelbau® ist dagegen unterrepra-
sentiert

10.3.3. Veranderung der Eigentums- und Wohnverhaltnisse durch die
Mobilitat
10.3.3.1. Eigentumsverhaltnisse vor und nach der Wanderung

e Alle Haushalte

Fast ein Drittel (30,6%) aller ins Umland abgewanderten Haushalte erwirbt Eigentum. Mit
58,7% stehen die meisten Haushalte jedoch nach ihrem Wegzug ins Umland in einem
Mietverhaltnis. ErwartungsgemaRn steigt der Mieteranteil unter den Zuzlglern kréaftig an —
dies ist v.a. auf die Gruppe junger Haushalte zurlGckzufihren, die an ihrem ehemaligen
Wohnort im Umland noch im elterlichen Haushalt gemeldet waren.

Generell ist die Differenzierung nach Haushaltetypen bei der Analyse der verédnderten Eigen-
tumsverhaltnisse wichtig: insgesamt erwerben 19,1 % aller Zuwanderer aus dem Umland
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Wohneigentum in der Stadt. Besonders niedrig ist der Eigentimeranteil unter den jungen,
meist noch mobilen Haushalten mit 13 %. Dagegen erwirbt fast jeder dritte kinderlose Haus-
halt in der Altersgruppe 45 bis unter 65 Jahre (,Best Agers”) nach dem Zuzug Wohneigen-
tum in Koblenz.

¢ Familien mit Kindern
Immerhin 36 % der innerstadtisch umziehenden Familien mit Kindern, die vorher in einem
Mietverhaltnis wohnten, gelingt es, durch den Umzug Wohneigentum in Koblenz zu bilden.
Unter den wegziehenden Familien ist die Ubergangsquote vom Mieter zum Eigentiimer mit
44 % allerdings noch etwas hdher — bei den aus den Umland Zuziehenden mit 24 % wie
erwartet deutlich niedriger. Auch unter den ins Umland abgewanderten Familien ist die
Mehrzahl mit einem Anteil von 51,5% nach dem Wegzug in einem Mietverhéltnis.

10.3.3.2. Baualter der Wohngebaude

¢ Familien mit Kindern
Die Registerauswertung zeigt, dass Neubauwohnungen fir die Zuwanderung aus dem
Umland eine sehr geringe unmittelbare Bedeutung haben. Die Umfrageergebnisse bestati-
gen dies, erweitern aber die Erkenntnis im Hinblick auf die von den Abwanderern im Umland
bezogenen Wohngebdude. Nur jede flnfte Familie zieht in ein nach dem Jahr 1999 fertig
gestelltes Wohngebaude. Bei den Umzliglern sowie bei den nach Koblenz gezogenen Fami-
lien liegen die entsprechenden Quoten mit 16 % bzw. 13 % nochmals deutlich niedriger.
Altbauten, die bereits vor 1960 bezugsfertig waren, stehen mit einem Anteil von 36 % an
erster Stelle im innerstadtischen Umzugsgeschehen von Familien mit Kindern. Aber selbst
die aus Koblenz ins Umland abgewanderten Familien beziehen wesentlich hdufiger Wohn-
gebaude, die schon mindestens 50 Jahre alt sind, als Neubauten aus dem laufenden Jahr-
zehnt.
Generell ziehen die abwandernden Familien in der Regel eher in jingere Wohngebaude als
es bei den innerstadtisch Umziehenden der Fall ist, was mit der unterschiedlichen finanziel-
len Ausstattung der Haushalte, dem Gefélle der Immobilienpreise und der baualtersabhangi-
gen Angebotsstruktur korreliert.

10.3.3.3. Art der Wohngebaude vor und nach der Wanderung

Insgesamt 44 % aller Haushalte, die aus Koblenz ins Umland gezogen sind, wohnen dort in
einem Ein- oder Zweifamilienhaus (EFH). Mit einem Prozentsatz von 39 % liegt der Anteil
der Haushalte in Mehrfamilienhduser (MFH) nach dem Wegzug ins Umland allerdings nur
geringfligig unter der EFH-Quote.

Bei den Zuwanderern nach Koblenz sind die Anteile dagegen deutlicher verteilt: Drei von vier
aus dem Umland nach Koblenz wandernden Haushalte beziehen hier ein Mehrfamilienhaus
—nur 12 % ein freistehendes Einfamilienhaus.

¢ Familien mit Kindern
Fokussiert man nur auf die Familien mit Kindern so beziehen 57 % aller ins Umland abge-
wanderten Haushalte dieses Typs ein freistehendes Ein- oder Zweifamilienhaus. Drei von
vier weggezogenen Familien bewohnten zuvor ein Mehrfamilienhaus in Koblenz. Das heift,
dass mehr als 60 % der aus Mehrfamilienhusern abgewanderten Haushalte sich im Umland
den Wunsch nach einem Einfamilienhaus erfullen konnten.
Auch bei den innerstadtisch umziehenden Familien ist ein trendhafter Ubergang vom MFH
zum EFH zu beobachten. Mit 25 % liegt der Anteil allerdings deutlich unter dem o.g. Ver-
gleichswert der abwandernden Familien.
Wahrend hinsichtlich der Eigentimerquote also nur ein gradueller Unterschied zwischen den
innerstadtisch umziehenden und den ins Umland abwandernden Familienverbédnden besteht,
ist der Anteil derer, die nach ihrem Wegzug bzw. Umzug ein freistehendes Ein- oder
Zweifamilienhaus beziehen (Miete oder Eigentum), ein Merkmal mit wesentlich starker
Trennkraft zwischen den beiden Befragungsgruppen.
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10.3.3.4. Veranderung der WohnungsgréBe nach der Wanderung

Die Veréanderung der Art der Wohngeb&ude im Rahmen der Mobilitat der Haushalte wirkt
sich auf die zur Verflugung stehenden Wohnflachen aus. Wahrend den wegziehenden
Haushalte nach der Abwanderung ins Umland rund 27 % mehr Wohnflache zur Verfigung
steht, ist unter den zuziehenden Haushalten eine tendenzielle Verkleinerung der Wohnflache
zu konstatieren.

¢ Familien mit Kindern

Besonders stark ausgepragt ist der hdhere Wohnflachenanspruch bei dem Haushaltetyp
Familien mit Kinder: Bei den ins Umland Abgewanderten steigt die mittlere Wohnflache um
45 % gegenlber der alten Wohnung im Stadtgebiet an. Auch den innerstadtisch umziehen-
den Familien stehen nach dem Umzug im Durchschnitt gréBere Wohnungen zur Verfligung
als zuvor. Der Zuwachs liegt mit 19 % jedoch deutlich unter der Rate der Suburbanisierer.
Bei Familien mit Kindern, die aus dem Umland in die Stadt ziehen, ergibt sich ein entspre-
chend der polarisierten Einkommensverteilung sehr uneinheitliches Bild. Insgesamt veran-
dert sich deren durchschnittliche Wohnflache nicht signifikant.

e Best Agers®

Auch die als ,Best Agers“ kategorisierten Haushalte mittleren Alters (zwischen 45 und 65
Jahre und ohne Kinder) beziehen nach der Abwanderung ins Umland i.d.R. eine gr&Bere
Wohnung als am alten Standort in Koblenz. Ganz anders sieht es dagegen bei den nach
Koblenz ziehenden Haushalten dieses Typs aus: Deutlich mehr als die Halfte der Befragten
gab an, in eine kleinere Wohnung gezogen zu sein als ihnen im Umland zur Verflgung
stand. Im Durchschnitt aller nach Koblenz ziehenden Haushalte mittleren Alters und ohne
Kinder ist die Wohnflache dementsprechend um 17 % zurlickgegangen. Hierbei kénnte es
sich zumindest teilweise um ,Re-Urbanisierer handeln, fir die nach Verkleinerung ihrer
Haushalte durch den Wegzug der Kinder stadtische Wohnquartiere wieder zunehmend
attraktiv werden.

10.3.4. Zufriedenheit mit der aktuellen Wohnsituation

Der Grad der Zufriedenheit mit der aktuellen Wohnsituation korreliert mit der Héhe des Net-
todquivalenzeinkommens und mit der Eigentumsart. Haushalte mit héheren Einkommen
bewerten ihre aktuelle Wohnsituation deutlich besser als Haushalte mit niedrigerem Ein-
kommen. Dies macht sich besonders unter den innerstadtisch umgezogenen Familien be-
merkbar: 97 % der Haushalte mit héherem Nettodquivalenzeinkommen sind hochzufrieden
(Bewertungen 1 oder 2) mit der jetzigen Situation. Zwar sind auch Familien mit niedrigen
Einkommen Uberwiegend hochzufrieden, deren Quote ist mit rund 73 % jedoch deutlich
niedriger. In &hnlicher Weise bewerten auch Eigentimer — die im Mittel Gber héhere Ein-
kommen verfugen — ihre neue Wohnsituation im Durchschnitt besser als die Mieterhaushalte.

Hinweis:

Alle Haushalte wurden gebeten auf einer 6er-Skala (1=sehr viel besser,...,6=sehr viel
schlechter) die Veranderungen der Wohnungsbedingung nach dem Bezug der neuen Woh-
nung in insgesamt neun Bereichen zu bewerten. Nachfolgend werden die Anteile der Bewer-
tungen 1 und 2 (1 deutliche Verbesserung) sowie 5 und 6 (1 deutliche Verschlechterung)
zusammengefasst.

¢ Alle Haushalte
Beziglich der Ausstattung der Wohnung, des Wohnumfeldes und der Umweltbedingungen
im neuen Wohnquartier geben zwischen 70 und 80 % der Wegzulgler in Umland eine deutli-
che Verbesserung im Vergleich zur ehemaligen Situation an. Selbst die Nahe zu Einkaufs-
maoglichkeiten hat sich fir mehr als die Halfte der Umlandabwanderer gegenlber der Situati-
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on in der Stadt verbessert — umgekehrt geben nur 8 % an, dass diesbezlglich eine deutlich
Verschlechterung zu konstatieren ist.

Flr 44 % der Umlandabwanderer haben sich die Verkehrsverbindungen zum Arbeitsplatz
nach dem Wegzug aus Koblenz verbessert

Dass auch die Nahe zum Arbeitsplatz eine wichtige Rolle als Abwanderungsmotiv ins Um-
land hat, indiziert die Tatsache, dass sich fir 44 % der Wegztgler die Nahe zum Arbeitsplatz
eindeutig verbessert und nur fir 15 % verschlechtert hat.

Die meisten Abstriche machen die abgewanderten Haushalte in den Bereichen kulturelle
Angebote und Verkehrsverbindungen mit dem OPNV. Die Anteile der Haushalte mit deutli-
cher Verschlechterung in diesen Bereichen liegen mit 28 bzw. 22 % allerdings in einer Gber-
schaubaren GréBenordnung.

Zuwanderer sehen am haufigsten die groBten Verbesserungen im Bereich der Ver-
kehrsverbindungen (OPNV und Auto)

Auch unter den Zuziglern sind die Haushalte, die deutliche Verbesserungen der Rahmen-
bedingungen gegenliber der ehemaligen Situation durch die Wanderung realisieren konnten,
klar in der Uberzahl. )

Fir jeweils Uber 80 % der zugewanderten Haushalte haben sich die OPNV-Verbindungen
verbessert — nur 2,3 % geben, sich diesbeziglich in Koblenz verschlechtert zu haben. Fur
rund 70 % der zugewanderten Haushalte ergibt sich eine deutliche Verbesserung bei den
Verkehrsverbindungen (Auto), dem kulturellen Angebot, und der Nahe zu Einkaufsmdglich-
keiten. Wie erwartet hat sich auch Nahe zum Arbeitsplatz fir die meisten Zuwanderer spur-
bar verbessert. Lediglich die Umweltbedingungen (27 %) und die Wohnumgebung (20 %)
haben sich fir einen groBeren Anteil der zugewanderten Haushalte in Koblenz gegenlber
dem Stand vorher erheblich verschlechtert.

¢ Familien mit Kindern

Den im Stadtgebiet umgezogenen Familien ist es tendenziell haufiger gelungen, eine deutli-
che Verbesserung Uber das breite Spektrum der Segmente — u.a. auch bezlglich Wohnaus-
stattung, Umweltbedingungen und Wohnumgebung — zu erzielen, ohne in anderen Berei-
chen groBe EinbuBen in Kauf nehmen zu missen. Immerhin jede flinfte ins Umland abge-
wanderte Familie beklagt hingegen eine deutliche Verschlechterung der Verkehrsverbindun-
gen im OPNV (unter den Umziglern sind es lediglich gut 2 %) und nahezu 30 % geben an,
dass die kulturellen Angebote gegeniber dem alten Umfeld in der Stadt erheblich reduziert
seien.

10.3.5. Wanderungsmotive

10.3.5.1. Abwanderungsmotive

Aus den zahlreichen von anderen Stadten vorliegenden Wanderungsmotivuntersuchungen
geht Ubereinstimmend hervor, dass meist ein Motivbindel fur die Entscheidung einer raumli-
chen Verlagerung des Wohnsitzes ausschlaggebend ist und dass darunter persdnliche
Grunde (z.B. Zusammenschluss/Auflésung von Haushalten) die wichtigste Rolle spielen. Im
Wesentlichen wird dies auch durch die Koblenzer Befragung bestétigt. Selbst eine weiterge-
hende Differenzierung der abgewanderten Haushalte nach den beiden ausgewahlten Haus-
haltetypen in der Abbildung 39 (Familien mit Kinder, Best Agers) I6st die Motivlage nur un-
wesentlich auf. Mehr als 70% aller ins Umland abgewanderten Haushalte geben persdnliche
Grinde als Wanderungsmotive an. Insbesondere bei den Familien mit Kindern folgen —
allerdings mit groBem Abstand — die im Wohnumfeld gelagerten Motive: mehr Ruhe, mehr
Griin, eine kinderfreundliche Umgebung sowie ein sicheres Wohnumfeld wurden von 40%
der Haushalte als Griinde angeflihrt. Genauso hoch ist der Anteil derer, die sich eine gréBe-
re Wohnung gewlinscht haben. Danach folgen bei den Familien mit Kindern mit einem Anteil
von rund 30 % die Bestrebung Wohneigentum zu erwerben oder zu bauen sowie ein besse-
res Preis-Leistungsverhaltnis bei den Wohnkosten zu erzielen. Berufliche Grinde machten
schlieBlich 15% aller abgewanderten Haushalte mit verantwortlich.
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10.3.5.2. Zuwanderungsmotive

Bei den zugewanderten Haushalten dominieren auch — unabhangig vom Haushaltetyp — die
persdnlichen Grinde. In der weiteren Rangfolge sind jedoch erhebliche Abweichungen ge-
genlber den Wegzlglern zu konstatieren. Mit Anteilen von knapp 30% werden der Wunsch
nach besserer Verkehrsverbindung, geringeren Mobilitatskosten und einer besseren Versor-
gung mit Arzten als wichtige Motive angefiihrt. Fiir ein Drittel aller Zuwanderer nach Koblenz
waren berufliche Griinde von ausschlaggebender Bedeutung flr die Wanderung.

10.3.5.3. Wanderungsmotive von Familien mit Kindern im Vergleich

Die Motivlagen der Zielgruppe ,Familie mit Kindern“ variieren in Abhangigkeit von der Wan-
derungsart. Generell sind die Profile der innerstadtisch umgezogenen Familien denen der ins
Umland Abgewanderten deutlich ahnlicher als denen der Zugewanderten. Lasst man die
personlichen Grinde auBer Acht, so dominiert bei den im Stadtgebiet Umgezogenen eindeu-
tig der Wunsch nach einer gréBeren Wohnung, wahrend angestrebte Verbesserungen im
Bereich des Wohnumfeldes seltener genannt werden als es beispielsweise bei den abge-
wanderten Familien der Fall ist. Wichtiger als die Verbesserung des Wohnumfeldes waren
den im Stadtgebiet umgezogenen Familien dagegen die Senkung der Wohnkosten sowie die
Maoglichkeit des Erwerbs von Eigentum (jeweils rund 28 %). Bei den aus dem Umland zuge-
wanderten Familien folgen nach den persdnlichen Griinden die Verbesserungen im infra-
strukturellen Bereich und die damit zusammenhéngenden geringen Mobilitadtskosten.

10.3.5.4. Nachteile des Koblenzer Wohnungsmarktes aus Sicht der ins Umland
abgewanderten Haushalte

In der Konsequenz der eben gemachten Ausfihrungen verwundert es nicht, dass mehr als
die Halfte der ins Umland abgewanderten Haushalte keinerlei Angaben zur (offenen) Frage
der ,allgemeinen Nachteile, wenn man in Koblenz Wohnraum mieten, kaufen oder bauen
mochte®.

Immerhin ein Drittel der 252 betroffenen Haushalte flhrt zu hohe Wohnkosten als Nachteil
des Koblenzer Wohnungsmarktes an— auch das steht in Ubereinstimmung zur Haufigkeit der
Grunde, wieso trotz vorangegangener Suche im Stadtgebiet die endgultige Standortwahl auf
eine Umlandgemeinde fiel. Alle anderen aufgeflhrten Nachteile werden in einer &uBerst
geringen Haufigkeit genannt: Fir lediglich 7 % ist das Wohnraumangebot zu klein, den Zu-
stand oder die Lage der angebotenen Wohnungen bemangeln gerade einmal 5% der befrag-
ten Haushalte.

10.4. Schlussfolgerungen fiir die Stadtentwicklungsplanung

Welche Konsequenzen ergeben sich aus den vorgestellten Analysen zur Struktur und zur
Entwicklung der Stadt-Umland-Wanderungen fir die Stadt Koblenz? Die zahlreichen Wande-
rungsmotivuntersuchungen anderer Stadte haben zwar jeweils einen lokal- und regionalspe-
zifischen Charakter und Aussagewert, viele Erkenntnisse und Schlussfolgerungen daraus
sind jedoch von einer grundsatzlichen Allgemeingdltigkeit und Ubertragbarkeit. Mittlerweile
liegen auch einige Studien vor, die eine Synthese der empirischen Untersuchungen mit dem
Ziel verfolgen, solche allgemeinen Handlungsanséatze fir die Zentren im Kontext der Stadt-
Umland-Wanderungen abzuleiten. In sehr kompakter, tUbersichtlicher und dennoch inhaltlich
differenzierter Form ist das in einer Publikation der Bundesanstalt fir Bauwesen und Raum-
ordnung gelungen: ,Wie Stadte dem Umland Paroli bieten kdnnen® lautet der Artikel von
ADAM, B. DRIESSEN, K. und MUNSTER, A., der 2008 in der Schriftenreihe ,Raumordnung
und Raumforschung® des BBR (Bd. 5) erschienen ist. Deren Ergebnisse bilden den Rahmen
fir das abschlieBende Kapitel des vorliegenden Berichtes, in dem die oben formulierte Fra-
gestellung zu beantworten ist. Auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der statistischen
Analyse der Melderegisterdaten wie auch der Primarerhebungsdaten aus der Wanderungs-
motivbefragung gilt es, innerhalb dieses allgemeingiltigen Rahmens lokalspezifische Beson-
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derheiten und Prioritaten als Grundlage fir die Stadtentwicklungsplanung in Koblenz abzulei-

ten.

10.4.1. Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse zu Stadt-Umland-

Wanderungen in Koblenz

Zur Beantwortung der Fragestellung dieses abschlieBenden Kapitels seien die zentralen

Ergebnisse der vorangegangenen Untersuchungen kurz zusammengefasst:

Demographische Effekte bestimmen in weiten Teilen die — aus Koblenzer Sicht —
positive Entwicklung der Stadt-Umland-Wanderungen. Diese manifestieren sich ins-
besondere in einem signifikanten Rickgang der Abwanderungszahlen expandieren-
der und konsolidierter Familienverbande in den Nahbereich des Umlandes.

Aufgrund eben dieser demographischen Effekte ist mittelfristig mit einem weiteren
Rickgang der Verluste in den ,abwanderungsgefahrdeten“ Altersgruppen und Haus-
haltetypen (=> junge Familien) zu rechnen. Deren Anteil an dem Gesamtvolumen der
Nahwanderungsverflechtung wird weiter zurlickgehen.

Daruber hinaus steigt der Anteil der mobilen Familien, die nach einem Umzug inner-
halb des Stadtgebiets ein Einfamilienhaus (meist aus dem Bestand) beziehen, ge-
genlber denjenigen, die ins Umland abwandern, in jingster Zeit deutlich an. Dies in-
diziert, dass die Angebotslage auf dem Wohnungsmarkt und/oder die Attraktivitat der
Stadt gegenliber dem Umland aus Sicht der Haushalte mit Kindern (auch indirekt
durch den Wegfall steuerlicher Vergunstigungen) besser geworden sind.

Selbst bei anhaltend geringer Mobilitdt werden die héheren Altersgruppen eine zu-
nehmend wichtiger werdende Rolle fir die Nahwanderungsverflechtungen und damit
fir den kommunalen und regionalen Wohnungsmarkt spielen. Gegenwartig sind aus
der Wanderungsstatistik noch keine Indizien daflr zu erkennen, dass die Stadt fur
diese Altersgruppen an Attraktivitat gewinnt.

Deutlich gestiegen ist dagegen der Zulauf an jungen Menschen insbesondere aus
den mittleren und randlichen Bereichen des Verflechtungsraumes. Hier spielen si-
cherlich die gestiegenen Mobilitédtskosten eine Rolle.

Die verstarkte Zuwanderung junger Menschen fuhrt dazu, dass insbesondere die
zentral gelegenen Stadtteile von den Stadt-Umland-Wanderungen im Saldo am
starksten profitieren. Die héchsten Abwanderungsverluste tragen die am Stadtrand
gelegenen Stadtteile.

Auch nach der Abwanderung ins Umland wohnen fast 60 % der Haushalte in einem
Mietverhaltnis.

Unter den abgewanderten Familien mit Kindern, die in Koblenz in einem Mietverhalt-
nis wohnten, erwerben rund 45 % im Umland Eigentum — ganz tberwiegend im Be-
stand.

Auch 36 % der zuvor in Miete wohnenden mobilen Haushalte mit Kindern erwerben
nach einem Umzug im Stadtgebiet Eigentum — obwohl die Aquivalenzeinkommen
gegeniber den abgewanderten Familien deutlich niedriger liegen.

Die rdumlichen Suchprofile der mobilen Haushalte indizieren, dass der Uberwiegende
Anteil der abgewanderten Haushalte das Stadtgebiet von Koblenz bei der Suche
nach Wohnraum Uberhaupt nicht einbezogen hatte. Umgekehrt hatte sich ein GroBteil
der zugewanderten und auch der innerstadtischen umgezogenen Familien schon bei
der Suche auf das Stadtgebiet als Wohnstandort festgelegt.

Von den spater ins Umland abgewanderten Familien, die auch Koblenz im Suchprofil
hatten, haben die meisten Haushalte in den Stadtteilen am Stadtrand gesucht — dies
gilt in gleicher Weise fir die innerstadtisch umgezogenen Familien.

Nur fir jeden sechsten abgewanderten Haushalt kam auch der Erwerb von Bauland
in Betracht — bei Familien mit Kindern steigt der Anteil allerdings auf 26 %.
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e Zu hohe Kosten werden am haufigsten von abgewanderten Haushalten, die zuvor
auch in Koblenz gesucht haben, als Grund dafiir genannt, wieso im Oberzentrum
kein geeignetes Objekt gefunden worden ist.

e Demgegeniber wird ein quantitativ und/oder qualitativ unzureichendes Angebot an
Wohnraum oder Bauland nicht als grundsatzliches Manko des Koblenzer
Wohnungsmarktes von der Masse der mobilen Haushalte wahrgenommen.
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10.4.2. Handlungsansatze

Der eingangs zitierte Bericht gliedert ein Bindel unterschiedlicher Ansatze zur
Angebotsgestaltung am kommunalen Wohnungsmarkt und zur Verbesserung der
Wohnumfeldqualitat in acht unterschiedliche Handlungsfelder auf. Die Autorinnen weisen
daraufhin, dass diese Ansétze ,die Palette auffachern und den Akteuren vor Ort als
,Werkzeugkoffer’ dienen® sollen. Fir diese qilt es, regional differenzierte Strategien zu
erarbeiten, was wiederum die Kenntnis der Ausgangsbedingungen voraussetzt. Mit den hier
vorgelegten Ergebnissen zu den Stadt-Umland-Wanderungen in Koblenz ist eine
Informationsgrundlage erarbeitet, auf deren Basis die breite Palette an mdglichen Hand-
lungsansatzen auf die Situation und die Perspektiven an Rhein und Mosel angepasst werden
kann.

Abb. 104: Handlungsansitze zu Angebotsgestaltung am stadtischen Wohnungsmarkt und zur
Verbesserung der Wohnumfeldqualitat

Baulandausweisungen, Wohnungsneubau und Aufwertung des Wohnungsbestandes
Baulandmanagement e Stadtumbau- und Stadterneuerungsmafnahmen
¢ Baulandstrategie * Anpassung des Geschosswohnungsbestands an die nach-
— weitere Abkehr von einer reinen Angebotsplanung gefragten Qualitdten
- kommunale Bodenvorratspolitik und kommunaler ¢ Initiierung einer Zusammenarbeit mit der Wohnungswirt-
Zwischenerwerb schaft: Kombinierte Mafnahmen zur Aufwertung von
¢ Innen- vor AuBlenentwicklung Wohnungsbestand und -umfeld
¢ Kosteneffizienz bei der Bereitstellung von Bauland ¢ Energetische Sanierung des Wohnungsbestandes

* Lage- und Qualitétskriterien » Modernisierung ilterer Einfamilienhausgebiete am Stadtrand
- kleinteilige Neubaugebiete in allen Stadtteilen
- Anbindung von Neubaugebieten an bestehende
Strukturen
- differenziertes Neubauangebot

Schaffung der Voraussetzungen fiir den Eigentumserwerb Familienfreundliches Wohnen in der Stadt
in der Stadt ¢ Schaffung bezahlbarer familienfreundlicher Wohnungs-
¢ Angebotsausdehnung durch Baulandausweisungen angebote (sowohl im EFH- als auch MFH-Segment)
¢ Bereitstellung kostengiinstigen Baulandes und Maffnahmen ¢ kinderfreundliche Wohnumfeldgestaltung in innerstadtischen
zur Preisddimpfung am stddtischen Wohnungsmarkt durch Geschosswohnungsbestdnden
- aktive kommunale Bodenvorratspolitik e Vermittlung der Vorteile urbaner Wohnstandorte fiir Kinder
- subventionierte Abgabe, Vergabe von Erbbaurechten und Eltern
und Bevorzugung bestimmter Bevlkerungsgruppen bei ¢ Forderung von Wettbewerben und Modellprojekten fiir

der Vergabe stiddtischer Grundstiicke ) familienfreundlichen Wohnungsbau
N ‘lj\(;mhmt_male Darlehen;— R Einbindung des Themas ,Familienfreundliches Wohnen*
OElZEN UM SETWell in eine stddtische Gesamtstrategie zur ,Kinder- und
¢ kommunale Beratungsangebote und Férderung von familienfreundlichen Stadt”
Wettbewerben und Modellprojekten fiir qualitdtsvollen und
kostengiinstigen Wohnungsbau

flankierend: Schaffung altengerechten Wohnraums und
Angebote zum Umzugsmanagement fiir dltere Haushalte

Qualifizierung des unmittelbaren Wohnumfeldes Sicherung und Vermarktung urbaner Qualitidten
* Sicherung, Aufwertung und Schaffung iiberschaubarer, ¢ Lebensqualitdt durch ,kurze Wege“ und Erreichbarkeiten
ruhiger und griiner Wohnlagen durch: - Starkung der Innenstadt und der Nebenzentren
- Mafnahmen zur Reduzierung des Verkehrslarms - Sicherung und Verbesserung der OV-Erreichbarkeiten
— Gestaltung offentlicher, halboffentlicher und privater sowie des Rad- und FuBBwegenetzes innerhalb der Stadt
Freirdume - Beriicksichtung der ErschlieRungsqualitit im OV bei
- kinderfreundliche Wohnumgebung der Ausweisung neuer Wohngebiete bzw. Anbindung
¢ ausreichendes wohnungsnahes Stellplatzangebot neuer Wohngebiete an den OV
o flankierende MalRnahmen ¢ Forderung von Image und Identitédt der Stadt bzw. einzelner

- Stabilisierung benachteiligter Stadtteile Stadtteile als Wohnstandort
- Sicherheit und Sauberkeit in der Stadt ¢ hohe architektonische und stddtebauliche Qualitdt im
Wohnungsneubau
Strategische Ausrichtung der kommunalen Wohnungspolitik Wohnungsmarktbeobachtung

¢ ,Begrenzung der Stadt-Umland-Wanderung* als ein Ziel- ¢ kontinuierliches Monitoring von Angebot und Nachfrage am
baustein innerhalb eines integrierten stddtischen Gesamt- Wohnungsmarkt unter besonderer Beriicksichtigung
konzeptes zur Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik - der kleinrdumigen Entwicklung innerhalb des Stadtgebietes

* Beriicksichtigung der langfristigen Entwicklungen am — der regionalen Entwicklung
Wohnungsmarkt - der ortsspezifischen Wohnungsbestandsqualitdten und

-potenziale

¢ Kombination aus gesamtstddtischen Strategien und
quartiersbezogenen Konzepten und Mallnahmen
Initiierung eines Informations- und Meinungsaustausches
und von Kooperationen zwischen den stadtischen und
regionalen Wohnungsmarktakteuren

- der langfristigen Entwicklungen am Wohnungsmarkt
¢ Wirkungs- und Erfolgskontrolle

Quelle: aus Adam et al (2008)
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10.4.2.1. Baulandausweisungen, Wohnungsneubau und Baulandmanagement

Insbesondere die Ergebnisse der Wanderungsmotivbefragung haben gezeigt, dass von einer
reinen Angebotsplanung keine steuernden Effekte im Rahmen der Stadt-Umland-
Wanderungen in Koblenz zu erwarten sind. Umso sorgféltiger sollte daher bei dennoch
geplanten gréBeren Baulandausweisungen die Kosteneffizienz analysiert werden. In jedem
Fall muss aber die Stadt dafiir Sorge tragen, das Bauwillige auch im Stadtgebiet ein breit
gefachertes Angebot vorfinden. Eine aktive kommunale Bodenvorratspolitik mit kommunalem
Zwischenerwerb wird als Instrument angefihrt, um sowohl Einfluss auf die Preisentwicklung
zunehmen als auch raumlich zu steuern: Innen- vor AuBenentwicklung lautet hier die Strate-
gie, um vorhandene Infrastruktur optimal auszunutzen und das urbane Qualitatsmerkmal der
schnellen Erreichbarkeit und der kurzen Wege zu sichern. Eine grundlegende Vorausset-
zung flr eine systematischen Bodenvorratspolitik der Stadt ist der Aufbau und die kontinuier-
liche Fortschreibung eines Baullickenkatasters.

Frihere Auswertungen der kommunalen Statistikstelle zum Neubaumonitoring haben ge-
zeigt, wie schnell die groBen homogenen Neubaugebiete der vergangenen Jahre und Jahr-
zehnte demographisch gealtert sind - mit der Folge einer sich wellenférmig entwickelnden
Nachfrage und Auslastung an altersspezifischer Infrastruktur. Auch daher sollte die Forde-
rung nach einer gewissen Kleinteiligkeit von Neubaugebieten Uber alle Stadtteile, ihre Anbin-
dung an bereits bestehende Strukturen und ein differenziertes Angebot fur unterschiedliche
Haushaltetypen — und nicht nur flr junge Familien — eine obligatorische Vorgabe fir die
zukunftigen Planungen sein.

10.4.2.2. Schaffung der Voraussetzung fir den Eigentumserwerb in der Stadt

Wenn gleich die Mehrzahl der abgewanderten Haushalte auch nach dem Wegzug ins Um-
land in einem Mietverhaltnis wohnt, kénnen von der die Férderung des Eigentumserwerbs in
der Stadt mehrere positive Effekte fur die Stadtentwicklung hervorgehen. Eigentumserwerb
bedeutet gleichzeitig eine auch langfristig engere Bindung an die Stadt. Dass der Eigen-
tumserwerb gerade fur Familien mit Kindern eine wichtige Rolle spielt, belegen die Daten
aus der Wanderungsmotivuntersuchung. Dass die Quote der Eigentumserwerber unter den
im Stadtgebiet umziehenden Familien heute bereits mit 36,0 % auf einem fast vergleichbar
hohen Niveau wie bei den Abwanderern ins Umland ist durchaus bemerkenswert. Allerdings
sollten die mdglichen Unterstitzungs- und Beratungsangebote stéarker auf den Erwerb im
Bestand ausgerichtet werden als bislang.

10.4.2.3. Qualifizierung des unmittelbaren Wohnumfeldes

Die Verbesserung des Wohnumfeldes ist vor allem fir die ins Umland abgewanderten Haus-
halte ein zentrales Motiv flr die Suche nach einer neuen Wohnung gewesen. Fast alle ab-
gewanderten Haushalte geben an, sich diesbeziglich gegenidber der alten Wohnung in der
Stadt auch deutlich verbessert zu haben. Der Stellenwert der Motive ,mehr Ruhe“ und ,mehr
Grun“ zeigt sich auch darin, dass - wenn die abgewanderten Familien Gberhaupt in Koblenz
Wohnraum suchten — in erster Linie der Stadtrand fokussiert worden ist. Mit Blick auf die
zunehmende Ausdifferenzierung der demographischen Gruppen und deren Anspriiche ist es
jedoch wichtig, in allen innerstadtischen Lagetypen Wohnlagen aufzuwerten (Minderung des
Verkehrslarms, Freiraumgestaltung, Schaffung kinderfreundlicher Wohnumfelder).

10.4.2.4. Aufwertung des Wohnungsbestandes

Die Aufwertung des Wohnungsbestandes muss speziell in Koblenz als Handlungsfeld von
zentraler Bedeutung gesehen werden. Allerdings sind die Handlungs- und Steuerungsmaog-
lichkeiten auf kommunaler Ebene durchaus beschrankt bzw. nur im Verein mit den externen
Akteuren des Wohnungsmarktes effektiv zu realisieren. Insbesondere der Geschoss- (und
Miet-) wohnungsbau der Stadt ist in weiten Teilen Uberaltert und steht in krassem Gegen-
satz zu den qualitativ oft hochwertigen Anforderungen potenzieller Nachfrager, v.a. aus der
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Altersgruppe 50PLUS, die in den kommenden Jahren das Geschehen auf dem regionalen
Wohnungsmarkt wohl wesentlich mehr pragen wird als bislang.

GroBe Potenziale fiir eine Bestandsaufwertung bieten aber auch die Einfamilienhausgebiete
der 1960er und 1970er Jahre in Koblenz. Hier gilt es, den anstehenden Generationenwech-
sel mit flankierenden MaBnahmen und Beratungsangeboten zu unterstiitzen und damit Al-
ternativen zur Ausweisung groBflachiger Neubaugebiete oder der Abwanderung ins Umland
anbieten zu kénnen. Neben der Modernisierung der Wohngebaude ist aber auch die Aufwer-
tung der Wohnumfelder in den relevanten Quartieren eine zwingende Voraussetzung flr die
Zielerreichung. Nur wenn Wohnstandorte am Stadtrand gute (OPNV-)Anbindungen an Stadt-
teilzentren und an die Stadtmitte haben, bieten sie die Qualitat der ,kurzen Wege“ und sind
dann absolut konkurrenzfahig gegenliber dem Umland. Bezeichnenderweise hat sich flr
einen GroBteil der von Koblenz weggezogenen Familien die Erreichbarkeit von Einkaufs-
moglichkeiten nach dem Wegzug aus der Stadt verbessert.

Die Foérderung des Generationenwechsels setzt aber auch die Verflgbarkeit einer breiten
Angebotspalette auf dem Wohnungsmarkt fir &ltere Haushalte und darauf ausgerichtete
Wohnbau- und Modernisierungsaktivitadten voraus. Hierzu muss eine Bedarfsabschéatzung
qualitativer und quantitativer Art erfolgen. Des Weiteren kann die Stadt durch aktive und
gezielte Beratungsangebote flr altere Haushalte bis hin zu einem Umzugsmanagement
unterstutzend tatig werden.

10.4.2.5. Familienfreundliches Wohnen in der Stadt

Wie die Auswertungen fir die Stadt Koblenz zeigen, haben sich die Rahmenbedingungen fir
die Bindung von Familien an die Stadt offensichtlich verbessert. Der Vergleich von Abwande-
rungs- und Umzugszahlen hat daraus resultierende Effekte bereits belegt. Insofern zeigen
auch alle Ansatze der unter Punkt (4) genannten Bestandsaufwertungen und der Unterstit-
zung des Generationenwechsels in dlteren Einfamilienhausgebieten positive Wirkungen auf
das Handlungsfeld ,Familienfreundliches Wohnen in der Stadt".

Gerade unter den zugewanderten Familien orientieren sich viele in die verdichteten Raume
der Innenstadt und des Innenstadtrands, wie die rdumlichen Suchprofile der befragten Haus-
halte zeigen. Auch in diesen Uberwiegend von Geschosswohnungsbestdnden gepragten
Quartieren ist eine kinderfreundliche Wohnumfeldgestaltung daher sehr wichtig.

GroBe Potenziale bestehen auBerdem in der besseren Vermittlung der Vorteile urbaner
Wohnstandorte fiir Kinder und Eltern. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass es den inner-
halb von Koblenz umgezogenen Familien haufiger gelungen ist, deutliche Verbesserungen in
vielen Bereichen der Wohnbedingungen zu realisieren ohne starke EinbuBen in anderen
Segmenten (z.B. kulturelle Angebote, Verkehrsverbindungen OPNV) hinnehmen zu miissen
als es bei den ins Umland abgewanderten Familien der Fall war. Gerade vor dem Hinter-
grund steigender Mobilitatskosten und einer tendenziell zunehmenden Ausdlinnung infra-
struktureller Angebote auf dem Land — von der Nahversorgung bis zu den Mdglichkeiten der
Freizeitgestaltung fir Kinder wie z.B. Sportaustibung im Verein— steigt die Konkurrenzfahig-
keit der Stadt. Dies umso mehr, je besser flankierende MaBnahmen (Sicherheit und Sauber-
keit in der Stadt, Aufwertung der Wohnlagen, Angebotsgestaltung in der Kindertagesbetreu-
ung, Stabilisierung benachteiligter Stadtteile, Reduktion von Verkehrslarm u.d.) greifen.
Allerdings muss auch aktiv an dieser Bewusstseinsscharfung gearbeitet werden.

10.4.2.6. Sicherung und Vermarktung urbaner Qualitaten

Die Auswertungen der Wanderungsmotivbefragungen haben gezeigt, dass unter den nach
Koblenz zugewanderten Haushalten die Verbesserung der Verkehrsanbindung und der
Erreichbarkeiten unterschiedlicher Dienstleistungen und Infrastrukturen sowie die damit
zusammenhangende Reduktion der Mobilitatskosten nach dem Motivbundel ,privaten Grin-
den® zu den am héaufigsten genannten Griinden fir einen Wegzug aus dem Umland ins
Oberzentrum zahlten. Die urbanen Qualitaten ,kurzen Wege“ und ,Erreichbarkeiten” gilt es
daher weiter auszubauen und zu starken — in der Innenstadt und in den Nebenzentren, vor
allem aber auch am Stadtrand. Denn hier, wo die Stadt am ehesten auch hinsichtlich des
Wohnumfeldes mit dem Umland konkurrieren kann, und wo mit Blick auf den Bestand an
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Ein- und Zweifamilienhduser enorme Potenziale fiir einen Generationenwechsel gegeben
sind, kénnen diese urbanen Qualitaten nur beschrénkt wahrgenommen werden. Die Siche-
rung und Verbesserung der OV-Erreichbarkeiten und —Anbindungen an das Zentrum kénnen
zu einer erheblichen Aufwertung dieser Wohnquartiere beitragen.

10.4.2.7. Wohnungsmarktbeobachtung

Wie die vorangegangenen Auswertungen gezeigt haben, ist eine solide Informationsbasis
Uber die Strukturen und das Geschehen auf dem Wohnungsmarkt eine zwingende Voraus-
setzung zur Identifizierung von Defiziten und Handlungsfeldern aus stadtischer Sicht. Die
hier vorgestellten Auswertungen leisten dazu ihren Beitrag. Aufgrund der zunehmenden
UnUbersichtlichkeit und Dynamik auf dem Wohnungsmarkt ist aber eine laufende, systemati-
sche Beobachtung erforderlich, um friihzeitig Veranderungen erkennen zu kénnen. Die Stadt
Koblenz hat eine Publikationsreihe zur Wohnungsmarktbeobachtung aufgelegt, in der ver-
schiedene Themenfelder in separaten Berichten differenziert analysiert werden. Fir die
jahrliche Fortschreibung werden diese auf ein Gbersichtliches Indikatorenraster komprimiert.
Erganzt werden die Themenberichte durch regelméaBige Befragungen (Wohnungsmarktba-
rometer; Mietspiegelerhebungen) und Datenerhebungen (Mietwohnungsmarkt in der Rhein-
Zeitung).

Die Anwendung des Monitorings als Instrument zur Erfolgs- und Wirkungskontrolle setzt das
Vorhandensein strategischer Vorgaben mit der Definition konkreter Ziele und die Einleitung
steuernder MaBnahmen zur Zielerreichung voraus.

10.4.2.8. Strategische Ausrichtung der kommunalen Wohnungspolitik

Die strategische Ausrichtung ist in dem geplanten kommunalen Wohnraumversorgungskon-
zept verbindlich zu regeln und fortzuschreiben. Hier missen sowohl zielgruppenspezifische
(z.B. Familien, Best Agers) als auch raumlich differenzierte (z.B. Stadtgebiete, Wohnquartie-
re) Strategien entwickelt und MaBnahmen eingeleitet werden. Wichtig sind die Rickkopplun-
gen mit anderen Fachkonzepten und MaBnahmen mit rdumlicher Wirkung (z.B. Programm
Soziale Stadt) sowie die Einbettung in das Stadtentwicklungskonzept. Aufgrund der engen
Verzahnung zwischen Stadt und Umland und der beschréankten Gestaltungsmaéglichkeiten
der Stadt alleine sollten sowohl stadtische als auch regionale Akteure in ein festes Netz zum
Informations- und Meinungsaustausch eingebunden werden.
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11.
11.1. Entstehung der Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen wurden im Rahmen der AG Sozialplanung
entwickelt und sollen der Kommunalpolitik als Wegweiser fir kommende Entscheidungen
dienlich sein. Sie kénnen Perspektiven dafir bieten, wie die Teilhabechance der Koblenzer
Burger-/innen in ihren unterschiedlichen Lebenslagen verbessert werden kdnnen.

Der vorangegangene Datenbericht (Teil B, Kapitel 1-9) war dabei die Grundlage fir einen
mehrmonatigen Verstandigungsprozess Uber die Handlungsempfehlungen im Rahmen der
AG Sozialplanung.

Die Handlungsempfehlungen

11.1.1. Der Auftrag und die Vorarbeit

In einem ersten Schritt wurde der Datenbericht im Amt fir Jugend, Familie, Senioren und
Soziales von der Fachstelle fir Sozialplanung erstellt (siehe S. 2 des Berichts). Der ,,Entwurf
fir den Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz® wurde am 30.
September 2009 ohne Handlungsempfehlungen im Sozialausschuss vorgestellt und
beschlossen.

Um eine mdglichst breite Akzeptanz des Berichtes zu erreichen, hat der Sozialausschuss,
ebenfalls am 30. September 2009, die Grindung der Arbeitsgruppe Sozialplanung
beschlossen. Sie wurde mit der Aufgabe betraut, anhand der Daten im Berichtsentwurf, auf
kommunaler Ebene konsensfahige Handlungsempfehlungen zu entwickeln.

11.1.2. Zusammensetzung und Organisation der AG Sozialplanung
Die konstituierende Sitzung der AG Sozialplanung fand am 25. November 2009 statt.

Zusammensetzung der AG Sozialplanung

Bereich? Wer? Wie viele Personen?
Politik Vertreter der Koblenzer | 6 Personen aus der Mitte des
Fraktionen Sozialausschusses
Freie Trager Vertreter der | 3 Personen aus der Mitte des
Wohlfahrtverbande Sozialausschusses
Interessenvertreter Jugendrat 4 gewabhlte Interessenvertreter
Seniorenbeirat der Stadt
Koblenz
Beirat fur Migration
Behindertenbeauftragter
Verwaltung Amt 50: Frau Schiiller und Frau | 2 Personen
Schnitgen
Moderation Kappenstein — Biuro  fir | 1 Person
Sozialplanung
11.1.3. Expertenwissen

Zusétzlich zu den Teilnehmern der Kerngruppe der AG Sozialplanung wurden je nach
Thema der Diskussion im Rahmen dieses flexiblen Teilnehmerkreises auch noch andere
Experten und Expertinnen aus der Verwaltung, der Agentur fir Arbeit, der ARGE fir die
Stadt Koblenz, des Gesundheitsamtes, der Schulaufsicht, der Polizei und verschiedener
freier Trager in den Prozess der Entwicklung von Handlungsempfehlungen zu den Sitzungen
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der AG eingeladen. Diesen sei an dieser Stelle noch einmal herzlich far Ihr Kommen und
Ihren Einsatz gedankt.

11.1.4. Anzahl der Treffen

Neben der konstituierenden Sitzung fanden insgesamt funf thematische Treffen und zwei
redaktionelle Treffen statt (s.u.).

Treffen Zeit und Ort Thema

1.Treffen 16:00 Uhr e Konstituierende Sitzung

25. November 2009 Raum 1205

2. Treffen 16:00 Uhr e  Bevdlkerung und Wanderungsmotivanalyse
15. Dezember 2009 Raum 103

3. Treffen 16:00 Uhr e Einkommen und Beschéftigung

04. Februar 2010 Jubliz

4. Treffen 16:00 Uhr e Wohnen

25. Februar 2010 Jubliz

5. Treffen 16:00 Uhr e  Bildung und Teilhabe

25. Marz 2010 Jubiiz

6. Treffen 15:00 Uhr e Gesundheit und Staatliche Intervention
15. April 2010 Jubiiz

7. Treffen 16:00 Uhr e Redaktionelle Bearbeitung der

20. Mai 2010 Jubiiz Handlungsempfehlungen

8. Treffen 16:00 Uhr e  Schwerpunktsetzung

09. Juni 2010 Raum 103

11.1.5. Vorgehensweise

In den AG-Sitzungen wurden zunachst vorlaufige Handlungsempfehlungen entwickelt. Diese
wurden in den Protokollen zu den Sitzungen festgehalten. Im Anschluss an die letzte
thematische Sitzung wurden die entwickelten Ideen durch die Verwaltung nach einem
einheitlichen Schema (siehe 11.2) zusammengetragen. Im Anschluss an die Treffen der AG
wurden die Ergebnisse von der Verwaltung nach ihrer Tragweite und Aussagekraft sortiert in
Leitziele, Mittlerziele, Handlungsempfehlungen und MaBnahmenvorschlage.

Es wurden insgesamt 20 Leitziele, 30 Mittlerziele, 48 Handlungsempfehlungen und 14
MaBnahmenvorschlage entwickelt. Am 20. 05. 2010 wurde dieser Vorschlag der Verwaltung
in der AG Sozialplanung inhaltlich und redaktionell weiterbearbeitet. Am 09.06.2010 wurden
die Handlungsempfehlungen durch die AG Sozialplanung der Prioritdt nach bewertet (siehe
11.3), um eine Orientierung fur die angestrebte Reihenfolge der Umsetzung zu gewinnen.
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11.2. Leitziele, Mittlerziele und Handlungsempfehlungen mit
Begriindungen

Hinweis:
Die urspringliche Nummerierung der Ziele und Handlungsempfehlungen aus der AG
Sozialplanung bleibt im Sinne der Ubersichtlichkeit erhalten.

11.2.1. Thema Bevoélkerung und Stadtentwicklung

e Stichwort: Stadtentwicklung

Leitziel 1:
In der Stadtentwicklung finden die Belange aller Koblenzer Bilirger/innen
gleichermaBen Beachtung.

Leitziel 2:
Im Rahmen einer integrierten Stadtentwicklung werden Fachplanungen
zusammengefiihrt.

Mittlerziel 2.1:
Es gibt ein integriertes Stadtentwicklungskonzept.

Handlungsempfehlung 2.1.1:

Die notwendigen MaBnahmen zur Entwicklung eines integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes werden eingeleitet.
Begriindung:

Der soziodemographische Wandel stellt in vielféltiger Hinsicht eine Herausforderung fur die
Stadtentwicklung dar. Das integrierte Stadtentwicklungskonzept ist als
umsetzungsorientierter Zukunftsentwurf fir die Stadt Koblenz geplant. In diesem Konzept
sollen Leitlinien der Stadtentwicklung entwickelt werden, die fir die nachsten 10-15 Jahre
gelten. Die zu erwartenden Aussagen zur strategischen und planerischen Weiterentwicklung
der Stadt Koblenz unterstreichen die Bedeutung eines solchen Konzeptes. Es wird
empfohlen, das Konzept mit Vorrang zu entwickeln, da es die Grundlage fir alle weiteren
Planungen darstellt.

Leitziel 3:
Stadtentwicklung in Koblenz ist generationenbezogen und -libergreifend.

Mittlerziel 3.1:

In der Stadtentwicklung ist Barrierefreiheit im Sinne einer gesamtgesellschaftlichen
Querschnittsaufgabe anzustreben. Bei der Umsetzung sind die MaBgaben des
»design for all“ zu beachten.

Handlungsempfehlung 3.1.1:

Bei der Planung von Neubaugebieten werden Anreize fiir Wohnraum geschaffen, der
far Alt und Jung gleichermaBen geeignet ist.

Begriindung:

Eine nachhaltige Infrastrukturplanung nimmt alle Bevélkerungsgruppen in den Blick und
schafft Strukturen, die den Veréanderungen durch den demographischen Wandel gewachsen
sind.

Handlungsempfehlung 3.1.2:
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Neu ausgewiesene groBere Neubaugebiete sollen moglichst in Teilschritten entwickelt
werden.

Begriindung:

Schnell wachsende Gebiete erfordern sehr kurzfristig groBe Investitionen in Infrastrukturen
wie beispielsweise Kindergarten, die dann in wenigen Jahren nicht mehr ausreichend belegt
werden kénnen. Langsam wachsende Gebiete weisen dagegen in der Regel eine bessere
Altersmischung auf.

Leitziel 4:
Die Stadtentwicklung setzt Impulse fiir ausgewogen durchmischte Wohngebiete.

Mittlerziel 4.1:
Anzeichen fiir Segregation oder Konzentration wird nachgegangen.

Handlungsempfehlungen 4.1.1:

Im Rahmen eines Sozialmonitorings werden alle Lebensraume in Koblenz
kontinuierlich betrachtet.

Begriindung:

Die regelmaBige Beobachtung Koblenzer Sozialrdume ermdglicht eine zeitnahe Feststellung
und Analyse von Veranderungen der Raumqualitdt und der sozialen Situation der dort
lebenden Bevdlkerung.

11.2.2. Thema Einkommen und Beschiftigung

e Stichwort: Ausbildungs- und Beschaftigungsférderung

Leitziel 5:
Es werden gemeinsame und koordinierte Initiativen der Akteure auf dem Arbeitsmarkt
ergriffen, um Ausbildung und Beschéftigung zu férdern.

Mittlerziel 5.1:
Es wird nach neuen Wegen der Ausbildungs- und Beschéftigungsférderung gesucht.

Handlungsempfehlung 5.1.1:

Es wird gepriift, ob die Einrichtung eines Bilindnisses fiir Ausbildung und
Beschiftigung in Koblenz sinnvoll und umsetzbar ist.

Begriindung:

Die Diskussion in der AG Sozialplanung hat ergeben, dass es sehr unterschiedliche
Kenntnisse und Vorstellungen Uber die Férdermdéglichkeiten auf dem Ausbildungs- und
Beschaftigungsmarkt gibt. Hier wird ein regelmaBiger Austausch angestrebt, bei dem alle
Akteure auf dem Arbeitsmarkt eingeladen sein sollen, inr Fachwissen weiterzugeben.

Mittlerziel 5.2:
Qualifizierungsangebote an die unterschiedlichen Zielgruppen werden transparent
und Ubersichtlich zusammengestelit.

Handlungsempfehlung 5.2.1:

Die Akteure auf dem Arbeitsmarkt, die Qualifizierungen anbieten, bzw. mit Menschen
arbeiten, die durch Qualifizierung einen Zugang zum Arbeitmarkt suchen, stellen in
regelmaBigen Treffen die bestehenden Angebote zusammen.

Begriindung:

Es herrscht Unsicherheit Gber die Angebotsvielfalt auf dem Qualifizierungsmarkt. Im Rahmen
regelmaBiger Treffen der genannten Akteure (ARGE, IHK, HWK, Agentur fir Arbeit, Amt flr
Jugend, Familie, Senioren und Soziales etc.) kann eine Ubersicht erstellt werden, die zu
einer verbesserten Beratung von Arbeitssuchenden fihrt.
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Mittlerziel 5.3:

QualifikationsmaBnahmen sind zielgruppenspezifisch und wohnortnah.
Handlungsempfehlung 5.3.1:

Die Stadt Koblenz ladt die Akteure auf dem Arbeits- und Qualifizierungsmarkt zum
Dialog dariber ein, inwiefern sich MaBnahmen sozialraumorientiert durchfiihren
lassen.

Begriindung:

Die Identifikation mit dem Sozialraum wéchst, wenn vor Ort MaBnahmen stattfinden, die auf
dem Weg in die Arbeitswelt helfen. Gerade in Stadtteilen mit einer hohen Zahl an Beziehern
von Transferleistungen kann damit signalisiert werden, dass man einen Schritt auf
arbeitslose Menschen zugeht. Manche MaBnahmen, wenn diese zum Beispiel
handwerkliche Tatigkeiten beinhalten, kdbnnen so gestaltet werden, dass diese sich positiv
auf die Entwicklung des Wohnumfeldes im Sozialraum auswirken.

Mittlerziel 5.4:
Benachteiligte Personengruppen erfahren Unterstiitzung auf dem Arbeitsmarkt.

Handlungsempfehlung 5.4.1

Koblenzer Betriebe werden dazu angeregt, Arbeitsbedingungen fiir Alleinerziehende
und Menschen mit Behinderungen so 2zu gestalten, dass es fir diese
Personengruppen moglich ist, die geforderte Arbeit zu leisten.

Begriindung:

Es gibt viele Menschen, die durchaus einer Arbeit nachgehen kdnnen, aber z.B. aufgrund
der Betreuungszeiten der Kinder in den Arbeitszeiten eingeschrénkt sind oder aufgrund von
medizinischen Einschrankungen nur einer Teilzeitbeschéaftigung nachgehen kdnnen. Eine
Flexibilisierung der Arbeitswelt von Seiten der Arbeitgeber kdnnte diesen Personenkreis
arbeitsfahig machen.

Mittlerziel 5.5:
Jugendliche in Koblenz erhalten in kritischen Phasen gezielte Unterstitzung bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz.

Handlungsempfehlung 5.5.1:

Vor dem Ubergang von Schule zum Beruf soll nach neuen Wegen der Verzahnung von
Schule, Eltern und Betrieben gesucht werden.

Begriindung:

Die bisherigen MaBnahmen sind nach Einschatzung der teilnehmenden Experten nicht
ausreichend.

Mittlerziel 5.6:
Existenzgriindungen werden geférdert.

Handlungsempfehlung 5.6.1:

Personen mit aussichtsreichen Projektideen kénnen durch Mikrokredite auf dem Weg
in die Selbstandigkeit unterstitzt werden.

Begriindung:

Die Beschaftigungszahlen in der Industrie gehen zurlick und die Kommune hat nur wenig
Einfluss auf die Ansiedlung oder SchlieBung von Industriebetrieben. Aus diesem Grund
sollen Existenzgriindungen, insbesondere im tertidren Sektor geférdert werden.

Fordergelder oder Mikrokredite (z. B. ,Starken vor Ort“) kbnnen benachteiligte Personen in
Arbeit bringen, vor Ort unterstiitzen und gleichzeitig helfen, den Stadtteil zu entwickeln.

e Stichwort: Schuldner- und Verbraucherberatung
Leitziel 6:

Schuldner- und Verbraucherberatung wird sozialraumbezogen und
zielgruppenorientiert angeboten.
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Mittlerziel 6.1:
Es gibt Informationsangebote, die helfen schuldenfrei zu bleiben.

Handlungsempfehlung 6.1.1: )

Einem Konsumverhalten, das zur Uberschuldung fiuhrt, wird durch
Aufkldarungsangebote praventiv begegnet.

Begriindung:

Uberschuldung fuhrt in materielle Armut, wirkt sich aber auch auf andere Lebensbereiche
negativ aus. Sie hat beispielsweise Folgen fiir die Erndhrung, die Gesundheit, die Bildung
und das soziale Zusammenleben. Die Konsumanreize, die heute auf dem Markt herrschen,
sind far viele Konsumenten verlockend, aber nicht alle kénnen sich den tatséchlichen
Konsum leisten ohne sich zu Ubernehmen. Die Finanzierungsmdglichkeiten sind heute sehr
vielfaltig und erscheinen leicht realisierbar. Aufklarung im Vorfeld kann verhindern, dass
gerade junge Menschen den ersten Schritt in die Uberschuldung gehen.

Mittlerziel 6.2:
Menschen, die in finanziellen Schwierigkeiten stecken, konnen zeithah ein
Beratungsgesprach der Schuldnerberatung wahrnehmen.

Handlungsempfehlung 6.2.1:

Die personellen Ressourcen der Schuldnerberatungen in Koblenz werden tberprift.
Begriindung:

Es gibt Anzeichen daflr, dass die Wartezeiten flr Beratungsgesprache der
Schuldnerberatung der gewachsenen Zahl der Ratsuchenden nicht gerecht werden.

11.2.3. Thema Wohnen

e Stichwort: Versorgung mit Wohnraum

Leitziel 7: In Koblenz steht ausreichend bezahlbarer Wohnraum fiir alle Haushalte
zur Verfiigung.

Mittlerziel 7.1:
Das bereits beschlossene Wohnraumversorgungskonzept wird zeitnah erstellt und
eine Lenkungsgruppe Wohnen eingerichtet.

Handlungsempfehlung 7.1.1:

Es wird eine Lenkungsgruppe Wohnen als Steuerungsinstrument gegriindet, in der
sich die Akteure des Marktes und die Vertreter der 6ffentlichen Belange austauschen,
stadtspezifische, konsens- und umsetzungsfiahige Handlungsoptionen fiir die
zukunftsfahige Wohnungsmarktentwicklung entwickeln und verbindliche Absprachen
treffen. Zu den Vertretern der 6ffentlichen Belange sind neben den betroffenen Amtern
der Stadtverwaltung Koblenz auch der Behindertenbeauftragte und ein Vertreter des
Seniorenbeirates zu zahlen.

Begriindung:

Die Versorgung mit Wohnraum bedarf einer zukunftsorientierten Steuerung des Koblenzer
Wohnungsmarktes bzw. seiner Teilmérkte. Derzeit besteht allerdings die Problematik, dass
es neben der Koblenzer Wohnbau nur wenige groBe Anbieter von Wohnraum gibt, die sich
aktiv in Gesprache bzw. Kooperationen zur Wohnungsmarkt- bzw.
Wohnumfeldverbesserung einbringen. Die Kooperationsbereitschaft der Akteure ist eine
wichtige Grundlage zur Entwicklung des Wohnungsmarktes. Abstimmung und
Zusammenarbeit sind beispielsweise notwendig in der sozialen Wohnraumversorgung und
dem zunehmend wichtiger werdenden seniorengerechten Wohnen, aber auch im Umgang
mit Wohnraumiberhangen bei gleichzeitig fehlenden Angeboten in einigen Segmenten.

Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Stadt Koblenz 2009



Die Handlungsempfehlungen 149

Verstarkte und neue Formen der Kooperation kénnen dazu beitragen, den Wohnstandort
Innenstadt zu stéarken, die Wohnbauflachenentwicklung zu forcieren, Wohnungsbestande
aufzuwerten, die bestehenden Wohnquartiere wo nétig aufzuwerten Nachbarschaften zu
stabilisieren, und nicht zuletzt 6kologisches Bauen und Wohnen in Koblenz zu férdern.
Aktuelle Konzepte oder Planungsgrundlagen der Stadtentwicklung missen in den
wohnungswirtschaftlichen Kontext integriert werden. Dies gilt auch fir regionale,
gesamtstadtische und quartiersbezogene Konzepte.

Handlungsempfehlung 7.1.2: Die Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung durch die
Koblenzer Statistikstelle wird fortgesetzt.

Begriindung:

Die Berichtsreihe zur kommunalen Wohnungsmarktbeobachtung liefert einen guten
Uberblick lber die Wohnsituation in Koblenz und bietet die Mbéglichkeit mit einem
Wohnraumversorgungskonzept von Seiten des Amtes fur Stadtentwicklung und Bauordnung
darauf aufzubauen. Diese Berichtreihe soll kontinuierlich fortgesetzt werden, um absehbaren
Problemlagen friihzeitig begegnen zu kénnen.

e Stichwort: Wohnen in Zeiten des demographischen Wandels

Leitziel 8:
Die Koblenzer Stadtteile sind fiir den demographischen Wandel geristet.

Mittlerziel 8.1:
Im Rahmen einer integrierten Stadtentwicklung werden Konzepte fir
demographiefeste Stadtquartiere entwickelt und umgesetzt.

Handlungsempfehlung 8.1.1:

Das Baulandmanagement soll ausgebaut werden.

Begriindung:

Insbesondere die Ergebnisse der Wanderungsmotivbefragung haben gezeigt, dass von einer
reinen Angebotsplanung keine steuernden Effekte im Rahmen der Stadt-Umland-
Wanderungen in Koblenz zu erwarten sind. Dennoch muss die Stadt daflir Sorge tragen,
dass Bauwillige im Stadtgebiet ein breit gefachertes Angebot vorfinden. Eine aktive
kommunale Bodenvorratspolitk mit kommunalem Zwischenerwerb wird als Instrument
angefiihrt, um sowohl Einfluss auf die Preisentwicklung zu nehmen als auch raumlich zu
steuern: Innen- vor AuBenentwicklung lautet hier die Strategie, um vorhandene Infrastruktur
optimal auszunutzen und das urbane Qualitdtsmerkmal der schnellen Erreichbarkeit und der
kurzen Wege zu sichern. Eine grundlegende Voraussetzung flr eine systematische
Bodenvorratspolitik der Stadt ist der Aufbau und die kontinuierliche Fortschreibung eines
BaulUckenkatasters und die Etablierung eines Baulandmanagements. Frihere
Auswertungen der kommunalen Statistikstelle zum Neubaumonitoring haben gezeigt, wie
schnell die groBen homogene Neubaugebiete der vergangenen Jahre und Jahrzehnte
demographisch gealtert sind - mit der Folge einer sich wellenférmig entwickelnden
Nachfrage und Auslastung an altersspezifischer Infrastruktur. Auch daher sollte die
Forderung nach einer gewissen Kleinteiligkeit von Neubaugebieten lber alle Stadtteile, ihre
Anbindung an bereits bestehende Strukturen und ein differenziertes Angebot flr
unterschiedliche Haushaltetypen — und nicht nur fir junge Familien — eine obligatorische
Vorgabe fir die zukinftigen Planungen sein.

(So auch schon beschlossen am 11.11.2009 im Ausschuss fir Demographie und integrierte
Stadtentwicklung).

Handlungsempfehlung 8.1.2:

Als Instrument einer Dbedarfsgerechten @ Wohnungsversorgung wird ein
Umzugsmanagement eingerichtet.

Begriindung:

Umzugsmanagement fihrt zu positiven Effekten fir die Wohnraumversorgung von Familien
und langfristig zu einer verbesserten Nutzung des Wohnungsbestandes. GroBe Potenziale
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fir eine Bestandsaufwertung bieten die Einfamilienhausgebiete der 1960er und 1970er Jahre
in Koblenz. Hier gqilt es, den anstehenden Generationenwechsel mit flankierenden
MaBnahmen und Beratungsangeboten zu unterstitzen und damit Alternativen zur
Ausweisung groBflachiger Neubaugebiete oder der Abwanderung ins Umland anbieten zu
kdénnen.

Die Forderung des Generationenwechsels setzt aber auch die Verfligbarkeit einer breiten
Angebotspalette auf dem Wohnungsmarkt fir &ltere Haushalte und darauf ausgerichtete
Wohnbau- und Modernisierungsaktivitadten voraus. Hierzu muss eine Bedarfsabschatzung
qualitativer und quantitativer Art erfolgen.

(So auch schon beschlossen am 11.11.2009 im Ausschuss fir Demographie und integrierte
Stadtentwicklung).

Handlungsempfehlung 8.1.3:

Neue Wohnformen werden gefordert.

Begriindung:

Es gibt eine steigende Nachfrage nach selbst bestimmtem und organisiertem Wohnen. Der
demographische Wandel und ein wachsendes Interesse an der Innenstadt als Wohnstandort
begriinden das Interesse an neuen Wohnformen, wie z. B. Mehrgenerationenwohnen.
Familien kdnnen durch kostengiinstige und individuell ausgerichtete Wohnungsangebote
vom Wegzug in das Umland abgehalten werden.

Neues Wohnen richtet sich auch an potenzielle Rulckkehrer, die den Wert einer
zentrumsnahen Wohnlage mit kurzen Wegen und einem dichten Netzwerk an
Infrastrukturangeboten schatzen.

Handlungsempfehlung 8.1.4:

Die Koblenzer Wohnbau wird als kommunales Wohnungsunternehmen gestarkt.
Begriindung:

Kommunale Wohnungsunternehmen kennen die Wohn- und Lebenssituation vor Ort.

Sie haben ein Interesse daran, dass sich die Menschen mit ihrem Wohnumfeld verbunden
sehen und tragen durch Kooperationen mit freien Tragern und durch Bewohnerprojekte zur
Entwicklung der Stadtteile bei.

Die Kommune hat die Mdoglichkeit, bedarfsorientiert das Portfolio des Unternehmens
mitzugestalten und neue Entwicklungen voranzutreiben (z.B. neue Wohnformen).

Handlungsempfehlung 8.1.5:

Regionale Kooperationen werden ausgebaut.

Begriindung:

Wohnen ist verstérkt im Kontext der Region zu betrachten. Wohnen ist ein wichtiger Baustein
einer gemeinsamen regionalen Entwicklung. Der Aufbau bzw. die Weiterentwicklung
entscheidungs- und handlungsfahiger Strukturen zwischen Koblenz und seinem Umland ist
zu unterstltzen, die Einzelinteressen sind zu bindeln, um gemeinsam handeln zu kdnnen.

Handlungsempfehlung 8.1.6:

Der Erhalt und die Entwicklung des Wohnungsbestandes werden gesichert bzw.
geférdert.

Begriindung:

Im Rahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung, die den Verdnderungen durch den
demographischen Wandel Rechnung tragt, ist die Innenentwicklung der AuBenentwicklung
vorzuziehen. Die Modernisierung und energetische Nachristung von Bestanden, die
Wohnungszusammenlegung, die Anpassung an verdnderte Nachfragestrukturen
(Grundrissanderung) sowie die Aufwertung des Wohnumfeldes sind als Instrumente zum
Erhalt und zur Entwicklung des Wohnungsbestandes verstarkt einzusetzen.

e Stichwort: Wohnumfeld
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Leitziel 9:
Die Koblenzer Stadtteile zeichnen sich durch eine hohe Lebens- und Wohnqualitat
aus.

Mittlerziel 9.1:
Bewohner/innen identifizieren sich mit ihrem Wohnumfeld.

Handlungsempfehlung 9.1.1:

Die Bewohner/innen beteiligen sich an der Gestaltung ihres Wohnumfeldes.
Begriindung:

Wohnumfeldverbesserung steigert die Lebensqualitat der Bewohner und kann in diesem
Zusammenhang auch die Wahrnehmung von Stadtgebieten, den Umgang mit dem
Wohnraum und das Verhalten im &ffentlichen Raum positiv verandern.

Dies trifft vor allen Dingen dann zu, wenn Wohnumfeldverbesserungen unter Beteiligung
(z.B. aktivierende Befragung) der vor Ort lebenden Personen stattfindet. Bewohner sollen als
Experten in eigener Sache wahrgenommen werden. Uber Méglichkeiten wie Mietkauf oder
Veranderungen der Wohnstruktur (z.B. besondere Gestaltung der Wohneinheiten) soll das
eigene Interesse an der Erhaltung des Wohnumfeldes gestarkt werden.

Handlungsempfehlung 9.1.2:

Sozialraumbezogene soziale Arbeit wird ausgeweitet.

Begriindung:

Wohnumfeldverbesserungen werden haufig nur dann angenommen, wenn sie den
Bedurfnissen der Menschen vor Ort entsprechen und diese an den Veranderungen beteiligt
wurden. Zudem sind sie meist nur ein Teil der notwendigen Veradnderungen im Staditteil.
Beteiligung erfordert personellen Einsatz und muss langfristig angelegt sein (siehe
Quartiersmanagement oder Gemeinwesenarbeit). Die Bewohner mussen Vertrauen
aufbauen kénnen und brauchen feste Ansprechpartner. Die Koblenzer Hochschulen kénnen
nach Méglichkeit bei Projekten einbezogen werden.

e Stichwort: Wohnungslosigkeit

Leitziel 10:
Es gibt ausreichend Angebote fiir Menschen in prekdren Wohnsituationen.

Mittlerziel 10.1:
Menschen werden vor Wohnungslosigkeit geschiitzt.

Handlungsempfehlung 10.1.1:

Es wird ein Netzwerk fiir Krisensituationen entwickelt.

Begriindung:

Es gibt in Koblenz nur wenige Méglichkeiten Menschen unterzubringen, die aufgrund einer
Raumungsklage ihre Wohnung verlassen mussten. Gerade fur Familien mit kleinen Kindern
sind diese Unterbringungsmaoglichkeiten wenig geeignet. Es stehen nicht immer genligend
Platze zur Verflgung.

Die Entwicklung eines Auffangsystems ist insbesondere fur Familien mit kleinen Kindern und
fir Jugendliche dringend erforderlich. Hierzu bedarf es der Abstimmung aller Beteiligten
(Ordnungsamt, Amt fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales, Amt fir Stadtentwicklung
und Bauordnung und der Koblenzer Wohnbau).
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11.2.4. Thema Bildung

e Stichwort: Integrierte Bildungsplanung

Leitziel 11: Es gibt eine integrierte kommunale Bildungsplanung.

Mittlerziel 11.1:
Die bildungspolitische Diskussion der Bildungsakteure in Koblenz stiitzt die
kommunale Bildungsplanung.

Handlungsempfehlung 11.1.1:

Die Zusténdigkeit fiir den Aufbau einer kommunalen Bildungsplanung wird bestimmt.
Begriindung:

Bildung ist der Schlissel fir Teilhabe und Partizipation in der Gesellschaft im Sinne
umfassender Inklusion. Sie betrifft alle Alters- und Zielgruppen und Lebensbereiche (Arbeit,
Gesundheit, Partizipation etc.). Dennoch sind die Zusténdigkeiten fir die Planungen far
dieses Thema breit gestreut: die Schulverwaltung verwaltet Gebaude der Koblenzer Schulen
und finanziert die Betreuende Grundschule, die Schulaufsicht ist fir die Bildungsinhalte
zustandig, die Koblenzer Wohnbau saniert die Gebaude, die Leitstelle Integration férdert
Projekte fur Migranten, im Jugendamt werden Projekte zur interkulturellen Familienbildung
durchgefiihrt, die VHS bietet ein sehr vielseitiges Angebot in ihrer Hauptstelle, aber auch in
Form von Projektarbeit an Schulen etc.. Diese Aufgaben sind nur in Ansatzen vernetzt, auch
wenn die Aufgaben in vielen Fallen in einem groBen Zusammenhang zueinander stehen
oder die Voraussetzung fur eine Weiterentwicklung darstellen.

Um in eine integrierte Bildungsplanung einsteigen zu kénnen, soll die Zustandigkeit fur das
ganzheitliche Thema Bildung in der Stadtverwaltung Koblenz unmissverstandlich festgelegt
werden. Diese Stelle soll dann Gesprachspartner z.B. fur die ADD sein. Durch eine
eindeutige Federfuhrung soll auf der kommunalen Ebene der Einstieg in die ganzheitliche
bildungspolitische Diskussion ermdglicht werden.

Stichwort: Bildungschancen

Leitziel 12: Alle Kinder in Koblenz haben gleiche Bildungschancen.

Mittlerziel 12.1:
Schulen in benachteiligten Stadtgebieten werden besonders gestarkt.

Handlungsempfehlung 12.1.1:

In benachteiligten Nachbarschaften werden attraktive schulische Angebote gemacht.
Begriindung:

Die Ubergangsquoten auf das Gymnasium sind zum Teil innerhalb eines Stadtteils mit zwei
Grundschulen sehr unterschiedlich. Durch attraktive schulische Angebote sollen Kinder
frihzeitig Forderung erfahren.

e Stichwort: Schulsozialarbeit

Mittlerziel 12.2:
Schiler/lnnen und ihre Eltern koénnen sozialpadagogische Unterstitzung im
Schulalltag in Anspruch nehmen.

Handlungsempfehlung 12.2.1:
Schulsozialarbeit wird auch an Grundschulen etabliert.
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Begriindung:

In Koblenz gibt es bereits Schulsozialarbeit an acht weiterfihrenden Schulen und zwei
Berufsbildenden Schulen. Die Ausweitung der Schulsozialarbeit auf die Grundschulen bietet
die Chance, die Schulfahigkeit von Kindern frihzeitig zu verbessern und im Sinne
familienorientierter Schilerhilfe bei schulischen und sozialen Problemen Ldsungswege
einzuleiten. Viele Kinder benétigen heute neben Elternhaus und Schule zusétzliche
padagogische Unterstitzung und Orientierung.

Erfahrungsgeman z&hlen Kinder mit schulischen und auBerschulischen Schwierigkeiten in
spateren Jahren zur Klientel der Jugendhilfe.

Auftrag der Schulsozialarbeit ist es u.a., an der Schnittstelle von Jugendhilfe und Schule so
frih wie mdglich sozialpddagogische Unterstitzung anzubieten. Dies sollte unter Einbezug
der vorhandenen Beratungs- und Hilfestrukturen in den Quartieren der Stadt geschehen.

In Gebieten in denen ein groBer Anteil der Kinder von Sozialgeld lebt, sind die
Ubergangsquoten von der Grundschule auf das Gymnasium deutlich geringer. Die
Bildungschancen sind demnach auch in Koblenz an den Einkommenshintergrund der Eltern
gekoppelt. Aus Griinden der Pravention soll daher bereits an Grundschulen Schulsozialarbeit
angeboten werden.

Schwerpunkt ist die Aktivierung und Beféhigung von Eltern bei der Férderung ihrer Kinder.

Handlungsempfehlung 12.2.2:

Die Schulsozialarbeit an den neu entstandenen Realschulen Plus wird personell
verstarkt.

Begriindung:

Durch die Einfiihrung der Realschule Plus und die damit einhergehende Zusammenlegung
von Schulen kann auf die Schulsozialarbeit, die bisher nur an Hauptschulen angeboten wird,
eine Mehrbelastung zukommen.

e Stichwort: Benachteiligte Jugendliche

Mittlerziel 12.3:
Benachteiligte Jugendliche erhalten besondere Aufmerksamkeit im ganzheitlichen
Sinne. Es werden sowohl ihre Potentiale als auch ihre Defizite in den Blick genommen.

Handlungsempfehlung 12.3.1:

Menschen, die mit benachteiligten Jugendlichen arbeiten, tauschen regelmaBig ihr
Fach- und Erfahrungswissen aus.

Begriindung:

Der kollegiale Austausch und die gegenseitige Information tGber neue Mdglichkeiten in der
Arbeit mit benachteiligten Jugendlichen ermdglicht eine Weiterentwicklung bestehender
Konzepte. Erfolgreiche Projekte kénnen Gbernommen und Lésungsansatze fur bestehende
Schwierigkeiten entwickelt werden.

Handlungsempfehlung 12.3.2:

Sprachforderung wird allen Schiiler/Innen mit Defiziten angeboten.

Begriindung:

Sprachverstandnis und Kommunikationsfahigkeit gelten als Schliissel fir eine positive Schul-
und Berufskarriere. Deshalb sind MaBnahmen zur Behebung von Sprachdefiziten von
besonderer Bedeutung. Sprachdefizite machen gezielte Sprachférderkurse fir alle Kinder mit
Foérderbedarf notwendig, sowohl von deutschen Kindern als auch von Kindern nicht
deutscher Herkunftssprache. Wie bereits in den Kindertagesstéatten erfolgreich praktiziert,
soll auch an den Grundschulen und den weiterfiihrenden Schulen die individuelle Férderung
des Sprach- und Leseverstandnisses aller Schuler erfolgen.

Handlungsempfehlung 12.3.3:

Kulturelle und sportliche Initiativen fiir sozial benachteiligte Jugendliche sollen
gefordert werden. Es wird die Kooperation mit Vereinen gesucht.
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Begriindung:

Die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen soll ganzheitlich betrachtet werden. Es
gelingt Vereinen, Fahigkeiten zu sehen und zu starken, die vielleicht sonst unentdeckt
bleiben. Die Kooperation mit Vereinen kann eine kostenglinstige und wohnortnahe
Maoglichkeit sein, die gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu férdern.
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e Stichwort: Elternbildung

Leitziel 13:
Eltern erhalten dem Alter und den Bediirfnissen ihrer Kinder entsprechend
Unterstiitzung.

Mittlerziel 13.1:

Kinder werden auf ihrem Bildungsweg aktiv durch die Eltern begleitet.
Handlungsempfehlung 13.1.1:

Kreative Ideen und ehrenamtliches Engagement in Bildungseinrichtungen soll im
Sinne von Best-Practice geférdert werden.

Begriindung:

Viele Fordervereine leisten von der Elternbildung, tber die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund bis hin zur eigenstéandigen Umgestaltung der Kita- und Schulgeléande
gute Arbeit in Kindertagesstatten und Schulen.

Diese unverzichtbare ehrenamtliche Arbeit wird hdufig selbstverstéandlich angenommen, aber
wenig kommuniziert. Manchmal scheitern Ehrenamtliche, trotz hervorragender Ideen, auch
an fehlender finanzieller Unterstitzung und der Versuch, eigenstandig Dinge zu verbessern,
wird dadurch erschwert.

Im Sinne der Grassroots-ldee sollen erfolgreiche Projekte mit einem Budget Anerkennung
finden. Ein solches Budget bietet auBerdem Raum fur neue Projektideen, die auf diese
Weise kostengtinstig ausprobiert werden kénnen.

Leitziel 14: Elternbildung wird in Koblenz verstarkt geférdert.

Mittlerziel 14.1: Die bestehende Moglichkeiten, mit Eltern in Kontakt zu treten, werden
genutzt, um die Angebote der Elternbildung in Koblenz auszubauen.

Handlungsempfehlung 14.1.1:

In allen Kindertagesstatten der Stadt Koblenz werden Fortbildungen fiir Erzieher/innen
im Hinblick auf die Elternarbeit ermdglicht.

Begriindung:

In den Kindertagesstatten haben Erzieher/innen besonders gute Méglichkeiten mit den Eltern
zu kommunizieren, da hier in aller Regel zu den Hol- und Bringzeiten ein sehr intensiver
Kontakt méglich ist.

Handlungsempfehlung 14.1.2:

Eltern werden darin unterstitzt, die Berufswahl und -vorbereitung ihrer Kinder zu
begleiten.

Begriindung:

Es wird festgestellt, dass viele Eltern nicht hinreichend Uber die Mdglichkeiten der
Berufsberatung, die schulischen Mdglichkeiten ihrer Kinder und die Vorgehensweise bei der
Suche eines Ausbildungsplatzes informiert sind.

Nach Aussagen des Vertreters der Agentur fir Arbeit Koblenz gestaltet sich der Kontakt zu
Eltern aufgrund von Anforderungen des Datenschutzes schwierig. Es soll nach Wegen
gesucht werden, wie Berufsberatung und Schule Eltern verstérkt einbinden kann (z.B. in
Form von Modellprojekten).

Handlungsempfehlung 14.1.3:

Die Angebote im Kontext von Schul- und Berufsbildung sind transparent gestaltet.
Begriindung:

Hilfe suchende Minderjéhrige, junge Heranwachsende und ihre Eltern stehen einem kaum
Uberschaubaren System an Angeboten der Bildung und Beratung gegeniber. Selbst far
Fachleute ist das Angebot schwer (berschaubar - insbesondere wenn sie in
unterschiedlichen Bereichen tatig sind.
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Deshalb ist es geboten, die Vielfalt an Angeboten in der Stadt Koblenz kontinuierlich
festzuhalten und in geeigneter Form 6ffentlich zuganglich zu machen.

Leitziel 15:
Lebenslanges Lernen wird geférdert.

Mittlerziel 15.1:
Es gibt in Koblenz spezielle Bildungsangebote fir Senior-/innen.

Handlungsempfehlung 15.1.1:
Bildungsangebote fir Senior-/innen werden auch im Sozialraum angeboten.

Begriindung:
Viele altere Menschen wollen die Geschehnisse in ihrer Lebenswelt bewusst mitgestalten.
Bildungsangebote bieten Gelegenheit am gesellschaftlichen Leben aktiv teilzuhaben, zu
Kommunikation und Reflexion. Sozialrdumlich orientierte Veranstaltungsorte sind leichter
erreichbar und erlauben auch Menschen mit eingeschranktem Aktionsradius daran
teilzunehmen.

11.2.5. Thema Teilhabe

e Stichwort: Politische Teilhabe

Leitziel 16:
Die Teilhabechancen von Senioren an der Kommunalpolitik werden gestarkt.

Mittlerziel 16.1:
Alle Senioren haben die Méglichkeit, sich in den Seniorenbeirat wahlen zu lassen.

Handlungsempfehlung 16.1.1:

Der Seniorenbeirat wird in direkter Wahl gewahlt.

Begriindung:

Bisher ist der Seniorenbeirat durch Delegierte zusammengesetzt und arbeitet in dieser Form
gut zusammen. Dennoch wére es erstrebenswert, wenn der Seniorenbeirat, wie der
Jugendrat und der Beirat fr Migration und Integration, die Moglichkeit hétte, sich direkt
wahlen zu lassen. Es soll geprift werden, wie eine Anderung bewirkt werden kann.

Leitziel 17:
Die Teilhabechancen von Jugendlichen an der Kommunalpolitik werden gestarkt.

Mittlerziel 17.1:

Wahlberechtigte Koblenzer Jugendliche aller Schul- und Ausbildungsformen (aller
Koblenzer Jugendlichen zwischen 10 und 17 Jahren) werden darin unterstiitzt, von
ihrem Wahlirecht bei der Wahl des Jugendrates Gebrauch zu machen.

Handlungsempfehlung 17.1.1:

Die Stadt Koblenz wirbt im Interesse der wahlberechtigten Jugendlichen bei den
Schulleiter/innen und Lehrerkollegien um Unterstiitzung bei den Wahlen zum
Jugendrat.

Begriindung:

Bei den ersten Jugendratswahlen in der Stadt Koblenz waren die Wahlgegebenheiten an
den Schulen sehr unterschiedlich. In manchen Schulen wurde in der Pause gewa&hlt, in
anderen wahrend der Stunden, teilweise stand ein eigens fir die Wahl hergerichteter Raum
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zu Verfugung. Dadurch hatten einzelne Schulen eine fast 100% Wahlbeteiligung, an anderen
war die Beteiligung sehr gering.

Es erscheint notwendig, dass die Stadt Koblenz den jeweils amtierenden Jugendrat und das
Kinder- und Jugendbiro Koblenz im Vorfeld von Neuwahlen darin unterstitzt, bei den
Schulleitungen und Lehrerkollegien eine angemessene Beachtung fir die Bedeutung der
Wahl und eine demzufolge angemessene Organisation der Wahimdglichkeiten anzuregen.

e Stichwort: Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Leitziel 18:
Es gibt eine kommunale Teilhabeplanung.

Mittlerziel 18.1:
Die Teilhabeplanung wird zeitnah durchgefiihrt unter Beteiligung von Vertretern der
Belange von Menschen mit Behinderungen.

Handlungsempfehlung 18.1.1:
Von Seiten des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales wird gepruft, wie
eine Teilhabeplanung organisiert werden kann.

o Stichwort: Gesellschaftliche Teilhabe von Kindern

Leitziel 19:
Alle Kinder in Koblenz kénnen unabhangig von der finanziellen Situation ihrer
Familien am gesellschaftlichen Leben teilhaben.

Mittlerziel 19.1:
Ehrenamtliche unterstiitzen Kinder aus benachteiligten Haushalten dabei, sich ihren
Interessen und Fahigkeiten entsprechend zu entwickeln.

Handlungsempfehlung 19.1.1:

Es wird ein Patensystem entwickelt.

Begriindung:

Ehrenamtliche kénnen Kinder bei der Suche nach Freizeitangeboten unterstiitzen. Sie
kdénnen z.B. die verschiedenen Angebote der Vereine und der Jugendhilfe im Sozialraum
gemeinsam kennen lernen. Ehrenamtliche Paten brauchen Unterstitzung durch
Hauptamtliche, die ihnen Schulungen anbieten, bei Konflikten zur Seite stehen und helfen,
Transparenz in die Vielzahl der Angebote zu bringen.

11.2.6. Thema Gesundheit

e Stichwort: Gesundheitsférderung und -pravention
Leitziel 20:

In Koblenz gibt es den Altersgruppen entsprechende Angebote zum Thema
Gesundheit.

Mittlerziel 20.1:
Es gibt eine altersspezifische aktive Gesundheitsférderung.

Mittlerziel 20.2:
Es gibt altersspezifische Angebote der Suchtpravention.
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Handlungsempfehlung 20.2.1:

Als Mittel gegen die zunehmende Suchtmittelabhdngigkeit im Alter sind eine
offentliche  Sensibilisierung, zielgruppenspezifische Therapieangebote und
Gelegenheiten zu sozialen Kontakten zu férdern.

Begriindung:

Sucht kennt keine Altersgrenzen. Alkohol und psychoaktive Medikamente fihren auch im
héheren und hohen Lebensalter haufig zu Missbrauch und Abh&ngigkeit sowie zu weiteren
schweren gesundheitlichen Schaden. Immer noch ist die Auffassung anzutreffen, dass es
sich nicht lohnt, altere Suchtkranke zu behandeln. Die Starkung von Nachbarschaften und
die Vernetzung von therapeutischen Einrichtungen mit dem Seniorenbeirat sind zu starken.

Handlungsempfehlung 20.2.2:

Gegen exzessiven Alkoholabusus von Jugendlichen werden neue Konzepte
entwickelt.

Begriindung:

Da die bisher angewandten Konzepte fir neue Formen des Alkohol- und
Drogenmissbrauchs unter Jugendlichen nicht ausreichen, ist es notwendig, innovative
Ansatze kennen zu lernen bzw. zu entwickeln und zu erproben.

Mittlerziel 20.3:
Verhaltnispravention ist ein Instrument der integrierten Stadtentwicklung.

Handlungsempfehlung 20.3.1:

Die Methoden der Verhaltnispravention sollen bei der integrierten Stadtteilentwicklung
beriicksichtigt werden.

Begriindung:

Anders als die Verhaltenspravention (Verhaltenspravention will die Vermeidung von
gesundheitsgefahrdendem Verhalten erzielen, wie z.B. Rauchen, Essgewohnheiten,
Vernachlassigung der Zahnpflege) versucht die Verhéltnispravention die technischen,
organisatorischen und sozialen Bedingungen der Entstehung von Krankheiten zu
identifizieren und Uber Veranderung dieser Bedingungen Krankheiten zu vermeiden. Sie
kann im Blick auf stadtische Sozialrdume eine wichtige Erganzung zur Verhaltenspravention
sein.

11.2.7. Thema Staatliche Intervention

e Stichwort: Pravention
Leitziel 21: Praventive MaBnahmen werden ausgebaut.

Mittlerziel 21.1:
Das Projekt ,Seniorensicherheitsberater® des Kriminalpraventiven Rates wird
ausgebaut.

Handlungsempfehlung 21.1.1:

Es werden weitere ehrenamtliche Seniorensicherheitsberater gewonnen,
insbesondere auch solche mit Migrationshintergrund.

Begriindung:

Seniorensicherheitsberater und -beraterinnen sind Multiplikatoren vor allem fur die
Zielgruppe alter Menschen, um deren besonderen Bedurfnis nach Sicherheit gerecht zu
werden. ErfahrungsgemaB werden &ltere Menschen v.a. im hauslichen Umfeld Opfer von
Eigentums- und Betrugskriminalitat.

Aufgabe der Seniorensicherheitsberater ist es, Uber reale Gefahrdungen aufzuklaren und
Angste zu nehmen. Sie halten in Seniorenvereinen, Seniorengruppen und Einrichtungen der
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Altenhilfe Vortrage, beraten aber auch in der Nachbarschaft sowie im Familien-, Bekannten-
und Freundeskreis.

Seniorensicherheitsberater erhalten durch das Polizeiprasidium Koblenz regelmaBig aktuelle
Informationen, die dem Schutz der Lebens- und Wohnqualitét der alteren Blrger/innen der
Stadt dienen. In der Stadt Koblenz sind derzeit 22 Seniorensicherheitsberater tatig.

Die Anzahl der Senioren wird in den nachsten Jahren ansteigen. Damit steigt auch die Zahl
der potenziellen Opfer. Um das Melde- und Anzeigeverhalten der Zielgruppe zu verbessern,
zu einer Erhéhung der gemeldeten Straftaten und der Aufklarungsquote zu fihren und die
Zahl der tatsachlichen Straftaten zu vermindern, ist die Aktivierung von geeigneten
Senior/innen als Multiplikatoren zu férdern, die im eigenen sozialen Umfeld bzw. im ihnen
vertrauten Milieu tatig werden. In diesem Zusammenhang kommt der Gewinnung von
Seniorensicherheitsberatern mit Migrationshintergrund eine besondere Bedeutung zu.

Mittlerziel 21.2:
Der Einsatz von Streetworkern ermdéglicht einen niedrigschwelligen Zugang zu
Jugendlichen in Problemlagen.

Handlungsempfehlung 21.2.1:

Die Notwendigkeit einer zusatzlichen mannlichen Fachkraft bei Amt 50 als
Streetworker wird gepruft.

Begriindung:

Um geschlechtsspezifischen Orientierungen Jugendlicher adaquat zu begegnen, kann es
Sinn machen, die bisher mit einer weiblichen Fachkraft besetzte Stelle durch eine mannliche
Fachkraft zu ergénzen.

Mittlerziel 21.3: Eltern werden darin unterstitzt, ihre Kinder zu versorgen und zu
erziehen. Sie erhalten Hilfestellungen in schwierigen Phasen.

Handlungsempfehlung 21.3.1:

Es werden praventive Angebote fiir delinquente Kinder unter 14 Jahren geschaffen
bzw. bestehende Angebote ausgebaut.

Begriindung:

Waéhrend kriminelles Verhalten Erwachsener Repressionen nach sich zieht, muss auf
kindliche Delinquenz praventiv reagiert werden. Der Pravention dienen ambulante
Erziehungshilfen der Wohlfahrisverbdande und praventive Angebote fir strafunmindige
Kinder und ihre Eltern. Diese sind zu verstarken.

Handlungsempfehlung 21.3.2:

Familien mit Kindern unter drei Jahren sind frithzeitig Hilfen anzubieten.

Begriindung:

Die gesellschaftliche Verantwortung, die kérperliche, geistige und seelische Entwicklung von
Kindern zu férdern und sie vor Gefahrdungen zu schitzen, ist im besonderen MaBe dort
gefordert, wo Kindesvernachlassigung und Kindeswohlgefédhrdung drohen oder manifest
sind. In diesem Kontext muss ein Zugang zu solchen Familien gefunden werden, die
besonders belastet sind, bislang aber nicht erreicht werden. Die Unterstitzungsangebote fir
Schwangere und Eltern mit Sauglingen und Kleinkindern bis zum vollendeten dritten
Lebensjahr sind nach grindlicher Bedarfsanalyse auszubauen bzw. zu qualifizieren. Frihe
Hilfen mit dem Ziel des Kinderschutzes gelingen besser durch eine verstarkte
interdisziplindre Kooperation und Vernetzung.

Handlungsempfehlung 21.3.3:

Die Familienbildung ist dezentral auszubauen bei gleichzeitiger institutioneller
Vernetzung der Institutionen auf Ebene der Gesamtstadt.

Begriindung:

Familien obliegt es u.a., die wirtschaftliche Sicherheit fir das Aufwachsen der Kinder zu
garantieren, eine befriedigende Versorgung und Erziehung gewahrleisten, sowie flr eine
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ausreichende Bildung der Kinder bis zum Eintritt in die Schule zu sorgen. Diesem Anspruch
werden aus unterschiedlichen Griinden nicht alle Familien gerecht.

Es gibt Eltern, die mit der Erziehung ihrer Kinder Uberfordert und durch die Vielzahl an
unterschiedlichen Erziehungszielen und -theorien verunsichert sind. Kinder mit
Verhaltensauffélligkeiten nehmen zu. Im Sinne praventiver Unterstiitzung ist es notwendig,
Familien mit Kleinkindern unter drei Jahren frihzeitig Hilfen anzubieten. Deren Unterstltzung
durch bildende Angebote kann zu einer erfolgreichen Familienerziehung beitragen.

Mittlerziel 21.4:
Praventionsarbeit gewahrleistet Sicherheit und Lebensqualitat fiir Koblenzer
Biirger/innen.

Handlungsempfehlung 21.4.1:

Die finanziellen Mittel flir die Pravention sollen beibehalten werden.

Begriindung:

Die finanziellen Mittel, die fir PraventionsmaBnahmen aufgebracht werden, um ein
lebenswertes und sicheres Umfeld zu erhalten oder herzustellen, sind im besten Sinne
lohnenswert und sollten beibehalten werden.

11.3. Prioritatensetzung und Bewertung

In der vorerst letzten Sitzung der AG Sozialplanung am 09. Juni 2010 wurde abschlieBend
Uber die Prioritdtensetzung abgestimmt.

Bemerkenswert ist, dass diese Sammlung von Handlungsempfehlungen die erste im
sozialen Bereich ist, die unter Beteiligung lokaler Experten aus eigener Kraft entwickelt
wurde. Die Vielfalt der Themen, die in recht kurzer Zeit bearbeitet wurden, erklart Licken im
Zielkatalog auf der einen Seite, gleichzeitig aber auch die groBe Vielzahl an Ideen auf der
anderen Seite. Es war sicherlich auch eine organisatorische Herausforderung eine
arbeitfahige GruppengréBe zu finden, die es zulasst, dass mdglichst viele Experten gehdrt
werden kénnen, aber dennoch im vertrauten Kreis diskutiert werden kann.

Im Ergebnis sind nicht alle Verbesserungsvorschlage gleichermaBen konkret und fassbar.
Manche Ideen betreffen strukturelle Veranderungen, manche den Ausbau von bereits
bestehenden MaBnahmen.

So ist auch die Prioritdtensetzung aus der Gruppe heraus zu verstehen. Sie entspricht der in
der Diskussion erworbenen Vorstellung der Teilnehmer, welche Handlungsschwerpunkte in
Koblenz méglichst bald und mit Nachdruck angegangen werden sollen.

Abgestimmte Prioritatenliste der AG Sozialplanung Punkte

12.2.1: Schulsozialarbeit wird an Grundschulen etabliert. 10

12.3.2: Sprachférderung wird allen Schiiler/Innen mit Defiziten angeboten.

12.3.3: Kulturelle und sportliche Initiativen fir sozial benachteiligte Jugendliche sollen
geférdert werden. Es wird die Kooperation mit Vereinen gesucht.

3.1.1: Bei der Planung von Neubaugebieten werden Anreize fir Wohnraum geschaffen, 7
der fur Alt und Jung gleichermaBen geeignet ist.

8.1.3: Neue Wohnformen werden geférdert.

18.1.1: Von Seiten des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales werden
Informationen darliber gesammelt, wie eine Teilhabeplanung organisiert werden kann.

5.4.1 Koblenzer Betriecbe werden dazu angeregt, Arbeitsbedingungen flr 6
Alleinerziehende und Menschen mit Behinderungen so zu gestalten, dass es flr diese
Personengruppen mdglich ist die geforderte Arbeit zu leisten.
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Handlungsempfehlung insgesamt mit Bewertungen Punkte
2.1.1: Die notwendigen MaBnahmen zur Entwicklung eines integrierten 5
Stadtentwicklungskonzeptes werden eingeleitet.

3.1.1: Bei der Planung von Neubaugebieten werden Anreize fir Wohnraum geschaffen, 7
der fur Alt und Jung gleichermaBen geeignet ist.

3.1.2: Neu ausgewiesene groBere Neubaugebiete sollen mdglichst in Teilschritten 1
entwickelt werden.

4.1.1: Im Rahmen eines Sozialmonitorings werden alle Lebensrdume in Koblenz 5
kontinuierlich betrachtet.

5.1.1: Es wird geprift, ob die Einrichtung eines Bilndnisses fir Ausbildung und 1
Beschaftigung in Koblenz sinnvoll und umsetzbar ist.

5.2.1: Die Akteure auf dem Arbeitsmarkt, die Qualifizierungen anbieten, bzw. mit 1
Menschen arbeiten, die durch Qualifizierung einen Zugang zum Arbeitsmarkt suchen,

stellen in regelmaBigen Treffen die bestehenden Angebote zusammen.

5.3.1: Die Stadt Koblenz Iadt die Akteure auf dem Arbeits- und Qualifizierungsmarkt zum 0
Dialog darUber ein, inwiefern sich MaBnahmen sozialraumorientiert durchfiihren lassen.

5.4.1 Koblenzer Betriebe werden dazu angeregt, Arbeitsbedingungen fir 6
Alleinerziehende und Menschen mit Behinderungen so zu gestalten, dass es fir diese
Personengruppen mdéglich ist die geforderte Arbeit zu leisten.

5.5.1: Vor dem Ubergang von Schule zum Beruf soll nach neuen Wegen der 5
Verzahnung von Schule, Eltern und Betrieben gesucht werden.

5.6.1: Personen mit aussichtsreichen Projektideen kénnen durch Mikrokredite auf dem 1
Weg in die Selbsténdigkeit unterstitzt werden.

6.1.1: Einem Konsumverhalten, das zur Uberschuldung fihrt, wird durch 2
Aufklarungsangebote praventiv begegnet.

6.2.1: Die personellen Ressourcen der Schuldnerberatungen in Koblenz werden 2
Uberpruift.

7.1.1: Es wird eine Lenkungsgruppe Wohnen als Steuerungsinstrument gegriindet, in der 5
sich die Akteure des Marktes und die Vertreter der 6ffentlichen Belange austauschen,
stadtspezifische, konsens- und umsetzungsfahige Handlungsoptionen fir die
zukunftsfahige Wohnungsmarktentwicklung entwickeln und verbindliche Absprachen

treffen. Zu den Vertretern der 6ffentlichen Belange sind neben den betroffenen Amtern

der Stadtverwaltung Koblenz auch der Behindertenbeauftragte und ein Vertreter des
Seniorenbeirates zu zéhlen.

7.1.2: Die Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung durch die Koblenzer Statistikstelle 1
wird fortgesetzt.

8.1.1: Das Baulandmanagement soll ausgebaut werden. 3
8.1.2: Als Instrument einer bedarfsgerechten Wohnungsversorgung wird ein 0

Umzugsmanagement eingerichtet.
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8.1.3: Neue Wohnformen werden geférdert. 7
8.1.4: Die Koblenzer Wohnbau wird als kommunales Wohnungsunternehmen gestarkt. 4
8.1.5: Regionale Kooperationen werden ausgebaut. 0
8.1.6: Der Erhalt und die Entwicklung des Wohnungsbestandes werden gesichert bzw. 1
geférdert

9.1.1: Die Bewohner-/innen beteiligen sich an der Gestaltung ihres Wohnumfeldes 5
9.1.2: Sozialraumbezogene soziale Arbeit wird ausgeweitet 3
10.1.1: Es wird ein Netzwerk firr Krisensituationen entwickelt. 4
11.1.1: Die Zusténdigkeit fir den Aufbau einer kommunalen Bildungsplanung wird 4
bestimmt.

12.1.1: In benachteiligten Nachbarschaften werden attraktive schulische Angebote 2
gemacht.

12.2.1: Schulsozialarbeit wird an Grundschulen etabliert. 10
12.2.2: Die Schulsozialarbeit an den neu entstandenen Realschulen Plus wird personell 5
verstarkt.

12.3.1: Menschen, die mit benachteiligten Jugendlichen arbeiten, tauschen regelméaBig 2
ihr Fach- und Erfahrungswissen aus.

12.3.2: Sprachférderung wird allen Schiler/Innen mit Defiziten angeboten. 9
12.3.3: Kulturelle und sportliche Initiativen fir sozial benachteiligte Jugendliche sollen 8
geférdert werden. Es wird die Kooperation mit Vereinen gesucht.

13.1.1: Kreative ldeen und ehrenamtliches Engagement in Bildungseinrichtungen soll im 3
Sinne von Best-Practice geférdert werden.

14.1.1: In allen Kindertagesstéatten der Stadt Koblenz werden Fortbildungen flr Erzieher/- 1
innen im Hinblick auf die Elternarbeit ermdglicht.

14.1.2: Eltern werden darin unterstitzt, die Berufswahl und -vorbereitung ihrer Kinder zu 1
begleiten.

14.1.3: Die Angebote im Kontext von Schul- und Berufsbildung sind transparent 1

gestaltet.
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15.1.1: Bildungsangebote fiir Senior-/innen werden dezentral angeboten. 4
16.1.1: Der Seniorenbeirat wird in direkter Wahl gewahlt. 3
17.1.1: Die Stadt Koblenz wirbt im Interesse der wahlberechtigten Jugendlichen bei den 2

Schulleiter-/Innen und Lehrerkollegien um Unterstiitzung bei den Wahlen zum Jugendrat.

18.1.1: Von Seiten des Amtes fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales werden 7
Informationen dartiber gesammelt, wie eine Teilhabeplanung organisiert werden kann.

19.1.1: Es wird ein Patensystem entwickelt. 2

20.2.1: Als Mittel gegen die zunehmende Suchtmittelabh&ngigkeit im Alter sind eine 1
offentliche Sensibilisierung, Zielgruppenspezifische Therapieangebote und
Gelegenheiten zu sozialen Kontakten zu férdern.

20.2.2: Gegen exzessiven Alkoholabusus von Jugendlichen werden neue Konzepte 0
entwickelt.
20.3.1: Die Methoden der Verhdltnispravention sollen bei der integrierten 3

Stadtteilentwicklung berticksichtigt werden.

21.1.1: Es werden weitere ehrenamtliche Seniorensicherheitsberater gewonnen, 1
insbesondere auch solche mit Migrationshintergrund.

21.2.1: Die Notwendigkeit einer zusatzlichen ménnlichen Fachkraft bei Amt 50 als 2
Streetworker wird geprift.

21.3.1: Es werden praventive Angebote fir delinquente Kinder unter 14 Jahren 2
geschaffen bzw. bestehende Angebote ausgebaut.

21.3.2: Familien mit Kindern unter drei Jahren sind friihzeitig Hilfen anzubieten. 2

21.3.3: Die Familienbildung ist dezentral auszubauen bei gleichzeitiger institutioneller 2
Vernetzung der Institutionen auf Ebene der Gesamtstadt.

21.4.1: Die finanziellen Mittel fiir Pravention sollen beibehalten werden. 3
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11.4. Fazit

Ziel von Sozialberichterstattung und dieses Berichtes zur wirtschaftlichen und sozialen Lage
der Stadt Koblenz ist in erster Linie, Daten zu sammeln und zu beschreiben, die als
Anzeichen flr wirtschaftlichen Wohlstand oder Armut dienen. Es soll ein Bild der sozialen
Lage und eine Einschatzung der Teilhabechancen der Koblenzer Burgerinnen und Burger
am gesellschaftlichen Leben gewonnen werden. Diese Sammlung und Beschreibung von
Daten ist in den ersten beiden Teilen des Berichtes zusammengestellt.

Es fallt auf, dass es fast keine direkten Indikatoren fur Reichtum gibt. Es I&sst sich relativ
genau sagen, wie hoch der Leistungsanspruch von Empféangern von Transferleistungen ist.
Hingegen ist es nicht mdéglich einzuschatzen, welche finanziellen Ressourcen andere
Bevélkerungsteile haben. Die Stadtgebiete, in denen der GroBteil der Bevdlkerung in
relativem Wohlstand lebt, sind nur indirekt, zum Beispiel tber die geringe Inanspruchnahme
von Transferleistungen oder vergleichsweise geringere Anteile von Verschuldung in einem
Postleitzahlengebiet zu benennen. Insofern ist auch dieser Bericht Uber die ,wirtschaftliche
und soziale Lage* in erster Linie einer Gber Armut und soziale Benachteiligung.

Raumliche Unterschiede der Teilhabechancen der Bevélkerung lassen sich allerdings
anhand anderer Faktoren ermitteln. So lassen Ubergangsquoten auf die die weiterflihrenden
Schulen erkennen, dass es durchaus raumliche Unterschiede im Ubergangsverhalten der
Schulerinnen und Schiler in Koblenz gibt. Diese Unterschiede stehen, wie in Kapitel 6
dargelegt, in Zusammenhang mit dem Anteil der Bezieher von Transferleistungen oder dem
Anteil von Menschen mit  Migrationshintergrund. Ahnliche Bezlge kdnnen bei der
Wahlbeteiligung oder gesundheitlichen Auffélligkeiten von Kindern hergestellt werden. Leider
ist die Mdglichkeit Daten auf Stadtteilebene darzustellen haufig eingeschréankt, da viele
Daten nur auf der Ebene der Gesamtstadt verfligbar sind.

Dies erklart auch warum der Bericht hdufig an Themen oder an Zielgruppen orientiert bleibt.
Es wird die Aufgabe kommender Berichte sein, Daten zusammenzustellen, die es
ermdglichen tiefer in eine sozialrdumliche Analyse einzusteigen und damit, die von Experten
durchaus wahrgenommenen raumlichen Disparitdten eindeutiger zu belegen. Dieses Ziel
kann beispielsweise durch den Aufbau eines sozialrdumlich orientierten Monitoringsystems
weiter verfolgt werden.

Eine vertiefende sozialrdumliche Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Lage er6ffnet der
Stadt die Mdglichkeit, im Sinne ihres Leitziels ,Koblenz — die soziale Stadt — Lebensqualitat
fir alle*'®®, zunachst mit objektivierbaren Kriterien die stadtischen Teilrdume zu lokalisieren,
in denen soziale Benachteiligung besteht, um in gemeinsamen Anstrengungen von Politik
und Verwaltung — und hier auch durch eine ressortibergreifende Zusammenarbeit — zu
einem strategisch angelegten Prozess der Vermeidung und Behebung von sozialer
Ausgrenzung zu gelangen.

In Teil C sind erste Anzeichen fiir solche Uberlegungen festgehalten. Damit geht dieser
Bericht (ber die reine Sozialberichterstattung hinaus. Die dort formulierten
Handlungsempfehlungen wurden im Konsens von Politik, Verwaltung, freien Tragern und
Interessenvertretern der Betroffenen gemeinsam erarbeitet.

Dieser frihzeitige Austausch von Erfahrungen durch Experten, die Kommunikation Uber
Ziele und konsensfahige Projekte kann wertvolle Ressourcen (Zeit und Geld) sparen.
Winschenswerterweise erleichtert diese Vorgehensweise das gemeinsame Bestreben aller
am Prozess beteiligten Interessenvertreter, die Teilhabechancen von benachteiligten
Bevdlkerungsgruppen zu erhdhen.

Eines ist im Rahmen der Erstellung dieses Berichtes deutlich geworden: Die kommunalen
Mdglichkeiten, Auswirkungen von Armut und sozialer Benachteiligung zu lindern, sind sehr
begrenzt. Eine Verbesserung der Teilhabechancen fur Menschen mit Benachteiligungen
kann nur durch gemeinsame Anstrengungen tber Organisations- und Parteigrenzen hinweg

198 Magnet am Deutschen Eck — die Stadt zum Bleiben*. Leitbild der Stadt Koblenz 1999, S. 12f.
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und unter Beteiligung der Betroffenen erzielt werden. Sozialberichterstattung kann und will in
diesem Zusammenhang immer wieder Anlass fur Gesprache bieten.
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Statistikstelle der Stadt Koblenz
Kultur- und Schulverwaltung
Rechtsamt
Ordnungsamt

¢ Mitwirkende Interessenvertreter
Seniorenbeirat Koblenz
Behindertenbeauftragter
Beirat fur Migration und Integration
Kinder- und Jugendblro
Jugendrat

e Experten aus anderen Gebieten
Bundesagentur fir Arbeit Koblenz
ARGE fir die Stadt Koblenz
Gesundheitsamt Mayen-Koblenz
Polizeidirektion Koblenz
ADD
Koblenzer Wohnbau

¢ Moderation
Peter Kappenstein, Biro flr Sozialplanung Trier



175

Impressum

Impressum

Herausgeber

Redaktion & Gestaltung

Autorin

Telefon
Fax

E-Mail
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Auflage

Stadtverwaltung Koblenz

Amt fir Jugend, Familie,

Senioren und Soziales
Verwaltungshochhaus Schéngel-Center
Rathauspassage 2

56068 Koblenz

N.N.

Anne Schniitgen

(0261) 1 29-0
(0261) 1 29-22 00

sozialamt@stadt.koblenz.de
jugendamt@stadt.koblenz.de

Koblenz, im September 2010
N.N.
N.N.



